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PROJEKT DRUGIEJ AKTUALIZACJI PLANU GOSPODAROWANIA WODAMI
NA OBSZARZE DORZECZA ODRY

WERSJA NIESPECJALISTYCZNA

1. WPROWADZENIE

,Woda nie jest produktem handlowym takim, jak kazdy inny, ale raczej dziedziczconym dobrem, ktére musi by¢
chronione, bronione i traktowane jako takie” — tak zaczyna sie preambuta Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW)?!
obowigzujacej na terenie Unii Europejskiej, przyjetej dnia 13 pazdziernika 2000 r. Osiggniecie i utrzymanie
dobrego stanu wszystkich wéd i ekosystemdw od nich zaleznych, to jej gtdwne cele.

Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej jest zobowigzane do opracowania planu gospodarowania
wodami. Bierze on pod uwage indywidualne warunki i potrzeby zwigzane z zapewnieniem dobrego stanu waod,
dlatego sporzadzany jest odrebnie dla kazdego obszaru dorzecza w danym kraju?. Plany gospodarowania wodami
poddawane sa regularnym przeglgdom i cyklicznej, 6-cio letniej aktualizacji.

Kazdy cykl planistyczny rozpoczyna sie od przygotowania niezbednej dokumentacji planistycznej, w ramach
ktorej ustala sie m.in.:
> wykaz jednolitych czesci wéd® powierzchniowych i podziemnych (tzw. jewp i jewpd),

» charakterystyki jednolitych cze$ci wad,

» presje antropogeniczne i ich wptyw na stan wéd,

> zagrozenie ryzyka nieosiggniecia celédw $rodowiskowych spowodowane  wystepujgcymi
i oddziatywujgcymi presjami,

» wykazy obszaréw chronionych (okresla sie np. ktére jew nadaja sie do rekreacji albo s3 wrazliwe na

eutrofizacje),
» programy monitoringu wad,
» analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem wad.

Ustalenia i wnioski wynikajgce ze wszystkich dokumentacji planistycznych zostajg wprowadzone do planu
gospodarowania wodami dla danego dorzecza. Wszystko po to, aby odpowiednio zaplanowaé dziatania
naprawcze (tzw. zestaw dziatan) dla kazdej jew indywidualnie, tak aby mozliwe byto osiggniecie przez nig dobrego
stanu (a wiec spetnienie celéw Srodowiskowych RDW).

W latach 2016-2021 realizowany jest trzeci cykl planistyczny. Po zakonczeniu dziatan zwigzanych z
przygotowaniem ww. dokumentacji, w 2020 r. rozpoczety sie prace zwigzane z opracowaniem projektéw drugiej
aktualizacji planéw gospodarowania wodami (Il aPGW). Projekty Il aPGW zostaty przygotowane dla dziewieciu
obszaréw dorzeczy: Wisty, Odry, Dniestru, Dunaju, Banéwki, taby, Niemna, Pregoty i Swiezej.

! Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspodlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI28002b

2 Obszar dorzecza to obszar ladu i morza wraz ze zwigzanymi z nimi wodami powierzchniowymi, podziemnymi,
przejsciowymi miedzy morzem i lgdem oraz morskimi wodami przybrzeznymi.

3 Jednolite czesci wdd to podstawowe jednostki planistyczne w gospodarowaniu wodami.

Jednolita cze$¢ wod podziemnych to okreslona objetos¢ wdd podziemnych wystepujgcg w obrebie warstwy
wodonosnej lub zespotu warstw wodonosnych.

Jednolita cze$¢ wod powierzchniowych to oddzielny i znaczacy element wéd powierzchniowych, taki jak: jezioro
lub inny naturalny zbiornik wodny, sztuczny zbiornik wodny, struga, strumien, potok, rzeka i kanat lub ich czesci,
morskie wody wewnetrzne, wody przejsciowe lub przybrzezne.
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Za przygotowanie projektéw plandw odpowiedzialne jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Nastepnie projekty przekazywane sg do ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej, ktory zapewnia aktywny
udziat spoteczny wszystkich zainteresowanych stron w ostatecznym redagowaniu tych dokumentéw oraz
przygotowuje wersje ostateczne — w formie Rozporzgdzen. Zakres i zawartos¢ planow okreslajg przepisy RDW,
ustawy Prawo wodne i rozporzadzenia wykonawczego®.

Trzeci cykl planistyczny jest szczegdlnie wazny, poniewaz od 1 stycznia 2018 r. zaczeta obowigzywac nowa ustawa
Prawo wodne® wprowadzajgca szereg zmian w gospodarce wodnej. Najwazniejszg z nich jest zmiana systemu
zarzadzania wodami. Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za gospodarke wodng w kraju stato sie nowo
powotane Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP).

Przepisy prawne, majace wptyw na ksztatt dokumentéw planistycznych RDW (w tym Il aPGW) réwniez ulegly
zmianie, w wyniku czego m.in: korekcie ulegta liczba obszaréw dorzeczy (z 10 na 9) oraz ich granice. Powyzsze
okolicznosci uwarunkowan prawnych oraz zebrane doswiadczenia z poprzednich lat wdrazania RDW sprawity, ze
w biezgcym cyklu planistycznym:
» dokonano aktualizacji jednolitych czesci wéd powierzchniowych (rzecznych, jeziornych, przejsciowych
i przybrzeznych, zbiornikowych) i jednolitych czesci wéd podziemnych,
» ustalono nowg sie¢ oraz zasady monitoringu, czyli regularnych pomiaréw i obserwacji wéd, ktére maja
na celu uzyskanie informacji o ich stanie,
» zmieniono warunki klasyfikacji stanu wéd i niektére wartosci graniczne,
» zmodyfikowano zakres informaciji, jakie musza by¢ przedstawione w planie gospodarowania wodami.

Projekty Il aPGW sg dokumentami prezentujgcymi bardzo duzg ilo$¢ wzajemnie powigzanych ze sobg danych
i informacji, dlatego tez majg rozbudowang strukture. Oprdcz czesci tekstowych, jest wiele zatagcznikéw w formie
zestawien tabelarycznych i graficznych.

Wersja niespecjalistyczna projektu |l aPGW zawiera najistotniejsze informacje przedstawione w sposob
syntetyczny, umozliwiajacy zapoznanie sie z gtdwnymi zatozeniami wersji specjalistycznych.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu opracowywania
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, Dz.U.2019.2150
5 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz.U.2021.624 t.].
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2. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU DORZECZA ODRY

B Ponistwowe

Wl Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

et

Obszar dorzecza Odry jest drugim co do wielkosci, sposréd dziewieciu obszaréw dorzeczy, w granicach Polski.
Oprdcz dorzecza Odry, obejmuje on rowniez dorzecza Regi, Parsety, Wieprzy oraz pozostatych rzek uchodzacych
bezposrednio do Morza Battyckiego na zachdd od ujscia Stupi, a takze wpadajgcych do Zalewu Szczecinskiego.

Jego powierzchnia wynosi okoto 38% powierzchni Polski.

Obszar dorzecza Odry podzielony jest na pie¢ regionéw wodnych: Gérnej Odry, Srodkowej Odry, Dolnej Odry i

Przymorza Zachodniego, Warty oraz Noteci.

RZGW

Szczecin e RZGW

~+ | Bialystok
RZGW o
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—— granice Polski m nazwa obszaru dorzecza
-~ granice RZGW WP RZGW nazwa Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
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OBSZAR DORZECZA ODRY — GRANICE REGIONALNYCH ZARZADOW GOSPODARKI WODNEJ PGW WODY POLSKIE
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Giéwna rzeka obszaru jest Odra, ktorej zrodta znajdujg sie na terytorium Republiki Czeskiej, w Gdérach
Odrzanskich. Odra uchodzi do Zalewu Szczecinskiego.

Na obszarze dorzecza Odry wydzielono facznie 1722 jednolite czesci wéd powierzchniowych (jcpw), z czego:
» rzecznych — 1272,
»  zbiornikowych — 19,
» jeziornych — 427,
» przejsciowych — 2,
» przybrzeznych — 2.

Na potrzeby planowania stosuje sie réwniez podziat jednolitych czesci wod powierzchniowych na:
» sztuczne czesci wdd (takie, ktére powstaty w wyniku dziatalnosci cztowieka),
» silnie zmienione czesci wod (takie, ktorych charakter zostat w znacznym stopniu zmieniony w wyniku
dziatalnosci cztowieka, np. uregulowany odcinek rzeki lub zlokalizowany na rzece zbiornik zaporowy),
» naturalne czesci wéd.

Obszar dorzecza Odry obejmuje réwniez 66 jednolitych czesci wod podziemnych.

Na obszarze dorzecza Odry ustanowiono réwniez obszary chronione, ktére w szczegdlny sposéb sg traktowane
w planie gospodarowania wodami:
» jcw przeznaczone do poboru wody dla zaopatrzenia ludnosci — 53 jcwp, 66 jcwpd,
» jcw przeznaczone do celdw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych — 256 jewp,
> obszary wrazliwe na eutrofizacje® — wszystkie jewp,
» obszary chronione przyrodniczo, ktérych walory s3 zalezne od stanu wod — jewp w obrebie ktérych
wystepujg obszary chronione —1487 jcwp.

W Il aPGW oszacowano narazenie na czynniki klimatyczne — przeanalizowano, jakie sg prawdopodobne
negatywne skutki zmian klimatu na obszarze dorzecza. Oddziatujg one na warunki obiegu wody w $rodowisku,
a zatem majg wptyw na stan wszystkich jednolitych czesci wod.

Dzisiaj coraz czesciej wystepujg okresy z ekstremalnie wysokg temperaturg powietrza i brakiem opadoéw, co
moze skutkowacé wystgpieniem suszy lub wywotujgcych powodzie nawatnic.

Kolejne zjawiska pogodowe, ktére mogg mie¢ negatywny wptyw na gospodarke wodng na obszarze dorzecza
Odry to: znaczne zmniejszenie liczby dni, kiedy pada i zalega $nieg oraz wydtuzenie sie okresow, kiedy nie
wystepujg zadne opady.

Obserwowane zmiany klimatyczne powodujg konieczno$¢ przystosowania do nich ekosysteméw wodnych.
Dziatania takie nazywane sg adaptacyjnymi i polegaja na:

» zwiekszaniu retencji, czyli zatrzymywaniu wéd,

» renaturyzacji polegajacej na przywrdceniu stanu naturalnego rzek i jezior lub mozliwie jak najbardziej

zblizonego do tego stanu,

> biezacej kontroli stanu wéd,

» ograniczaniu doptywu zanieczyszczen,

» ograniczaniu rozprzestrzeniania gatunkow inwazyjnych, czyli obcych rodzimej faunie i florze.

6S3 to obszary, z ktdrych sptywajg wody zanieczyszczone gtéwnie zwigzkami azotu i fosforu, powodujgc m.in.
przyspieszony rozwoj glonéw (np. sinic), co ma negatywne skutki dla ekosysteméw wodnych. Ze wzgledu na stan
wad Battyku, teren catej Polski jest uznawany za obszar wrazliwy na eutrofizacje.
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Wyniki analiz klimatycznych byty brane pod uwage przy opracowywaniu zestawu dziatan naprawczych dla
poszczegdlnych jednolitych czesci wadd.
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3. MONITORING | OCENA STANU WOD

Stan wdd regularnie podlega badaniom, ktére sg czescig panstwowego monitoringu Srodowiska. Zasady jego
organizacji i funkcjonowania ujete sg w programie, ktory jest uaktualniany i zatwierdzany w trzyletnim cyklu.

Monitoring wdd powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry, w cyklu 2022-2027, zaplanowano dla:
» 97,4% jednolitych czesci wdd rzecznych i zbiornikowych,
> 90,9% jednolitych czesci wod jeziornych,
» wszystkich jednolitych czesci wéd przejsciowych i przybrzeznych.

Wody powierzchniowe i podziemne badane s3 przez wyspecjalizowane instytucje. Pomiary dotyczg wskaznikow
wskazanych w rozporzadzeniach’, a interpretacja uzyskanych wynikéw pozwala na ocene stanu jednolitych czesci
wad, przy czym w przypadku wod powierzchniowych rozrdznia sie stan lub potencjat ekologiczny jednolitej czesci
wad oraz jej stan chemiczny.

Stan ekologiczny okresla sie dla naturalnych jcwp, natomiast potencjat ekologiczny dla sztucznych i silnie
zmienionych.

Dla oceny stanu/potencjatu ekologicznego brane sg pod uwage nastepujgce czynniki charakteryzujace jednolitg
cze$¢ wod powierzchniowych:
» elementy biologiczne, czyli — zyjgce w danej jcwp rosliny i zwierzeta,
» elementy hydromorfologiczne, czyli — warunki przeptywu wéd i budowy (struktury) jewp, np. jej dna,
brzegdw, gtebokosci i wielkosci,
» elementy fizykochemiczne, czyli — warunki ogdlne, jak np. zmetnienie, temperatura, zanieczyszczenia
chemiczne.

Cechy, na podstawie ktérych kwalifikuje sie poszczegdlne elementy jednolitych czesci wod powierzchniowych, sg
okreslone we wskazanym wyzej rozporzadzeniu. Podstawe oceny stanowig elementy biologiczne, czyli organizmy
2yjace w wodach. To przede wszystkim ich obecnos¢ oraz struktura i wielkos$¢ populacji $wiadczg o odpowiednich
warunkach srodowiska.

Pozostate elementy oceny, jak struktura jednolitej czesci wod i ilos¢ zanieczyszczen, petnig tzw. role
wspomagajaca. Klasyfikacja stanu ekologicznego naturalnej jednolitej czes¢ wéd polega na przyporzadkowaniu
wyniku oceny do jednej z pieciu klas jakosci.

Stan ekologiczny moze by¢: — bardzo dobry — dobry — umiarkowany — staby albo — zty.
Sztuczng albo silnie zmieniong czes¢ wadd klasyfikuje sie poprzez ocene jej potencjatu ekologicznego.
Potencjat ekologiczny moze byé: — maksymalny — dobry — umiarkowany — staby albo — zty.

Stan chemiczny jednolitej czesci wod powierzchniowych jest oceniany na podstawie wynikdw pomiarow
wielkosci stezen tzw. substancji priorytetowych oraz innych zanieczyszczen, dla ktérych zostaty okreslone
Srodowiskowe normy jakosci. Klasyfikacja stanu chemicznego polega na przyporzagdkowaniu wynikéw oceny do
jednej z dwdch klas.

7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie
klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu
jednolitych czesci wéd powierzchniowych, a takze sSrodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych;
Dz.U. 2019.2149

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe] z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie
kryteriow i sposobu oceny stanu jednolitych czesci wod podziemnych; Dz.U. 2019.2148
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Stan chemiczny jewp moze by¢ albo — dobry, albo — ponizej dobrego.

Wynik oceny ogdlnego stanu jednolitej czesci wéd powierzchniowych otrzymuje sie poprzez poréwnanie
wynikéw stanu lub potencjatu ekologicznego oraz stanu chemicznego.

Stan ogdlny moze by¢ — dobry albo — zty.

Dobry stan moze mie¢ jednolita czes¢ wod powierzchniowych, ktéra ma dobry stan chemiczny i jednoczesnie co
najmniej dobry stan lub potencjat ekologiczny.

Wszystkie pozostate jednolite czesci wod klasyfikowane sg jako posiadajace zty stan.

Wyniki monitoringu jednolitych czesci wdd powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry pokazujg, ze w ztym
stanie znajduje sie:

» 72,7% jednolitych czesci wod rzecznych,

» 94,7% jednolitych czesci wod zbiornikowych,

» 94,7% jednolitych czesci wod jeziornych,

» 100% jednolitych czesci wod przejsciowych i przybrzeznych.

Monitoring wod podziemnych obejmuje badanie stanu chemicznego oraz iloSciowego, jako elementow
niezbednych do oceny stanu jednolitych czesci wéd podziemnych.

Stan chemiczny oraz ilo$ciowy jewpd moze by¢ — dobry, albo — staby.
Oceny obu standw sg rdwnorzedne, a za ocene 0gdlng przyjmuje sie gorszg z nich.

W stabym stanie znajduje sie 18% jednolitych czesci wéd podziemnych na obszarze dorzecza Odry.
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4. WPLYW DZIAtALNOSCI CZLOWIEKA NA STAN WOD

Wptyw dziatalnosci cztowieka na stan wéd nazywamy presjami antropogenicznymi. W cyklu planistycznym
identyfikuje sie takie presje dla poszczegdlnych jednolitych czesci wdd. Nastepnie ustala sie, ktére z nich sg
znaczace. Jest to podstawa dla zaplanowania dziatan, ktére umozliwig osiggniecie celow srodowiskowych, czyli
dobrego stanu wod.

Ostateczna ocena wskazata, ze zanieczyszczenia przedostajace sie do wdd i organizmdéw w nich zyjgcych,
pochodzg z wielu réznych zrédet. Przede wszystkim sg spowodowane odprowadzaniem s$ciekow do wéd i ziemi,
a takze pochodza z powietrza atmosferycznego.

Na obszarze dorzecza Odry az 95% jednolitych cze$ci wdd rzecznych podlega tak silnym zmianom
spowodowanym dziatalnoscig cztowieka, ze sg one zagrozone ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych.

Wynika to z zanikania wystepowania gatunkéw roslin i zwierzat w strukturze doliny rzecznej (gérny, srodkowy
czy dolny odcinek biegu rzeki), co jest spowodowane:
» prostowaniem koryt rzecznych,
budowlami pietrzacymi, hydrotechnicznymi (zapory wodne, zastawki czy jazy),
obiektami mostowymi,
budowlami regulacyjnymi (opaski brzegowe, ostrogi, tamy podtuzne),
watami przeciwpowodziowymi,
obiektami gospodarki wodnej,

YV VYV V V V

goérnictwem.

Kolejnym istotnym powodem zmian dotyczacych ilosci organizméw zywych w wodach, sg zanieczyszczenia
wywotane przez:

» nawozenie oraz zanieczyszczenia przenoszone z powietrza atmosferycznego,

» wody opadowe odprowadzane z terenéw miejskich,

» zrddfa przemystowe oraz miejskie.

W odniesieniu do jednolitych czesci wéd zbiornikowych na obszarze dorzecza Odry stwierdzono, ze 100% sposréd
nich jest zagrozonych ryzykiem nieosiggniecia celu sSrodowiskowego.

Na obszarze dorzecza Odry zagrozonych ryzykiem nieosiagniecia celu Srodowiskowego jest 71% jednolitych czesci
wod jeziornych. W wiekszosci z nich jest to spowodowane ztym stanem organizméw wodnych i
zanieczyszczeniami wod:

» sptywajacymi z terendw rolniczych, sg to duze ilosci azotu i fosforu pochodzace z gruntéw ornych,
pastwisk i obszaréw intensywnej hodowli zwierzat, a takze z rozproszonej zabudowy wiejskiej i
potozonej, czesto w bezposrednim sgsiedztwie jezior, zabudowy rekreacyjne;j,

» z powietrza atmosferycznego,

> ze sptywu z terendw lesnych.

Wszystkie jednolite czesci wod przejsciowych i przybrzeznych sg zagrozone ryzykiem nieosiggniecia celéw
srodowiskowych gtéwnie z powodu zanieczyszczen doptywajgcych do nich rzekami z catego obszaru dorzecza.

Sposréd jednolitych czesci wod podziemnych, na obszarze dorzecza Odry, wskazano 32% z nich jako zagrozone
ryzykiem nieosiggniecia celu Srodowiskowego w cyklu planistycznym 2022-2027.

Za przyczyne tego zjawiska uznaje sie albo presje chemiczng albo ilo$ciowg, albo obie z nich. Presje chemiczne sg
wywotywane przez:

» sktadowiska komunalne, przemystowe i inne,

»  zrzut $ciekdw komunalnych oraz przemystowych do wéd i do ziemi,
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» zanieczyszczenia z obszaréw intensywnego uzytkowania rolniczego, nawozenia i hodowli,

»  wptyw aglomeracji miejsko-przemystowych,

> siecidrogowe.

Presje ilosciowe na wody podziemne sg spowodowane przede wszystkim przez:
» odwodnienia gérnicze (kopalnie i odkrywki),
» melioracje,
» wptyw aglomeracji miejsko-przemystowych.

Zmniejszenie ilosci wéd podziemnych powoduje obnizenie zwierciadta tych wéd, czesto na wielu poziomach
wodonosnych. Moze to wywotaé szkody w ekosystemach chronionych, zaleznych od wéd podziemnych, m.in.
zalewanie zacigganymi z gtebszych warstw wodami stonymi i innymi wodami powodujgcymi zanieczyszczenie, a
takze utrudnienia w eksploatacji uje¢ wéd podziemnych, stanowigcych zrddta zaopatrzenia ludnosci w wode do
spozycia.
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5. CELE SRODOWISKOWE

Celem $rodowiskowym w gospodarowaniu wodami jest ochrona, poprawa oraz przywracanie jednolitych czesci
wdd do stanu mozliwie jak najbardziej zblizonego do naturalnego.

Pod pojeciem celu sSrodowiskowego rozumie sie osiaggnigcie i utrzymanie:
» co najmniej dobrego stanu wéd powierzchniowych,
» co najmniej dobrego stanu wéd podziemnych,
» norm i celéw wynikajacych z przepiséw, na podstawie ktdrych zostaty utworzone obszary chronione,
a takze zapobieganie ich pogorszeniu, w szczegdlnosci w odniesieniu do ekosystemdéw wodnych i innych
ekosysteméw od wdd zaleznychg,

Cele te okresla sie dla:
» jednolitych czesci wdd powierzchniowych naturalnych, sztucznych i silnie zmienionych,
> jednolitych czesci wéd podziemnych,
» obszaréw chronionych.

Cele sSrodowiskowe ustanawia sie w planie gospodarowania wodami i podlegajg one weryfikacji oraz aktualizacji
co sze$¢ lat. W ramach Il aPGW ustalono cele srodowiskowe dla kazdej jednolitej czesci wod.

Podczas prac nad przygotowaniem planu gospodarowania wodami oceniono stopien realizacji celow zapisanych
na lata 2016-2021. Wyniki dla obszaru dorzecza Odry sg nastepujace:

» 0,08% jcwp rzecznych spetnito cel srodowiskowy w zakresie wszystkich wymagan — stan wdd zostat
w nich okreslony jako dobry,

» w przypadku 36,1% jcwp rzecznych ocena nie byta mozliwa ze wzgledu na brak danych dla nowego
podziatu jednostek,

» zadna sposrdd jcwp zbiornikowych nie spetnita celu Srodowiskowego w zakresie wszystkich wymagan;

> 8,0% jcwp jeziornych spetnito cel srodowiskowy w zakresie wszystkich wymagan — stan wod zostat
w nich okreslony jako dobry,

» w przypadku 11,0% jcwp jeziornych ocena nie byta mozliwa ze wzgledu na brak danych dla nowego
podziatu jednostek,

» zadna spos$rdd jcwp przejsciowych i przybrzeznych nie spetnita celu srodowiskowego w zakresie
wszystkich wymagan,

» 81,8% jednolitych czesci wod podziemnych osiggneto okreslony dla nich cel srodowiskowy,

» w 5% wodozaleznych przyrodniczych obszaréw chronionych stwierdzono osiagniecie celu
Srodowiskowego, w kolejnych 8% czesciowe osiagniecie tego celu,

» w 7% wodozaleznych przyrodniczych obszaréw chronionych stwierdzono brak osiagniecia celu
Srodowiskowego,

» dla 80% wodozaleznych przyrodniczych obszaréw chronionych ocena spetnienia celu srodowiskowego
nie byta mozliwa ze wzgledu na brak danych.

W sytuacji, kiedy podczas sporzgdzania planu gospodarowania wodami stwierdza sie, ze dla okreslonej jednolitej
czesci wod nie jest mozliwe osiggniecie obowigzkowego celu srodowiskowego, dopuszczalne jest ustanowienie
tzw. odstepstw od realizacji tych celéw. Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) okresla warunki, jakie nalezy zbadac
dla danej jednolitej czesci wod, aby mozliwe byto odstepstwo polegajace na:

» przedtuzeniu terminu osiggniecia celéw srodowiskowych (artykut 4 ustep 4 RDW —4.4.),

» ustanowieniu mniej rygorystycznych celéw srodowiskowych (artykut 4 ustep 5 RDW —4.5.).

K
o

8 W odniesieniu do ekosystemdw zaleznych od wéd, czyli np. terenéw bagiennych, torfowisk uzywa sie czesto
skrotu obszary wodozalezne.
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Samo ryzyko nieosiggniecia celu srodowiskowego dla danej jednolitej czesci wdd nie wystarcza, aby ustanowic
odstepstwo. W planie gospodarowania wodami muszg zosta¢ okreslone i wyjasnione przyczyny uzasadniajgce
mozliwos¢ rezygnacji z prob osiaggniecia dobrego stanu wdd. W pierwszej kolejnosci sprawdza sie, jakie dziatania
powinny zosta¢ zrealizowane, aby stan waéd byt lepszy. Jezeli okazuje sie, ze pomimo ich podjecia, dobry stan
wadd nie moze by¢ osiggniety w zaktadanym czasie, uzasadnia sie przyczyny takiej sytuacji.

Nadrzedng zasadg jest jednak to, ze nalezy podejmowac wszelkie dziatania naprawcze, gdyz nawet jezeli nie jest
mozliwe osiggniecie dobrego stanu waéd, to na pewno ich stan obecny nie powinien sie pogarszac.

Odstepstwo ustanawiane w planie, na podstawie artykutu 4.4. RDW, polega na tym, ze termin osiggniecia celu
Srodowiskowego jest odroczony w czasie. Poczatkowo RDW wyznaczyta go na 2015 rok. Uzasadnieniem dla
odstagpienia od préb osiggniecia dobrego stanu wod w okreslonym czasie moga byc¢:

»  braki mozliwosci technicznych,

» nieproporcjonalnie wysokie koszty,

» warunki naturalne.

Mozliwo$¢ przedtuzenia terminu jest ograniczona w RDW tylko do dwdch aktualizacji planu gospodarowania
wodami. W praktyce oznacza to, ze osiggniecie celu srodowiskowego moze by¢ odroczone maksymalnie do 2027
roku. Nie dotyczy to jednak przypadkéw, kiedy odstepstwo jest uzasadnione warunkami naturalnymi, ktére
okreslajg tempo odtwarzania sie ekosysteméw. W dziedzinie polityki wodnej wyznaczono réwniez odrebny
termin dotyczacy tzw. substancji priorytetowych, dla ktérych termin osiggniecia celu srodowiskowego moze by¢
odroczony do 2039 roku.

Odstepstwo, ustanawiane na podstawie artykutu 4.5. RDW, polega na okresleniu nizszych wartosci dla spetnienia
celu srodowiskowego. Jest to dopuszczalne tylko wtedy, kiedy osiggniecie dobrego stanu wdd bytoby niemozliwe
lub nieproporcjonalnie kosztowne. Odstepstwo stosuje sie w przypadku jednolitych czesci wod, ktére sg w
znacznym stopniu zmienione wskutek dziatalnosci cztowieka albo posiadajg nietypowe warunki naturalne.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry ustanawia odstepstwa od osiggniecia dobrego stanu
wdd dla:

» wszystkich wdd przejsciowych i przybrzeznych,

» wiekszosci jewp zbiornikowych,

» znacznejilosci jewp jeziornych oraz jewp rzecznych,

» ok. 18,18% jednolitych czesci wod podziemnych.

RDW w artykule 4.6. dopuszcza rowniez ustanowienie odstepstwa polegajgcego na czasowym pogorszeniu stanu
wod, ktére wystgpi w wyniku zjawisk o charakterze naturalnym, nadzwyczajnych i niemozliwych do
przewidzenia. Przepis ten moze by¢ jednak zastosowany wtedy, kiedy w poprzednim planie gospodarowania
wodami opracowano odpowiednie definicje i wskazniki dla opisania tych wyjatkowych okolicznosci.
Dotychczasowe plany nie zawieraty takich informacji. W Il aPGW przygotowano definicje i wskazniki, ktére
umozliwig analizy w cyklu planistycznym 2022-2027.

Ostatnim rodzajem odstepstw od realizacji celéw Srodowiskowych, na jakie pozwalajg przepisy RDW (artykut
4.7.), jest mozliwos$¢ nieosiggniecia dobrego stanu wdd lub niezapobiezenia jego pogorszeniu w wyniku
nowych zmian fizycznych lub nowych form zréwnowazonej dziatalnosci gospodarczej cztowieka. W praktyce
przepis ten okresla warunki, ktore nalezy spetni¢, aby mozliwa byta realizacja inwestycji, ktéra moze wptyngc
niekorzystnie na stan wéd albo uniemozliwi¢ osiggniecie dobrego stanu. Inwestycje takie to na przyktad:

» regulacja rzek,
» budowa zbiornikéw na rzekach,
» prostowanie i pogtebianie koryt rzecznych.
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Aby realizowac tego typu inwestycje, konieczne jest udowodnienie, ze spetniane sg tgcznie wszystkie ponizsze
warunki:

» podejmowane sg wszelkie dziatania, aby tagodzi¢ skutki negatywnych oddziatywan na stan jednolitych
czesci wod,

» przyczyny zmian powodowanych przez dang inwestycje sg uzasadnione nadrzednym interesem
publicznym, czyli inwestycja ma przynies¢ pozytywne efekty zwigzane z ochrong zdrowia, utrzymaniem
bezpieczenstwa oraz zrGwnowazonym rozwojem, a jednoczesnie spodziewane efekty sg wazniejsze niz
korzysci dla spoteczenstwa i Srodowiska zwigzane z osiggnieciem dobrego stanu wad,

» zaktadane korzysci, wynikajace z planowanej inwestycji, nie mogg by¢ osiggniete w inny sposdb,
znaczgco korzystniejszy z punktu widzenia intereséw srodowiska, ze wzgledu na trudnosci techniczne
lub nieproporcjonalnie wysokie koszty.

Przestanki te przeniesiono do polskiego prawa w artykule 68 ustawy Prawo wodne. Brane sg one pod uwage przy
wydawaniu decyzji administracyjnych zezwalajacych na realizacje inwestycji, mimo zagrozenia dla osiggniecia
celéw Srodowiskowych w okreslonej jednolitej czesci wod.

Kazdy przypadek realizacji takiej inwestycji wymaga autoryzacji w formie decyzji administracyjnej.

Artykut 4.7. RDW zawiera jeszcze jeden warunek ustalenia odstepstwa zwigzanego z nowymi inwestycjami.
Przyczyny zmian powodowanych przez dang inwestycje powinny byé szczegdtowo przedstawione w planie
gospodarowania wodami.

Do czasu wejscia w zycie nowej ustawy Prawo wodne warunek ten byt interpretowany tak, ze aby uzyskac decyzje
administracyjng zezwalajaca na realizacje inwestycji powodujgcej brak mozliwosci osiggniecia celéw
Srodowiskowych, musi by¢ ona opisana w planie. Wydane przez Komisje Europejska wytyczne dla stosowania
odstepstw wyjasniaty jednak, ze w tym zakresie plan moze mie¢ charakter sprawozdawczy. Takg tez zasade
przyjeto w obowigzujgcej od 1 stycznia 2018 r. ustawie i takie podejscie zastosowano opracowujac Il aPGW.

Wykaz inwestycji i dziatan, ktére moga spowodowadé nieosiaggniecie dobrego stanu wod lub ich pogorszenie, jest
zatgcznikiem do planu. Wykaz ten ma funkcje sprawozdawczg i przedstawia informacje zebrane z decyzji
administracyjnych wydanych podczas trzeciego cyklu planistycznego, po 1 stycznia 2018 r. oraz przeniesione
z poprzedniej edycji plandw gospodarowania wodami.

W przypadku dorzecza Odry okreslono 160 inwestycji i dziatan, ktore mogg uniemozliwi¢ osiggniecie celéw
srodowiskowych w jednolitych czesciach wod na obszarze dorzecza i ktérym przyznano odstepstwo z art. 4.7
dyrektywy (art. 68 ustawy Prawo wodne).
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6. ZESTAW DZIALAN

Zestaw dziatan naprawczych stanowi ostatni etap prac nad planem gospodarowania wodami. Okresla dziatania
podstawowe i uzupetniajace, dzieki ktérym osiggniecie poprawy lub utrzymanie dobrego stanu wod bedzie
mozliwe do zrealizowania.

Dziatania podstawowe zapewniajg spetnienie minimalnych wymogéw, wynikajacych bezposrednio z
przepisow obowigzujgcego prawa i ustalono je dla wszystkich jednolitych czesci wod. Natomiast dziatania
uzupetniajgce sg szczegétowo zwigzane z osiggnieciem celow srodowiskowych w danej jednolitej czesci wod.
Ustalono je tylko dla tych, w ktérych osiggniecie dobrego stanu wad jest zagrozone i dla ktérych dziatania
podstawowe sg niewystarczajgce.

Podczas prac nad Il aPGW najpierw przygotowano katalog dziatan dla poszczegdlnych kategorii wéd (jednolitych
czesci wod rzecznych, zbiornikowych, jeziornych, przejsciowych, przybrzeznych oraz podziemnych). Odpowiadaja
one na stwierdzone wczesniej presje zagrazajgce Srodowisku wodnemu. Stworzony katalog byt nastepnie
podstawg do zaprojektowania zestawdw dziatan dla poszczegdlnych jednolitych czesci wod.

W przypadku grupy jednolitych czesci wéd, dla ktérych nie zidentyfikowano koniecznosci zbudowania zestawéw
dziatan, realizowane powinny by¢ dziatania wskazane w katalogu dziatan krajowych (podstawowych), a wiec
dziatan wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw i dotyczacych wszystkich jednolitych czesci wod.

Zestawy dziatan dla jednolitych czesci wod rzecznych koncentrujg sie na:

» przywrdceniu droznosci rzek dla migracji ryb,

» przywrdceniu potgczenia pomiedzy korytem rzeki, a terenami zalewowymi w jej dolinie,

» poprawie warunkéw morfologicznych (siedliskowych) w korycie rzeki oraz przeptywu wéd celem
polepszania warunkéw bytowania dla organizmoéw wodnych,

» poprawie jakosci wdd i ograniczeniu doptywu zanieczyszczenn pochodzgcych z rolnictwa, Sciekéw
komunalnych i przemystowych,

> spetnieniu wymagan koniecznych dla przyrodniczych obszaréw chronionych.

Zestawy dziatan dla jednolitych czesci wod zbiornikowych koncentrujg sie na:
» przywrdceniu droznosci dla migracji ryb,
» poprawie jakosci wdd i ograniczeniu doptywu zanieczyszczenn pochodzacych z rolnictwa, Sciekéw
komunalnych i przemystowych,
» spetnieniu wymagan dla wodozaleznych przyrodniczych obszaréw chronionych.

Zestawy dziatan dla jednolitych czesci wdd jeziornych zawierajg dziatania skoncentrowane na:
» poprawie jakosci wod i ograniczeniu doptywu zanieczyszczernn pochodzacych z rolnictwa, $ciekow
komunalnych i przemystowych,
» poprawie warunkéw morfologicznych (siedliskowych), celem poprawy bytowania dla organizméw
wodnych,
» przywrdceniu droznosci dla migracji ryb, w tym poprawie potgczen ekosystemdw rzeczno-jeziornych,
» spetnieniu wymagan dla wodozaleznych przyrodniczych obszaréw chronionych.

Zestawy dziatan dla jewp przejSciowych i przybrzeznych zawierajg dziatania, ktdre ograniczajg zanieczyszczenia
wprowadzane do wdd oraz takie, ktére ograniczajg zmiany struktury brzegdéw i dna.

We wszystkich kategoriach wod powierzchniowych dziatania majgce na celu likwidacje zanieczyszczen muszg sie
skupia¢ na zrddtach ich powstawania. W planie gospodarowania wodami zwrécono szczegdlng uwage na
dziatania umozliwiajgce:
» ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z obszaréw rolniczych, zurbanizowanych (miejskich),
turystyki i transportu oraz z zanieczyszczen atmosferycznych,
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» ograniczenie zanieczyszczen ze zrédet punktowych: przemystowych i komunalnych.

Dla przyrodniczych obszaréw chronionych zaplanowano realizacje dziatan:
» wynikajacych z planéw ochrony i wyznaczonych w tym obszarze zadan,
» naprawczych - celem ograniczenia doptywu zanieczyszczen,
» naprawczych - celem utrzymania naturalnego charakteru jednolitej czesci wéd.

Zestawy dziatan dla jednolitych czesci wdd podziemnych zawierajg w wigkszosci dziatania nietechniczne,
zwigzane na przykfad z opracowaniem dokumentacji, ktora ustali zasoby wdd podziemnych.

Dziatania techniczne to na przyktad budowa lub modernizacja uje¢ wéd podziemnych, stosowanie zalecen dobrej
praktyki rolniczej oraz odtwarzanie obszaréw podmoktych z charakterystycznymi dla nich zbiorowiskami
ro$linnymi, jako naturalnych zbiornikéw magazynujacych i zatrzymujacych wody w srodowisku.

taczne koszty realizacji zestawu dziatan, zaplanowanego dla obszaru dorzecza Odry, wynosza 9 034,12 min zt.

Opracowujac zestaw dziatan dla poszczegdlnych jednolitych czesci wéd wykonano réwniez analize ekonomiczna.
Pokazuje ona i ocenia wptyw zestawu dziatan na wzrost tzw. ekonomicznego dobrobytu srodowiska. Wptyw ten
jest okreslany przez wycene efektow spotecznych i ekonomicznych. W odrdznieniu od analizy finansowej,
rozpatrujgcej projekt z punktu widzenia kosztéw ponoszonych przez inwestora, analiza ekonomiczna pokazuje
punkt widzenia intereséw spotecznosci lokalnej i wptyw na otoczenie spoteczno-gospodarcze. Wdrozenie
zestawu dziatan, w dazeniu do osiggniecia dobrego stanu wdd, nie moze bowiem by¢ rozpatrywane jako
przedsiewziecie o charakterze komercyjnym. W rachunku ekonomicznym uwzgledniane sg korzysci spoteczne,
osiggane dzieki realizacji planowanego zestawu dziatan.

Wyniki analiz ekonomicznych pokazaty, ze realizacja zestawu dziatan przyczyni sie do wystgpienia znacznych
korzysci spoteczno-ekonomicznych przewyiszajacych ponoszone koszty. Wynikajg one przede wszystkim
z poprawy jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych.
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7. PODSUMOWANIE

Projekt planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry jest gtéwnym dokumentem planistycznym
w zakresie gospodarowania wodami w obszarze tego dorzecza. Ustala on cele Srodowiskowe dla poszczegélnych
jednolitych czesci wdéd oraz okresla dziatania ukierunkowane na ich osiaggniecie, uwzgledniajagc wptyw
dziatalnosci cztowieka na stan waod.

Zgodnie z zatozeniami ustawy Prawo wodne, gospodarowanie wodami nalezy prowadzi¢ z zachowaniem zasady
racjonalnego i catosciowego traktowania zasobdéw waéd powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich
ilosci i jakosci. Wazne jest, aby ten proces prowadzi¢ w sposdb zrownowazony, tj. uwzgledniajgc aspekt
srodowiskowy, spoteczny i ekonomiczny. W gospodarowaniu wodami powinno uwzglednia¢ sie zasade
wspolnych intereséw poprzez wspotdziatanie administracji rzadowej, samorzgdowej i wszystkich uzytkownikow
wod. Dlatego proces planowania w gospodarowaniu wodami jest procesem otwartym, co oznacza, ze moze wzigc
w nim udziat kazda zainteresowana osoba, firma lub organizacja. Proces konsultacji spotecznych projektow
planéw gospodarowania wodami trwa sze$¢ miesiecy i ma na celu zaangazowanie spoteczeristwa w osigganie i
utrzymanie dobrego stanu wdd.

Podczas konsultacji spotecznych kazdy moze sktadac uwagi do zapisdw projektu planu gospodarowania wodami.
Na stronie internetowej poswieconej Il aPGW (www.apgw.gov.pl) udostepniony jest formularz do zgtaszania

opinii badZz uwag. Organizowane sg takze spotkania konsultacyjne na terenie kazdego regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej PGW WP.

Projekt planu gospodarowania wodami zostanie rowniez poddany tzw. strategicznej ocenie oddziatywania na
$rodowisko®. Z uwagi na to, ze plany wyznaczajg ramy dla realizacji przedsiewzieé, ktére mogg powodowac
réznego rodzaju skutki w srodowisku, taka prognoza jest niezbedna. W ramach tej procedury przeprowadzane
sg takze konsultacje spoteczne. Podsumowanie tego procesu, wraz z odniesieniem do zgtoszonych uwag i
whnioskéw oraz uzasadnieniem dla przyjecia dokumentu, staje sie integralng czescig planu gospodarowania
wodami.

Po zakonczeniu poétrocznych konsultacji spotecznych projektéw plandw oraz strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko, dokumenty beda podlegac¢ procedurze legislacyjnej zmierzajacej do przyjecia ich w formie
rozporzadzenia ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej i bedg obowigzywaé do czasu przyjecia kolejnych,
tj. do 2027 r. Do 31 marca 2022 r. zostanie przekazany raport do KE, zgodnie z wymaganiami art. 15 RDW.

Ty tez mozesz zabra¢ gtos w sprawie wody, decyzja nalezy do Ciebie!

9 Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko prowadzona jest na podstawie przepiséw Dziatu IV Ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa
w ochronie srodowiska i ocenach oddziatywania na Srodowisko Dz.U.2021.247 t.j.
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