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PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO IlaPGW DLA OBSZARU DORZECZA WISLY

Zatacznik E.1. Uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa
przed przyjeciem drugiej aktualizacji planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty

1 Wprowadzenie

Plan gospodarowania wodami, jako dokument w dziedzinie gospodarki wodnej wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, w tym mogacych
powodowac znaczgce oddziatywania na obszary Natura 2000, podlega obowigzkowi poddania go
strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS). Sporzadzono projekty drugiej
aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach 9 dorzeczy: Odry, Wisty, Banéwki, Swiezej,
Pregoty, Niemna, Dniestru, Dunaju oraz taby wraz z prognozami oddziatywania na srodowisko. Jednym
z etapdw postepowania SOOS jest zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczeristwa w postepowaniu
przed przyjeciem dokumentu strategicznego.

Postepowanie w sprawie SOOS dotyczace projektu [laPGW obejmuje w szczegdlnosci:

e uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
srodowisko,

e sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

e uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

e zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Zgodnie z art. 55 ustawy 00$, przed przyjeciem dokumentu organ administracji bierze pod uwage
ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinie organdw oraz uwagi i wnioski
zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych.

Niniejsze uzasadnienie opracowano zgodnie z wymaganiami art. 42 pkt 2 ustawy 0o0s$. Zawiera ono
informacje o udziale spoteczeristwa w SOOS przed przyjeciem drugiej aktualizacji planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (dalej 11aPGW), informacje o postepowaniu
z udziatem spoteczenstwa, zestawienie zgtoszonych przez spoteczenstwo uwag i wnioskdw wraz
z rozstrzygnieciem PGW WP przed przyjeciem llaPGW.

2 Zapewnienie udziatu spoteczenistwa i przebieg konsultacji w ramach SO0S

Konsultacje spoteczne projektu drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty to istotny etap realizowanego przez PGW WP opracowywania tego dokumentu
strategicznego oraz umozliwianie zainteresowanym podmiotom i uzytkownikom wadd zgtoszenia uwag
i wnioskéw, a przez to wptywu na kierunki gospodarowania wodami.

Konsultacje spoteczne projektu 1laPGW na obszarze dorzecza Wisty wraz z prognozg zostaty ogtoszone
poprzez:

e obwieszczenie w prasie krajowej,
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e obwieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej PGW WP,

e ogtoszenie w siedzibie PGW WP,

e ogtoszenie na dedykowanej stronie internetowej dotyczgcej projektu 1laPGW i prowadzonych
konsultacji https://www.apgw.gov.pl/pl/soos.

Projekt 1laPGW na obszarze dorzecza Wisty wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko byt
dostepny:

e do wgladu w Paristwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, ul. Zelazna 59A, 00-848
Warszawa V p., pokdj 5.5 w godzinach od 8.00 do 16.00,
e na stronie internetowej https://www.apgw.gov.pl/pl/konsultacje-projekty-planow.

Do przeprowadzenia konsultacji spotecznych stuzyta miedzy innymi dedykowana strona internetowa
https://www.apgw.gov.pl/pl/soos, na ktdrej zamieszczono miedzy innymi:

e informacje dotyczgce konsultowanych dokumentéw, prowadzonych konsultacji spotecznych,
termindw i inne,

e dokumenty podlegajgce konsultacjom: projekt Il aPGW na obszarze dorzecza Wisty wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko,

o formularz do zgtaszania uwag i wnioskéw.

Formy zgtaszania uwag i wnioskow byty nastepujace:

e sktadanie z wykorzystaniem formularza na stronie internetowej konsultacji,

e przesylanie na adres poczty elektronicznej: SOOS@CDMSMITH.com, bez koniecznosci
opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

e pisemnie, przesytanie na adres: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa,

e pisemnie, w miejscu wylozenia w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa, V p., pokdj 5.5
w godzinach od 8.00 do 16.00,

e sktadanie ustnie do protokotu, w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa, V p., pokdj 5.5
w godzinach od 8.00 do 16.00.

Konsultacje trwaty od dnia 30 wrzesnia do 20 pazdziernika 2021 r. i spetnity wymagania ustawowe.

Zgodnie z ustawg 00$ uwagi i wnioski ztozone po uptywie podanego terminu 20 pazdziernika 2021 r.
nie podlegaja rozpatrywaniu.

Zgtoszone uwagi i wnioski zostaty zgodnie z art. 42 ustawy 00$, rozpatrzone przez organ opracowujacy
projekt IlaPGW — PGW WP.

Zebrane uwagi i wnioski wraz z rozstrzygnieciem zestawiono w tabeli 1 w nastepnym rozdziale
niniejszego opracowania.
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Podsumowanie procesu konsultacji projektu laPGW wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko
oraz przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nastgpito na ogélnopolskiej
konferencji w dniach 17 i 18 listopada 2021 r. zorganizowanej w formule online.

3 Zgtoszone uwagi i wnioski wraz z rozstrzygnieciem

Zgodnie z art. 55 ustawy 00§, organ w ramach SOOS przed przyjeciem dokumentu miedzy innymi
rozpatruje uwagi i wnioski zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych. W tabeli ponizej znajduje sie
zestawienie zgtoszonych uwag i wnioskdw wraz z rozstrzygnieciem. Wtedy, gdy uwagi i wnioski
nie zostaty wziete pod uwage nalezy wskazaé przyczyne odmowy ich uwzglednienia. Wtedy, gdy uwagi
i wnioski wzieto pod uwage w tabeli ponizej wpisano ,uwzgledniono” to znaczy zostaty uwzglednione
w ,,Drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty”, ktéra zostanie
przekazana do Ministra Infrastruktury w celu dalszego procedowania jako rozporzadzenie.

Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa rozpatruje uwagi
i wnioski oraz dofacza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie
zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa. PGW WP
rozpatrzyto uwagi i wnioski oraz dotfgcza niniejsze uzasadnienie do ,Drugiej aktualizacji planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty”.

Zgodnie z art. 43 ustawy 0os, PGW WP, jako organ opracowujacy projekt laPGW - wymagajacy udziatu
spoteczenstwa, podaje do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach
zapoznania sie z jego trescig oraz niniejszym uzasadnieniem, a takze podsumowaniem, o ktérym mowa
w art. 55 ust. 3 ustawy 00s.
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Tabela 1. Uwagi i wnioski zgtoszone w ramach zapewnienia udziatu spoteczefistwa w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu I1aPGW wraz z rozstrzygnieciem

- potroczne konsultacje na
podstawie przepiséw
Ramowej Dyrektywy Wodnej i
Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne, oraz - 21-
dniowe konsultacje w ramach

procedury SO0S na
podstawie Ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o

udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w
ochronie s$rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na
srodowisko (t. j. Dz:

U. 2020 poz. 283 z pdzin. zm.,
dalej: Ustawa 00S)

konsultacje spoteczne
w ramach procedury
SO0S po zakonczeniu
prac nad projektem
IlaPGW (w tym po
uwzglednieniu w
projekcie IlaPGW uwag
spoteczenstwa w
ramach pdtrocznych
konsultacji laPGW).

Ponadto, zgodnie z prawem polskim i wspdlnotowym,
laPGW podlega obowigzkowej strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko na zasadach okreslonych
szczegétowo w Ustawie O0S, a w ramach ww. oceny
nalezy sporzadzi¢ Prognoze oddziatywania na srodowisko,
ktéra wraz z gotowym projektem 1laPGW podlega co
najmniej 21-dniowym konsultacjom spotecznym.
Nakfadanie sie termindw konsultacji ,pdtrocznych” na
podstawie Ustawy prawo wodne z konsultacjami w
ramach strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko
(SO0S) odnoszacymi sie do tych samych dokumentéw jest
absolutnie niedopuszczalne, prowadzi do chaosu
proceduralnego i jest niezgodne z prawem.

Zgodnie z Ustawg OOS strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko powinny podlegaé ostateczne projekty
laPGW, opracowane po uwzglednieniu  uwag
spoteczenstwa w ramach poétrocznych  konsultacji
spotecznych na podstawie przepisow RDW i Prawa
wodnego. Niedopuszczalne jest zaburzanie ustawowego
trybu poprzez poddawanie SOOS i upublicznianie do
konsultacji  spotecznych  prognozy  oddziatywania
nieostatecznej wersji dokumentu podlegajacego SOOS.

Nazwa . Sposdb
L.p. instytucji/ Uwaga - tresc Proponowana zmiana Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy Prognozy uwagi/wniosku
1 Fundacja Nieuprawnione réwnolegte | Nalezy wykona¢ | Zgodnie z RDW oraz Ustawg prawo wodne, projekt PGW i | Nie Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane sg ustawg o udostepnianiu
"Rozwdj TAK - | prowadzenie konsultacji | prognoze kazda jego aktualizacja powinna podlegaé przynajmniej | uwzgledniono informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Odkrywki NIE" | publicznych w dwéch trybach, | oddziatywania na | pétrocznym konsultacjom publicznym, a proces ten Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
59-220 ktére powinny nastepowac | srodowisko i | powinien by¢ przejrzysty, umozliwiajacy rzeczywisty i u.i.o.., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
Legnica kolejno po sobie: przeprowadzic¢ skuteczny udziat spoteczeristwa. postanowien dokumentu, tj. projektéw 1laPGW. Plany gospodarowania

wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 11aPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.S., w
procedurze SOOS musi zostaé zapewniona mozliwoé¢ udziatu spoteczeristwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia moizliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOO0S, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu poétrocznych konsultacji
spotecznych projektow [laPGW . 21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach
SO0S projektéw [1aPGW przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami
u.i.o.$. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do
20.10.2021 roku. Przez ten okres projekty laPGW (wraz z Erratami) oraz
prognozy oddziatywania na s$rodowisko podane byty do publicznej
wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie internetowej projektu, tj.
apgw.gov.pl, jak réwniez wytozenie do wglagdu w siedzibie Parinstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS zainteresowani mieli mozliwo$¢ zgtaszania uwag i wnioskdw w
kilku dostepnych formach: formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i
ustnie do protokotu w siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag
zgtaszanych w trakcie 6-cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych
w trakcie konsultacji spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod
wzgledem jej zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje
ona uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna
w pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na srodowisko i
[laPGW. Przepisy u.i.0.$. nie okreslajg obowigzku organizowania spotkan
konsultacyjnych w ramach konsultacji spotecznych. W przypadku laPGW w
trakcie przeprowadzonych 15 spotkann konsultacyjnych szczegétowo
prezentowane byty zagadnienia dot. ustalen projektow llaPGW, ktore z uwagi
na charakter dokumentu stanowig dziatania ukierunkowane na poprawe
stanu $rodowiska poprzez zapewnienie osiggniecia celéw Srodowiskowych.
Podczas spotkan poruszana byta tematyka planowanych dziatarh w kontekscie
ich wptywu na poszczegdlne komponenty srodowiska, ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na dziatania dotyczgce zapewnienia droznosci ciekow dla
migracji ryb oraz dziatania dotyczace obszaréw chronionych. W zwigzku z
powyzszym nie zaszta koniecznos$¢ przeprowadzania dodatkowych spotkan

Strona 4z 257




Fundusze

Europejskie

Infrastruktura

i Srodowisko

B Panstwowe

Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Unia Europejska [Eal
Fundusz Spéjnosci 0

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tres¢

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

uwzglednienia
uwagi/wniosku

Sposéb

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

konsultacyjnych. [1laPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOO0S$
zawierac beda wprowadzane niezbedne zmiany wynikajgce z rekomendacji i
ustalen zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych
organéw administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze
uznanych za zasadne uwag i wnioskdw wniesionych w trakcie konsultacji
spotecznych w ramach SOOS. Podkreslenia wymaga, iz proces SOOS ma na
celu uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw [laPGW opinii, uwag i
wnioskéw wynikajacych z analiz wptywu na S$rodowisko realizacji
postanowien ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajacych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos¢
zapoznania sie z dokumentami projektdw 11laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 1laPGW majg dostep do biezacej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym réwniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajagcych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
koniecznos¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejSciem w Zzycie
rozporzadzenia w sprawie okre$lenia gatunkéow zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkow.

Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.

Fundacja
"Rozwdéj TAK -
Odkrywki NIE"
59-220
Legnica

Niedopuszczalna byta nagta i
Znaczgca zmiana zapisow
projektéw llaPGW jedynie na
dwa tygodnie przed koricem
»,CO najmniej poétrocznych”
konsultacji w trybie
przepiséw RDW (30 wrzesnia
— publikacja zmian (tzw.
“errat”); 14 pazdziernika -
koniec konsultacji). Termin
ten bezwzglednie powinien
by¢ przedtuzony.

Nalezy wydtuzyé czas
konsultacji publicznych
ze wzgledu na
fundamentalne zmiany
w tresci
konsultowanych
dokumentoéw,
odnoszace sie do takich
podstawowych
elementéw jak nowe
lub
zmienione/ograniczone
dziatania ochronne czy
uzupetnienie 1laPGW o

Zgodnie z zapisami RDW, konsultacje projektow planéw
gospodarowania wodami w dorzeczu trwajg pét roku.
Nieuzasadnione i nieuprawnione jest skrécenie tego
okresu do jedynie dwéch tygodni.

[laPGW zostat uzupetniony o niezbedne elementy, ale
zdecydowanie zbyt pézno.

Wprowadzone zmiany, nazwane btednie ,erratami”, w az
4 dorzeczach, w tym najwiekszych — Wisty i Odry, odnosza
sie do dwodch niezaleznych kwestii - obszaréw
chronionych przeznaczonych do ochrony gatunkéw
zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym i kolejnej juz
propozycji projektu VI aktualizacji Krajowego Programu

Nie

uwzgledniono

Specyfika dokumentéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami
determinuje konieczno$¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
kolejnych krokdw w procesie opracowywania zaréwno projektéw
dokumentdéw, jak rdéwniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem
charakteru dokumentu. Podstawe prawng stanowia:

¢ Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa
pr.w.):

w zakresie opracowania projektow planéw gospodarowania wodami wraz z
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedtozenia
uwag do projektow dokumentéw;

e Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczerstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z p6zn. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie

Strona 5z 257




Fundusze
Europejskie

Infrastruktura i Srodowisko

B Panstwowe

Gospodarstwo Wodne

Sy
v Wody Polskie

Unia Europejska [Eal
Fundusz Spéjnosci B

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

Nazwa . Sposadb
. .. L. Proponowana zmiana . . . .. . . .. .
L.p. instytucji/ Uwaga - tres¢ P Prognoz Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy gnozy uwagi/wniosku
zapisy dotyczace | Oczyszczania Sciekdw Komunalnych. Zmiany wymagaja wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny

obszaréw chronionych
w rozumieniu RDW.

Minimalny termin
pozwalajgcy na chodby
pobiezne  zapoznanie

sie ze zmianami to
miesiac od daty

ogtoszenia decyzji o
przedtuzeniu ww.
konsultacji.

Nalezy uwzgledni¢ ww.
zmiany w procedurze
SO0, w tym w
Prognozie
oddziatywania na
srodowisko.

m.in:

ponownej analizy dziatan zaplanowanych w dorzeczach,
m.in. odnoszacych sie do udroznien budowli pietrzacych
oraz do konkretnych zapisdw gtéwnie uszczuplajgcych
zestaw dziatan likwidujacych presje zanieczyszczen
komunalnych.

llos¢ zmian do weryfikacji przez uczestniczacych w
konsultacjach  spotecznych jest oszatamiajgca, a
prezentowane liczcby w dokumentach nazwanych
,erratami” zapiséw [laPGW nie odpowiadajg faktycznej
skali zmian. Dla przyktadu, w erracie nr 1 dla Odry,
wskazano, ze zmianie/dodaniu ulega 69 dziatarn w [laPGW
Odry, przy zmianach celéw srodowiskowych dla 240 jcwp.
Zmiany te przekfadajg sie na kolejne, radykalne zmiany w
zestawieniu budowli do dziatan poprawiajacych ich
droznos$¢ (Zat. 4 do ,erraty” wczesniej zat. 1 do zat. 7
[laPGW). Spoteczenstwo zostato zmuszone do dokonania
ponownej weryfikacji tego zestawienia (obecnie 2220
dziatan na konkretnych budowlach), choéby ze wzgledu na
catkowitg i nieuzasadniong zmiane numeracji budowli w
stosunku do publikacji w wersji z kwietnia. Liczba budowli
potozonych na ,nowych” obszarach chronionych dla
gatunkéw gospodarczych w dorzeczu Odry to az 942.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6
maja 2021 r. w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat
wodnych o znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw
przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw zostato
opublikowane 14 maja — miesiagc po rozpoczeciu
konsultacji llaPGW.

Aktualizacja projektu 11aPGW w tym zakresie zajeta
Autorom IlaPGW 4,5 miesigca. Jednak spoteczeristwo
miato jedynie 2 tygodnie na zapoznanie sie ze zmianami i
odniesienie sie do istotnie zmienionej tresci projektu
[laPGW.

Natomiast w przypadku publikacji VI akPOSK, dokument
ten podlegat juz konsultacjom publicznym w grudniu 2020
r., a zapisy projektu wystawionego do ponownych
konsultacji (31 sierpnia — 20 wrzesnia br.) do ponownych
konsultacji wskazuja na znaczne i nieuzasadnione
ograniczenie projektu.

oddziatywania na srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczeristwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS)
przed przyjeciem dokumentéw.

Informacje dotyczace ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty
[laPGW (rozdziat 20 kazdego z projektow 1laPGW), jak réwniez Prognozy
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz).

W zwigzku z charakterem projektow [laPGW istnieje obowigzek
przeprowadzenia dwdch proceséw konsultacji spotecznych.

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektéw laPGW (szeSciomiesieczne)
wynikajgce z przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz
ustawy pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji
planéw gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w
terminie 6 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu
projektu planu gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen
zawartych w tych dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny,
projekty Il aPGW zostaty opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do
uwag miedzy 14 kwietnia a 14 pazidziernika 2021 r. Przez caty okres 6
miesiecy, projekty laPGW dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy podane
byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowej drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami
(https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do wgladu zaréwno w
siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw [laPGW mozna byto skfadac
poprzez ankiete on-line, wiadomos¢ e-mail na wskazany adres, pisemnie na
adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak réwniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tacznie 15 spotkan
konsultacyjnych  dotyczacych  poszczegdlnych  regiondw  wodnych).
Niezaleznie od sposobu zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana
indywidualnej analizie pod katem zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub czesciowo uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentdw, albo uznana jako niezasadna.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany
przepisOw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrédtowy do projektéw [laPGW, ktdrych uwzglednienie nie byto
mozliwe przed podaniem projektéw 11aPGW do konsultacji spotecznych,
podjete zostaty dziatania dla zapewnienia spoteczenstwu informacji o
dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie IlaPGW zwigzane byly z wejsciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie okreslenia gatunkow zwierzagt wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszarow przeznaczonych do ochrony tych gatunkow
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Jego modyfikacja (szczegdlnie in minus) w tak pdinym
okresie procesu konsultacji laPGW jest niezrozumiafa i
niewtasciwa.

Wszystkie ww. zmiany sg znaczace i powinny by¢
weryfikowalne w procesie udziatu spotecznego, a takze
poddane strategicznej ocenie oddziatywania na
$rodowisko zgodnie z Ustawg 00S. Sposéb wprowadzenia
zmian oraz ramy czasowe przewidziane na zapoznanie sie
z nimi stanowig naruszenie terminéw przewidzianych w
art. 14 RDW.

(Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu szdstej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (VIakPOSK) w wersji z dnia
30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK stanowia
dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sa w projektach [laPGW. Oba
ww. dokumenty procedowane byly niezaleznie od projektow [laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowig one nowych,
niedostepnych  dla  spofeczeAstwa dokumentéw, w rozumieniu
prezentowania ich ustalen po raz pierwszy w projektach [laPGW. Zmiany, o
ktorych mowa powyzej wigczone zostaty w formie errat stanowigcych
element konsultowanych projektow [laPGW (s3g to dokumenty wskazujgce w
przejrzysty sposdb zmiany dokonywane w projektach [laPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty
do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawg o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.é., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowien dokumentu, tj. projektow 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 11laPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.S., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwoé¢ udziatu spoteczenstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia mozliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektow IlaPGW .

21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach SOOS projektéw [laPGW
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami u.i.o0.$. Konsultacje spoteczne
w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021 roku. Przez ten okres
projekty 1laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy oddziatywania na
Srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich
na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez wytozenie do
wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwo$é zgtaszania uwag i wnioskéw w kilku dostepnych formach:
formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w
siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-
cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod wzgledem jej
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zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje ona
uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna w
pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na $Srodowisko i
IlaPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawieraé beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajagce z rekomendacji i ustalen
zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskdw wniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw [laPGW opinii, uwag i wnioskow
wynikajgcych z analiz wptywu na $rodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uznac nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwosc¢
zapoznania sie z dokumentami projektdw 11laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 1laPGW majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rdéwniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejSciem w Zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkow.

Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.

Fundacja
"Rozwdj TAK -
Odkrywki NIE"
59-220
Legnica

Zapewni¢ miedzysektorowe i
miedzyresortowe wdrazanie
zapisow Ramowej Dyrektywy
Wodnej, w tym w
szczegodlnosci w  sektorze
przemystu,  energetyki i
gornictwa oraz w
odpowiadajgcych  za  nie
przepisach i politykach.

Ujaé w laPGW
rekomendacje zmian w
prawie - uwzglednienia
celéw ochrony wdd
zgodnie z RDW w
przepisach i strategiach
dotyczacych: ochrony
powietrza, zdrowia,
klimatu, gospodarki
przestrzennej, oraz w

RDW jest dokumentem ramowym, ktéry zgodnie z jego
zapisami oraz z wieloma dokumentami na poziomie
europejskiml ma by¢ wdrazany miedzysektorowo i
miedzyresortowo. Obecnie brak wdrozenia zasad RDW w
innych sektorach i innych strategiach czy przepisach niz
dotyczgce scisle gospodarki wodnej. 1laPGW nie
rekomenduje zadnych zmian w tym zakresie, podtrzymuje
status quo.

Wyjasnienie

Zagadnienie powigzann pomiedzy dokumentami sektorowymi stanowito
element analiz przeprowadzanych na potrzeby opracowywania dokumentow
strategicznych i zostato wykonane w ramach [laPGW. Powigzania
dokumentdw strategicznych i konieczno$¢ wzajemnego uwzgledniania ich
ustalen stanowi element zachowywania spdjnosci ustalen opracowywanych
dokumentdw strategicznych.

Przeprowadzona identyfikacja dokumentdw powigzanych miata charakter
wieloptaszczyznowy i uwzgledniata: aspekt przestrzenny (podziat na jednostki
planistyczne); sektory gospodarki; problemy (np. susza, powddz, transport

Strona 8 z 257




Fundusze
Europejskie

Infrastruktura i Srodowisko

B Panstwowe

Gospodarstwo Wodne

Sy
v Wody Polskie

Unia Europejska [Eal
Fundusz Spéjnosci B

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tres¢

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

przepisach i strategiach

sektorowych
dotyczacych:
gornictwa, energetyki,
przemystu, rolnictwa,
transportu i innych
dziedzin.

Brak uwzglednienia celéw i zasad wynikajagcych z RDW i
Prawa wodnego w przepisach i politykach dotyczacych
m.in. ochrony powietrza, zdrowia, klimatu, gdrnictwa,
energetyki, przemystu, transportu i innych dziedzin,
stanowi powazne uchybienie, ktéore utrudnia lub
uniemozliwia osiggniecie celéw srodowiskowych dla wéd
zgodnie z RDW.

Przyktadowo:

® Przepisy dotyczace ochrony powietrza i emisji
przemystowych powinny uwzglednia¢ fakt, iz emisje do
powietrza stanowig zrédto znaczgcej presji na wody, tj.
depozycji atmosferycznej (m.in. rteci), ktéra zostata ujeta
w IPGW?2 jako jeden z gtéwnych istotnych probleméw
gospodarki wodnej na obszarze polskich dorzeczy, a
zatem przy wydawaniu pozwolen na emisje do powietrza
(w tym odstepstw od BAT zgodnie z dyrektywa I|ED)
powinny podlegaé¢ analizie oddziatywania planowanych
emisji na jednolite czesci wéd i ich wptyw na mozliwosé
osiggniecia celéw RDW

e Strategie krajowe takie jak Polityka Energetyczna Polski
powinny uwzgledniaé fakt, ze kontynuacja wydobycia i
spalania wegla po 2027 roku doprowadzi do
nieosiggniecia celéw Srodowiskowych dla wod zgodnie z
RDW i w konsekwencji naruszenia zasad tej dyrektywy, a
zatem bytaby niezgodna z prawem

Niezwykle istotne jest takze dostosowanie przepiséw i
strategii  dotyczacych  gospodarki  przestrzennej,
uzytkowania gruntéw rolnych, rolnictwa, lesnictwa i
innych pokrewnych przepiséw, do celéw RDW. Tylko przy
takim miedzysektorowym podejsciu mozliwe bedzie
ograniczenie presji antropogenicznych na wody i
osiagniecie celéw $rodowiskowych dla wdd. Zmiany w
powyzszym zakresie przyczynig sie rownoczesnie do
zahamowania spadku i zwiekszenia biordznorodnosci,
zgodnie z celami m.in. europejskiej Strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030.

Uzasadnianie derogacji od celéw RDW faktem, ze do
dzisiejszego dnia nie wdrozono wifasciwie zasad
zrbwnowazonego  rozwoju i liczne  problemy
Srodowiskowe nie zostaly rozwigzane mimo istnienia
mozliwosci  technicznych w  tym  zakresie, jest
nieakceptowalne.

wodny itp.); kategorie wéd (podziat na wody powierzchniowe: rzeki,
zbiorniki, jeziora, wody przejsciowe, wody przybrzezne, wody morskie; oraz
wody podziemne). Analizy wskazujg zastosowany podziat na dwie grupy
dokumentéw: dokumenty powigzane majace wptyw na ustalenia llaPGW
oraz dokumenty, ktérych zakres i zawartos¢ determinowaty beda zapisy m.in.
[laPGW. W pierwszej grupie znajdujg sie zarowno dokumenty o charakterze
strategicznym i o ogdélnokrajowym zasiegu, jak réwniez dokumenty i
instrumenty wdrozeniowe, wsrdd ktérych wyodrebni¢ nalezy grupe
dokumentéw komplementarnych wzgledem [laPGW, stanowigcych swoisty
pakiet dokumentow planistycznych ksztattujgcych gospodarke wodng w
kraju. Drugg grupe dokumentéw tworzg regionalne oraz lokalne strategie
rozwoju oraz akty planowania przestrzennego, ktére przez wzglad na zasade
synergii i komplementarnosci, uwzgledniajg zapisy dokumentéw
strategicznych oraz operacyjno-wdrozeniowych obowigzujgcych na wyzszych
szczeblach. Szczegbétowe odniesienie do celéw poszczegdlnych dokumentow
strategicznych przedstawione zostato w rozdziale 19 [laPGW.

Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku i ocenach
oddziatywania na sSrodowisko (Dz.U. z 2021 poz. 247 ze zm.) dokumenty
strategiczne wyznaczajace ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, wymagajq przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko, w ramach ktérych
analizowany jest aspekt oddziatywan na cele sSrodowiskowe jcw jak rowniez
oddziatywan skumulowanych plandéw i programéw. Plany lub programy, w
przypadku ktérych w ramach przeprowadzanej SOOS wykazane zostanie
potencjalne negatywne oddziatywanie nie mogg zostaé przyjete bez
spetnienia przestanek wskazanych w ustawie.

Dodatkowo kazda z inwestycji na poziomie przygotowania jej realizacji
poddawana jest analizie pod wzgledem oddziatywania na sSrodowisko w
ramach procedur zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku
i ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Tym samym analizy powigzan dokumentow strategicznych w odniesieniu do
koniecznosci spetniania wymogéw RDW s3 obecnie funkcjonujgce a w
konstrukcji prawnej planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nie
miesci sie formutowanie postulatéw zmiany prawa, wdrozenie tych
postulatéw nie warunkuje roéwniez przyjecia planu. Postulaty takie moga
oczywiscie stanowi¢ konsekwencje oceny funkcjonowania planu, powinny
jednakze znalez¢ swodj wyraz w procesie legislacyjnym podjetym przez
podmioty, ktérym stuzy prawo inicjatywy w tej mierze.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nie moze by¢ zrédtem
nowych obowigzkéw, nieznanych dotychczas prawu. Zrédiem obowigzku
moze by¢ bowiem wytgcznie ustawa. Kompetencja w tym zakresie nie moze
by¢ przedmiotem delegacji zawartej w upowaznieniu do wydania aktu
wykonawczego.
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wszystkim Europejskiego
prawa o klimacie i pakietu “Fit
for 55”, Zielonego tadu dla
Europy, europejskiej Strategii
na rzecz bioréznorodnosci
2030, a takze Krajowego
programu renaturyzacji wod
powierzchniowych, i in.

Europejskim prawem o
klimacie
(Rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego | Rady
(UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r.) iz
pakietem “Fit for 55”

powigzanych z wydobyciem i spalaniem wegla, stojg w
sprzecznosci z prawnie wigzgcymi celami klimatycznymi
UE.

Zgodnie z  Europejskim  prawem o  klimacie
(Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca
2021 r.) do 2030 roku emisje gazéw cieplarnianych musza
zostac zredukowane o 55% w stosunku do 1990 roku, a do
roku 2050 Europa ma sta¢ sie zeroemisyjna. W opinii
ekspertow, aby osiggngé ww. cele, elektrownie weglowe
w Europie muszg zakoniczy¢ dziatalnos¢ do 2030 r. Rozne
scenariusze redukcji emisji przewidujg, ze aby osiggngé
neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r. zgodnie z celami
Porozumienia paryskiego, w roku 2030 od 0% do
maksymalnie 3% produkcji energii moze pochodzi¢ z
wegla.

Wobec powyiszego, w Swietle nowego Europejskiego
prawa o klimacie, odstepstwa od celdw dla wéd z art. 4.4
i 4.5 RDW zwigzane 2z istniejgcymi elektrowniami
weglowymi moga dotyczy¢ w wiekszosci przypadkéw
tylko presji wynikajacych z dziatalnosci tych elektrowni do
roku 2030.

Réwnoczesnie brak uzasadnienia dla przyznania derogacji
z art. 4.7 RDW dla nowych elektrowni weglowych, ktoére
miatyby dziata¢ po 2030 r - poniewaz ich budowa bedzie
w Swietle aktualnego prawa niecelowa.

Wegiel jest paliwem dla elektrowni i wytgcznie w tym
kontekécie jego wydobycie moze by¢ uzasadniane
nadrzednym interesem spotecznym. Inne, jeszcze nawet
nie zdefiniowane, cele wydobycia wegla nie mogg by¢
uznane za nadrzedne wobec ochrony wdd dla dobra
obywateli.

Po 2030 r. wiekszos$¢ kopalni bedzie zbedna dla celéw
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i powinna
zakonczy¢ dziatalno$é, a uzasadnienie dla derogacji od
celéw dla wdd ze wzgledu na presje gérnictwa weglowego
w wiekszosci przypadkow przestanie istnie¢. Tym bardziej
nie ma uzasadnienia dla przyznawania odstepstw z art. 4.7
nowym kopalniom, ktére miatyby dziata¢ po 2030 roku
(np: Ztoczew), gdyz ich uruchomienie, podobnie jak w

Fundusze B Panstwowe . . ** %
Europejskie Gospodarstwo Wodne Unia Europejska i
Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie Fundusz Spainosel Taat
Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16
Nazwa . Sposadb
. s Yy Proponowana zmiana . . . .. . . .. .
L.p. instytucji/ Uwaga - tres¢ Prognoz Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy gnozy uwagi/wniosku
4 Fundacja IlaPGW nie jest zgodna z | Zapewnic zgodnos$¢ | Powszechne przyznawanie derogacji z art. 4.7 RDW, | Nie Metodyka wykonania Wykazow Inwestycji i Dziatan zaktada, ze inwestycje
"Rozwdj TAK - | ustaleniami wynikajgcymi z | [laPGW i gospodarki | ustawowe zwolnienia z optat za ustugi wodne dla | uwzgledniono bez decyzji wydanej z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne, co do
Odkrywki NIE" | nowych przepiséw i strategii | wodnej w Polsce 1z | sektoréow najbardziej oddziatujgcych na wody (przede ktorych stwierdzono (w aPGW z 2016 r.) ryzyko pogorszenia stanu waéd (lub
59-220 miedzynarodowych i | prawem unijnym, w | wszystkim gérnictwo i energetyka weglowa) i inne uniemozliwienia osiggniecia celéw srodowiskowych JCWP), zostaty wpisane
Legnica krajowych, w tym przede | tym  szczegdlnie z | przyktady ulgowego traktowania presji na wody do Wykazéw Inwestycji i Dziatan z tego powodu, ze analiza przestanek

wynikajgcych z art. 4.7 RDW zostata wykonana dla tych przedsiewzie¢ w
poprzednim PGW (z 2016 r.). Przyjeto, ze odstepstwa w trybie art. 4.7 RDW
zawarte w aPGW 1z 2016 r. nie powinny pozosta¢ niezauwazone i
potraktowane jako nieistniejgce. Natomiast w odniesieniu do stwierdzenia,
ze "158 inwestycji, ujetych w zat. 6 do Il aPGW zostato przepisanych z | aPGW,
bez aktualizacji informacji. Nie dokonano przy tym weryfikacji istniejacych
uzasadnien (...)" nalezy wyjasni¢, ze wszystkie informacja o inwestycjach z
aPGW z 2016 r. zostaty zaktualizowane i zweryfikowane. Kazdy z inwestoréow
odpowiedzialnych za realizacje przedsiewzie¢ zweryfikowat i potwierdzit
aktualnos$¢ przedstawianych danych (za posrednictwem ankietyzacji
prowadzonej z uzyciem narzedzi bazodanowych w systemie on-line).
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przypadku nowych elektrowni, jest w Swietle aktualnego
prawa niecelowe - a wiec nie sg spetnione przestanki
umozliwiajgce przyznanie derogacji z art. 4.7 RDW.
Towarzyszacy Europejskiemu prawu o klimacie pakiet
reform “Fit for 55” (Gotowi na 55%) obejmuje szereg
regulacji, m.in. w zakresie adaptacji do zmian klimatu,
uzytkowania / zagospodarowania terenu, ograniczenia
emisji metanu, NO2 i innych gazéw cieplarnianych,
sekwestracji CO2 (w tym przez naturalne magazyny
wegla). Polskim dokumentem przyczyniajgcym sie do
osiggniecia celéw Europejskiego prawa klimatycznego i
wpisujacym sie w zatozenia pakietu Fit for 55 jest Krajowy
program renaturyzacji wod powierzchniowych. Ani ww.
dokumenty, ani ich cele i =zatozenia, nie zostaty
uwzglednione przy sporzadzaniu Il aktualizacji Plandéw
gospodarowania wodami.

Gospodarowanie wodg ma ogromny wplyw na poziom
pozaprzemystowych emisji gazéw cieplarnianych oraz na
mozliwosci ich  pochfaniania przez ekosystemy.
Osiagniecie celéw srodowiskowych dla wod jest bardzo
istotne w kontekscie mitygacji zmian klimatu i adaptacji
do nich oraz osiggniecia przez Europe neutralnosci
klimatycznej  zgodnie z  Europejskim  prawem
klimatycznym. W tym kontekscie niezwykle istotne jest
ograniczenie presji ilosSciowych na wody - w tym
spowodowanych odwodnieniami gérniczymi, zwiekszenie
retencji naturalnej i krajobrazowej oraz wdrozenie
istniejgcych planow dot. renaturyzacji wod
powierzchniowych.

Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych
jest jednym z dziatan ujetych w aktualizacji plandéw
gospodarowania wodami (aPGW), stanowi realizacje
wymagan RDW, bedac tym samym odpowiedzig na
zidentyfikowane presje hydromorfologiczne oraz pilne
potrzeby poprawy stanu wdéd powierzchniowych. Petne
wdrozenie ww. programu jest warunkiem niezbednym dla
osiggniecia dobrego stanu wdd powierzchniowych, a
czesto réwniez podziemnych. Gtéwnym celem
opracowania byto zaproponowanie Obszaréw
Wymagajgcych Renaturyzacji oraz Obszaréw
Priorytetowych, w ktdrych dziatania renaturyzacyjne
powinny zostaé zrealizowane w pierwszej kolejnosci,
bioragc pod uwage uwarunkowania s$rodowiskowe i
ekonomiczne. Niezrozumiate jest wiec, dlaczego ten
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Towarzystwo
Ochrony
Ptakow,
270 Marki

05-

ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko
(SO0S) dla projektéw drugiej

aktualizacji planow
gospodarowania wodami
(laPGW), mozliwe do
przygotowania w  krétkim

okresie pomiedzy koncem
konsultacji ,,p6trocznych” dla
IlaPGW, a terminem dla
konsultacji w ramach SOOS.
Ze wzgledu na objetosc
materiatdw przeznaczonych
do konsultacji, absurdalnie
krotkie terminy oraz jakos$c
dokumentéw przedtozonych
do konsultacji, uwagi te nie
odnoszg sie do catosci
materiatu, jednak jasno
wskazujg na  koniecznosc
powtdrzenia procedury SOOS
i udziatu spotecznego
(szczegdlnie wobec braku
postulowanego przedtuzenia
terminu sktadania uwag).
Ponizej przedstawiono uwagi
zbiorcze do Prognoz
oddziatywania na srodowisko
projektéw laPGW dla
poszczegdlnych dorzeczy,
gtéwnie Wisty i Odry (dalej
jako Prognozy), oraz dowody
na to, ze dokumenty te nie
spetniajg wymogow
ustawowych, ani wymogow
wynikajgcych  z  zakresu
prognoz ustalonych przez

przynajmniej do 31
pazdziernika, co da
interesariuszom

mozliwos$é zapoznania
sie z catoscig materiatu,

ztozenie uwag w
whioskow.
Ponowi¢ procedure

udziatu spotecznego w
ramach SOOS - po
uwzglednieniu  uwag
ztozonych do IlaPGW
oraz do Prognoz.

uwzgledniono

Nazwa . Sposadb
L.p. instytucji/ Uwaga - tres¢ Proponowana zmiana Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy Prognozy uwagi/wniosku
program nie zostat w petni wdrozony w [laPGW, a na wielu
obszarach wyznaczonych w ramach ww. programu nie
zaplanowano dziatan z zakresu renaturyzacji, lub
zaplanowano na nich inwestycje zwiekszajgce presje
hydromorfologiczne.
5 Ogdlnopolskie | Przekazujemy uwagi  w | Przedtuzy¢ konsultacje | Tres¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie. Nie Specyfika dokumentéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami

determinuje konieczno$¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
kolejnych krokdw w procesie opracowywania zaréwno projektéw
dokumentdéw, jak rdéwniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem
charakteru dokumentu. Podstawe prawng stanowia:

¢ Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa
pr.w.):

w zakresie opracowania projektédw plandéw gospodarowania wodami wraz z
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedtozenia
uwag do projektéow dokumentow;

¢ Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdzn. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie
wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczeristwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS)
przed przyjeciem dokumentéw.

Informacje dotyczace ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty
laPGW (rozdziat 20 kazdego z projektow [laPGW), jak rowniez Prognozy
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz).

W zwigzku z charakterem projektéw 1laPGW istnieje obowigzek
przeprowadzenia dwdch proceséw konsultacji spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektow llaPGW (szesciomiesieczne)
wynikajgce z przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz
ustawy pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji
planéw gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w
terminie 6 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu
projektu planu gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen
zawartych w tych dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny,
projekty Il aPGW zostaty opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do
uwag miedzy 14 kwietnia a 14 pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6
miesiecy, projekty 1laPGW dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy podane
byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowej drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami
(https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do wgladu zaréwno w
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Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (GDOS)
— (dla Odry — 11 lutego 2021
znak: DOOS-
TS00S.411.2.2021.BW/KD,

dla Wisty 12 lutego 2021 znak:
00S-TS00S.411.7.2021.TW).

siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw 1laPGW mozna byto skfadaé
poprzez ankiete on-line, wiadomos¢ e-mail na wskazany adres, pisemnie na
adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak rdwniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych  (tgcznie 15 spotkan
konsultacyjnych  dotyczacych  poszczegélnych regionéw  wodnych).
Niezaleznie od sposobu zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana
indywidualnej analizie pod katem zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub czesciowo uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentdw, albo uznana jako niezasadna.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany
przepisOw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrédtowy do projektéw 11laPGW, ktérych uwzglednienie nie byto
mozliwe przed podaniem projektéw 11aPGW do konsultacji spotecznych,
podjete zostaty dziatania dla zapewnienia spoteczenstwu informacji o
dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie IlaPGW zwigzane byly z wejsciem
w zycie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie okreslenia gatunkdéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkow
(Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu széstej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (VIaKPOSK) w wersji z dnia
30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKkPOSK stanowia
dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach [laPGW. Oba
ww. dokumenty procedowane byly niezaleznie od projektow I[laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowia one nowych,
niedostepnych  dla  spoteczeistwa dokumentéw, w rozumieniu
prezentowania ich ustalen po raz pierwszy w projektach 1laPGW. Zmiany, o
ktéorych mowa powyzej wigczone zostaty w formie errat stanowigcych
element konsultowanych projektéw 1laPGW (sg to dokumenty wskazujgce w
przejrzysty sposodb zmiany dokonywane w projektach [laPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty
do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawa o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowien dokumentu, tj. projektéow 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SO0S. Elementem SO0S
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 11aPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu lll rozdziatow 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w
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procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwo$é udziatu spoteczerstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia moiliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektow IlaPGW .

21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach SOOS projektéw [laPGW
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami u.i.o0.$. Konsultacje spoteczne
w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021 roku. Przez ten okres
projekty 1laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy oddziatywania na
srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich
na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez wytozenie do
wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwo$¢ zgtaszania uwag i wnioskéw w kilku dostepnych formach:
formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w
siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-
cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod wzgledem jej
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje ona
uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna w
pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na Srodowisko i
laPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawiera¢ beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajagce z rekomendacji i ustalen
zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskéw wniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw 11laPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajgcych z analiz wptywu na sSrodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajacych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwosé
zapoznania sie z dokumentami projektow [laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 11laPGW majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rowniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
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zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w Zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszardw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkdw.

Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.

Ogélnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakéw, 05-
270 Marki

Prognozy oddziatywania na
srodowisko dotyczace
przedmiotowych

dokumentow (projekty
IlaPGW) wraz z zatgcznikami
zostaty opublikowane 30
wrzesnia br. Termin jaki zostat
wyznaczony na konsultacje
spoteczne prognoz i
dokumentdéw, do ktdrych sie
odwotujg, to 21 dni (do 20
pazdziernika br.). Okres ten
jest najkrétszym z ustawowo

mozliwych, a przeciez
dokumenty podlegajace
konsultacjom to: 9
oddzielnych prognoz z

kolejnymi zatgcznikami (14-
20 na jedno dorzecze!) oraz
uzupetnione (,erratami” 30

wrzesnia) projekty
aktualizacji planow
gospodarowania wodami
wraz z zatgcznikami
(kilkadziesigt na jeden plan).
Niektére zataczniki  maja
nawet po 3 tysigce wierszy i
kilkadziesigt kolumn z
danymi:

Dodatkowo, okres konsultacji
spotecznych w ramach SO0OS
zostat natozony na koncowke
pétrocznego terminu
konsultacji projektéw [laPGW

Nalezy wydtuzyé czas

konsultacji publicznych
ze wzgledu na
fundamentalne zmiany
w tresci
konsultowanych
dokumentoéw,

odnoszagce sie  do
kluczowych elementow
projektéw 1laPGW, jak:

nowe dziatania
ochronne czy
uzupetnienie 11laPGW o
zapisy dotyczace

obszaréw chronionych
w rozumieniu RDW, a
takze ocena wptywu

zmniejszenia  zakresu
dziatan z  kategorii
gospodarka Sciekowa
na mozliwosé

osiggniecia celéw RDW;
lub przeprowadzic¢
proces udziatu
spotecznego ponownie.

Tres$¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie.

Nie
uwzgledniono

Specyfika dokumentdow, jakimi sg plany gospodarowania wodami
determinuje konieczno$¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
kolejnych krokdéw w procesie opracowywania zaréwno projektéw
dokumentdéw, jak rdéwniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem
charakteru dokumentu. Podstawe prawng stanowig:

¢ Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa
pr.w.): w zakresie opracowania projektow planéw gospodarowania wodami
wraz z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia
przedtozenia uwag do projektéw dokumentéw;

e Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdin. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie
wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczenstwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS)
przed przyjeciem dokumentéw.

Informacje dotyczace ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty
laPGW (rozdziat 20 kazdego z projektow [laPGW), jak rowniez Prognozy
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz).

W zwigzku z charakterem projektéw 1laPGW istnieje obowigzek
przeprowadzenia dwdch proceséw konsultacji spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektéow llaPGW (szesciomiesieczne)
wynikajgce z przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz
ustawy pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji
planéw gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w
terminie 6 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu
projektu planu gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen
zawartych w tych dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny,
projekty Il aPGW zostaty opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do
uwag miedzy 14 kwietnia a 14 pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6
miesiecy, projekty laPGW dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy podane
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wymaganych Ramowa
Dyrektywa Wodng (te
skoniczyty sie 14

pazdziernika). Wody Polskie
uniemozliwity spoteczenstwu
ztozenie konstruktywnych
uwag wczesniej, zatgczajac
uzupetnienia i zmiany do
konsultowanych  projektow
IlaPGW 30 wrzesnia — tj. na
dwa tygodnie przed korcem
terminu konsultacji.

Spowodowato to sytuacje, w
ktorej zainteresowanym
ztozeniem uwag w ramach
dwéch  procedur udziatu
spotecznego (ani
Ministerstwo Infrastruktury,
ani PGW Wody Polskie nigdy i
nigdzie nie wyttumaczyty,
czym sie rézinig oba tryby
konsultacjii czy uwagi ztozone
w jednym lub w drugim beda
traktowane tak samo),
zostato tylko 6 dni (w tym
sobota i niedziela) na
zapoznanie sie z trescig
prognoz i zatgcznikéw oraz
ztozenie stosownych uwag.
Na tak obszerny materiat
dowodowy, moze najwiekszy
w historii polskich SO0S, 21
dni (efektywnie 6 dni)
przeznaczone na  udziat
spoteczny byto terminem
zdecydowanie zbyt krétkim,
co w zaden sposéb nie jest
spojne z zapisami Dyrektywy
2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wptywu niektérych
planow i programéw na
srodowisko. Mowa w niej o

byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowe] drugiej aktualizacji plandw gospodarowania wodami
(https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do wgladu zaréwno w
siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw 1laPGW mozna byto skfadaé
poprzez ankiete on-line, wiadomos¢ e-mail na wskazany adres, pisemnie na
adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak rdwniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tgcznie 15 spotkan
konsultacyjnych  dotyczacych  poszczegélnych regionéw  wodnych).
Niezaleznie od sposobu zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana
indywidualnej analizie pod katem zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub czesciowo uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentéw, albo uznana jako niezasadna.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany
przepisOw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrédtowy do projektéw [laPGW, ktdrych uwzglednienie nie byto
mozliwe przed podaniem projektéw 11aPGW do konsultacji spotecznych,
podjete zostaty dziatania dla zapewnienia spoteczenstwu informacji o
dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie IlaPGW zwigzane byly z wejsciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie okreslenia gatunkdow zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkow
(Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu szdstej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (VIaKPOSK) w wersji z dnia
30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIakPOSK stanowia
dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach IlaPGW. Oba
ww. dokumenty procedowane byty niezaleznie od projektéw laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowia one nowych,
niedostepnych  dla  spoteczeistwa dokumentéw, w  rozumieniu
prezentowania ich ustalen po raz pierwszy w projektach 11aPGW. Zmiany, o
ktéorych mowa powyzej wigczone zostaty w formie errat stanowigcych
element konsultowanych projektéw IlaPGW (s3g to dokumenty wskazujgce w
przejrzysty sposdb zmiany dokonywane w projektach [laPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty
do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawa o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.$., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowien dokumentu, tj. projektéow 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
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koniecznosci zapewnienia
»,odpowiednich ram
czasowych, pozostawiajacych
wystarczajacy ilos¢ czasu na
konsultacje, w tym na
wyrazenie opinii” (art. 6 ust.
2).W zwigzku z powyiszym
nie byto mozliwe
przeanalizowanie catego
materiatu udostepnionego w
toku SOOS projektéw 1laPGW,
w  sposéb  umozliwiajgcy
odniesienie do wszystkich

istotnych zapisébw  tych
dokumentow. Procedura
konsultacji Prognoz i
dokumentow im

towarzyszacych musi zostac
przedtuzona lub ponowiona,
0 co wnioskowaty organizacje
zrzeszone w Koalicji Ratujmy
Rzeki (wniosek KRR nie
doczekat sie jak na razie
odpowiedzi).

$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na Srodowisko kazdego projektu 1laPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwo$é udziatu spoteczerstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawa pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOO0S. Dla zapewnienia moiliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektow IlaPGW .

21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach SOOS projektéw [laPGW
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami u.i.o0.$. Konsultacje spoteczne
w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021 roku. Przez ten okres
projekty 1laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy oddziatywania na
Srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich
na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez wytozenie do
wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwo$¢ zgtaszania uwag i wnioskéw w kilku dostepnych formach:
formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w
siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-
cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod wzgledem jej
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje ona
uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna w
pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na $rodowisko i
llaPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawiera¢ beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajagce z rekomendacji i ustalen
zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskéw whniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOO0S. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw 11laPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajgcych z analiz wptywu na s$rodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwosé
zapoznania sie z dokumentami projektow [laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
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projektem laPGW majg dostep do biezacej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rdéwniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w Zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszardw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkdw.

Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.

Ogdlnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakéw, 05-
270 Marki

zostaty
btedami

Prognozy
opublikowane z
technicznymi
uniemozliwiajgcymi ocene
materiatu dowodowego. W
przypadku  Prognozy dla
IlaPGW  dorzecza  Wisty
uszkodzonym elementem jest
zafacznik graficzny domysle
majacy zawierac¢ lokalizacje
oczyszczalni Sciekdw zgodnie
z dziataniami [laPGW i
VIaKPOSK. Obraz  jest
uszkodzony w stopniu
niepozwalajacym na
merytoryczng jego analize, a
wiec i ocene zasadnosci i
kompletnosci dziatan
ochronnych. Ma to
szczegllne znaczenie,
poniewaz, zgodnie z ,erratg”
czyli uzupetnieniem zapiséw
IlaPGW opublikowanych 30
wrzednia br. grupa zadan z
VIaKPOSK ulegta modyfikacji,
polegajacej gtéwnie na
zmniejszeniu ich ilosci.Link do
uszkodzonego pliku:
https://www.apgw.gov.pl/sta
tic/cms/doc/soos/Wisla/SOO
S_Zalaczniki_WISLA/Wisla_za

Opublikowac
sprawdzone i
poprawione zatgczniki,
umozliwic
spoteczenstwu
zapoznanie sie z nimi
oraz ztozenie uwag i

whioskow np. w
ramach powtdrzonych
konsultacji
spotecznych.

Tres$¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie.

Uwzgledniono
czesciowo

Faktycznie, zgodnie z uwaga, plik zatacznika D1 zostat opublikowany z
btedem. Jego btad techniczny wynikat z niepoprawnego skopiowania pliku na
witryne z materiatami konsultacyjnymi. Zatgcznik zostanie ponownie
opublikowany wraz z materiatami koAcowymi SOOS llapGW OD Wisty.
Odnosnie uwagi, wg ktérej niemoznos¢ zapoznania sie z trescig zatacznika D1
uniemozliwito odczytanie projektu Prognozy i zapoznaniem sie z materiatem
dowodowym, autorzy Prognozy nie zgadzajg sie z tym stwierdzeniem. Tresc
suplementu do projektu [laPGW odnoszgca sie do lokalizacji i liczby
oczyszczalni $ciekdéw na OD Wisty koresponduje w catosci ze zmianami z
jakimi spoteczeristwo mogto zapoznac sie 1 wrzesnia br. podczas konsultacji
projektdw samych IV akKPOSK. Materiat dowodowy w tym zakresie zostat wiec
opublikowany wczesniej. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze informacja
przedstawiona na zatgczniku D1 tj. o lokalizacji zaplanowanych instalacji,
zostata rownoczesnie zaprezentowana jako warstwa informacyjna innych
opracowan graficznych w Prognozie. Sg to ryciny: 5_4, 5_5, 5_17 oraz 7_1.
Podsumowujac, zatgcznik D1 nie jest jedynym graficznym przedstawieniem
lokalizacji planowanych inwestycji w zakresie oczyszczalni Sciekdw w
dokumentacji SOOS dla OD Wisty, a sama Prognoza dla projektu IlaPGW OD
Wisty nie jest jedynym materiatem dowodowym w zakresie planowanych
dziatan technicznych projektu IVaKPOSK (analogiczna sytuacja jest dla dziatan
z zakresu PPSS czy PZRP). Zatgcznik D1 jest elementem dodatkowym do
prezentowanych wynikéw analiz w procedurze soos, nie stanowi jedynego
elementu Prognozy prezentujacego dane dot. inwestycji VIaKPOSK w zakresie
oczyszczalni. Atym samym zidentyfikowany btad techniczny zatacznika D1 nie
stanowi elementu uniemozliwiajgcego lub istotnie wptywajacego na
uniemozliwienie zapoznania sie w wynikami przeprowadzonych analiz
ocennych.
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L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tres¢

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

|_D1_oczyszczalnie_sciekow_
(v06).jpg Sytuacja ta
przemawia za przedfuzeniem
bad? powtdrzeniem
procedury SOOS, najlepiej nie
tylko z poprawionymi
zatgcznikami, ale
uzupetnionymi o meritum
uwag ztozonych przez
spoteczenstwo do projektéw
IlaPGW.

Ogdlnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakéw, 05-
270 Marki

Wobec zamiany tresci
wybranych czesci llaPGW tuz
przed koncem konsultacji
wymaganych RDW  (tzw.
Lerraty” vel ,suplementy”)
oraz opublikowania w tym
czasie prognoz oddziatywania
na S$rodowisko dla tych
dokumentoéw, absolutnie
niezrozumiate jest nie tylko
wyznaczenie dla konsultacji
publicznych minimalnego
ustawowego terminu 21 dni,
lecz tez brak dodatkowych
spotkan konsultacyjnych.
Zorganizowanie takich
spotkan (w formule on-line)

byto konieczne wobec,
wprowadzajgcego chaos,
zdublowania procedur
udziatu spotecznego,
stopienia zmian w projektach
IlaPGW jak i ztozonosci
prognoz z  dziesigtkami

zatgcznikow.

Istotny dla tego zagadnienia
jest réwniez fakt usuniecia ze
strony poswieconej
konsultacjom projektow
IlaPGW  zapisdw  spotkan
konsultacyjnych.

Niedostepne obecnie
(przynajmniej od 19

Nalezy  zorganizowad
spotkania
konsultacyjno-
informacyjne w ramach
przedtuzonych lub
powtdrzonych
konsultacji spotecznych

w ramach SOOS.

Tre$¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie.

Nie
uwzgledniono

Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane sg ustawg o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.$., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowienn dokumentu, tj. projektéw 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 1laPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia mozliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOO0S, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektow 1laPGW . 21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach
SOOS projektdw 1laPGW przeprowadzone zostaly zgodnie z przepisami
u.i.o.$. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do
20.10.2021 roku. Przez ten okres projekty 11aPGW (wraz z Erratami) oraz
prognozy oddziatywania na S$rodowisko podane byty do publicznej
wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie internetowej projektu, tj.
apgw.gov.pl, jak réwniez wytozenie do wglagdu w siedzibie Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS zainteresowani mieli mozliwo$¢ zgtaszania uwag i wnioskéw w
kilku dostepnych formach: formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i
ustnie do protokotu w siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag
zgtaszanych w trakcie 6-cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych
w trakcie konsultacji spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod
wzgledem jej zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje
ona uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna
w pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na srodowisko i
[laPGW. Przepisy u.i.0.$. nie okreslajg obowigzku organizowania spotkan
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pazdziernika) materiaty
wideo  zawieraty  bardzo
istotne wyttumaczenia tresci
IlaPGW oraz odpowiedzi na
pytania uczestnikdw spotkan
zadanych na czacie. Jest to
wielkie  utrudnienie  przy
sporzadzaniu uwag do
konsultowanych
dokumentéw — i projektéow
I1aPGW i Prognoz.

Brak dodatkowych spotkan
jest tym bardziej
niezrozumiaty, ze w
przypadku procedury udziatu
spotecznego w ramach SOOS
dla aktualizacji planow
zarzadzania ryzykiem
powodziowym (zaczety sie 16
pazdziernika) — wyznaczono
az trzy takie spotkania w
sprawdzonej formule on-line.
Dokumenty aPZRP sg
znacznie mniej ztozone niz
I1laPGW.

konsultacyjnych w ramach konsultacji spotecznych. W przypadku [laPGW w
trakcie przeprowadzonych 15 spotkad konsultacyjnych szczegétowo
prezentowane byty zagadnienia dot. ustalen projektow [laPGW, ktére z uwagi
na charakter dokumentu stanowig dziatania ukierunkowane na poprawe
stanu $rodowiska poprzez zapewnienie osiggniecia celéw Srodowiskowych.
Podczas spotkan poruszana byta tematyka planowanych dziatarh w kontekscie
ich wptywu na poszczegdlne komponenty sSrodowiska, ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na dziatania dotyczgce zapewnienia droznosci ciekow dla
migracji ryb oraz dziatania dotyczace obszaréw chronionych. W zwigzku z
powyzszym nie zaszta konieczno$¢ przeprowadzania dodatkowych spotkan
konsultacyjnych. 11aPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS
zawierac beda wprowadzane niezbedne zmiany wynikajgce z rekomendacji i
ustalen zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych
organéw administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze
uznanych za zasadne uwag i wnioskéw whniesionych w trakcie konsultacji
spotecznych w ramach SOOS. Podkre$lenia wymaga, iz proces SOOS ma na
celu uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw [laPGW opinii, uwag i
whnioskdow wynikajacych z analiz wptywu na S$rodowisko realizacji
postanowien ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos¢
zapoznania sie z dokumentami projektow [laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 11laPGW majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rowniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w Zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkéw.

Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami [laPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.
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ktére miaty przeprowadzonag
petna ocene, o ktérej mowa w
art. 68 Prawa wodnego (PW) -
art. 4.7. RDW, jak i tych ktére
warunki derogacji spetniajg
tylko ,zyczeniowo” (vide
uwagi OTOP do projektow
IlaPGW), ale takie zostaty
umieszczone w Zat. 6 do
IlaPGW (Wykaz inwestycji i
dziatan). Nie przeprowadzono
tez takiej oceny dla
przedsiewziec

opublikowanych w aPGW

(2016-2021) i juz
wykonanych, ktére moga
powodowac dalsze

oddziatywania na stan wéd, w
tym na koniecznos$¢
ustanowienia nowych jcwp o
statusie SZCW.

Co wiecej, brak oceny
przedsiewzie¢, o  ktorych
mowa w rozdz. 16 [laPGW
oraz zat. 6, byt zabiegiem
celowym, poniewaz wedtug
autorow Prognoz: wlee]
IlaPGW w przypadku tych
inwestycji petni role
sprawozdawcza, a nie ustala
ramy dla ich realizacji (a wiec
same inwestycje z Wykazu
Inwestycji i dziatan nie
stanowiag postanowien
IlaPGW), [...]". Jedyne - co w

wigzacy.
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9 Ogdlnopolskie | Autorzy Prognoz nie dokonali | Uzupetni¢ Prognozy dla | Tres¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie. Nie Zgodnie z informacjami przedstawionymi w czesci metodycznej Prognozy,

Towarzystwo oceny wplywu na cele | laPGW o  aspekty uwzgledniono zawartos¢ i stopien szczegdtowosci Prognozy z jednej strony determinujg

Ochrony srodowiskowe i powodzenie | oddziatywania zapisy samej ustawy 00$, z drugiej zas uzgodnienia z organami oraz przede

Ptakéw, 05- | dziatan naprawczych | przedsiewziec o ktdrych wszystkim struktura i zawarto$é ocenianego dokumentu.

270 Marki konkretnych  przedsigwzig¢ | mowa w art. 4.7 RDW: W praktyce SOOS dominujg dwa modele oceny réznigce sie zasadniczo
mogacych powodowac | Prognozy muszg by¢ stopniem szczegétowosci prowadzonych analiz. Model oceny baseline-led
nieosiggnigcie celow | spéjne z zakresem oraz objective-led (United Nations - Strategic Environmental Assessment
srodowiskowych. Chodzi | okreslonym przez Course Module.
zarbwno o te inwestycje, | GDOS,  ktory jest Pierwszy model oceny wzorowany jest bezpoérednio na inwestycyjnej

procedurze oceny oddziatywania na Srodowisko. Przy zastosowaniu tego
podejscia ocenie poddaje sie bezposrednie oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewzie¢ na S$rodowisko. Metoda sprawdza sie w przypadku
dokumentédw wytyczajgcych nie tylko ramy realizacji przyktadowych
inwestycji, ale odnoszacych sie w tresci do konkretnych okreslonych
inwestycji majacych na etapie oceny okreslong lokalizacje oraz okreslony
przyblizony ksztatt i zasieg.

Drugi model oceny stanowi model oparty na brytyjskich doswiadczeniach z
oceng polityk (policy appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa
identyfikacja celéw samego dokumentu, skutkéw ich realizacji i ocena czy
kwestie Srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete - nie zas bezposrednie
oddziatywanie poszczegdlnych inwestycji na Srodowisko. Model sprawdza sie
w ocenie dokumentow, ktére nie wyznaczajg ram realizacji poszczegdlnych
przedsiewzie¢, a jedynie nakreslajg kierunki rozwoju réznych proceséw w
sferze spotecznej, gospodarczej, prawnej lub srodowiskowej. Jest to model
dedykowany do oceny dokumentu, w ktorym identyfikowane sg gtéwnie
obszary i dziatania, a planowane przyktadowe projekty nie majg konkretnych
lokalizacji oraz gdy nie ma wyznaczonych termindw realizacji tych projektow,
ani rozwigzan technicznych ich realizacji Z uwagi na dwojaki charakter dziatan
ujetych w katalogach dziatan za najbardziej uzasadnione uznano przyjecie
hybrydowego modelu oceny, faczacego elementy ww. metod.

Dziatania ujete w katalogu dziatan krajowych stanowig zbiér wytycznych i
regulacji o charakterze formalno-prawnym o zasiegu ogdlnokrajowym i
znajdujg zastosowanie w stosunku do kazdej kategorii wéd, bez wzgledu na
rodzaj presji czy uwarunkowania danej jcw. Dziatania te poprzez swojg skale
przestrzenng realizujg z gory okreslony cel jakim jest uzyskanie efektu
poprzez ,masowg” realizacje w skali makro gtéwnego celu wszystkich czesci
wad, tj. utrzymania ich dobrego stanu / potencjatu oraz niepogarszaniu go w
cyklu planistycznym 2022-2027. W stosunku do tych dziatan, jak rowniez
grupy dziatan tzw. nietechnicznych wpisanych do katalogu dziatan
dedykowanych poszczegélnym kategoriom wéd, z uwagi na ich
nieinwestycyjny charakter i/lub brak mozliwosci doprecyzowania miejsca,
czasu czy technologii ich realizacji - zastosowanie modelu oceny basline-led
okazato sie technicznie niewykonalne. W przypadku tych inwestycji ocena w
Prognozie bazowata na eksperckiej ocenie sposobu i stopnia ujecia kwestii
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tym zakresie - znalazto sie w

Prognozach, to
przedstawienie w zafaczniku
graficznym nasilenia
skumulowanych presji na
dang jcwp, co zostato
nazwane: ,element
zwiekszonej wrazliwosci

danej jcw na potencjalne
negatywne oddziatywania.” -
Rysunek 6-2 Jcw potencjalnie
narazone na zwiekszenie
wrazliwosci na kumulacje
oddziatywan w zwigzku z
planowang realizacjg dziatan
wptywajgcych  na  zmiany
fizyczne jew (art. 4 ust. 7
RDW):

Brak stosownej analizy na
poziomie konkretnych
przedsiewzie¢ z zat. 6 i
kumulacji ich oddziatywan w
odniesieniu do konkretnych
jewp, konkretnych celow

srodowiskowych im
przypisanych oraz
konkretnych obszaréw
chronionych od wad

zaleznych, a takze do dziatan
ochronnych do zrealizowania
(dziatania  1laPGW),  jest
réwnoznaczny z
niespetnieniem wymogoéw dla
Prognoz okreslonych przez
GDOS:

»W prognozie powinny zostac
przedstawione opisy i wyniki
szczegdtowych analiz wptywu
planowanych przedsiewzieé,
dla ktdérych planowane jest
zastosowanie odstepstwa na
podstawie art. 4 ust. 7 RDW
oraz dziatan inwestycyjnych
na wszystkie formy ochrony

Srodowiskowych oraz identyfikacji charakteru (pozytywne/negatywne)
spodziewanych/oczekiwanych skutkéw srodowiskowych ich wdrozenia.

Z drugiej strony w projekcie 1laPGW zaproponowano dziatania ujete w
zestawy dziatan dedykowane konkretnym jcw. Stuzg one nie tylko utrzymaniu
dobrego stanu / potencjatu, ale s3 przeznaczone do minimalizacji
obserwowanych konkretnych presji, oraz kierunkowej poprawy stanu /
potencjatu danej jcw, oraz majg zastosowanie dla tych jcw, ktére zostaty
wskazane jako zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych lub cele te
bedg obnizone wskutek derogacji. Wséréd nich sg dziatania o charakterze
technicznym, pod ktérymi kryje sie realizacja konkretnych typdw inwestycji,
w wielu przypadkach przedsiewzie¢ dookreslonych wzgledem miejsca i co
najmniej horyzontu czasowego ich planowanej realizacji. Co wiecej w duzej
mierze sg to dziatania ,zaciggniete” z innych dokumentéw strategicznych
odpowiadajace celom [1aPGW (aPZRP, PPSS, czy VIaKPOSK) poddanych juz
procedurze SOOS i ocenionych. Stwarza to mozliwos¢ przeanalizowania na
generalnie wiekszym poziomie szczegétowosci: wptywu dziatan na
Srodowisko; identyfikacji oddziatywan ich charakteru i skali; czy wskazania
miejsc potencjalnych kolizji przyrodniczo-przestrzennych. Przy czym w mysl|
art. 52 ust. 2 ustawy o00$ analizy te zostana przeprowadzone przy
uwzglednieniu informacji zawartych w prognozach oddziatywania na
Srodowisko sporzadzonych dla innych dokumentéw powigzanych z
projektem [laPGW. Zgodnie z przywotang w uwadze dokonang zmiang ‘roli’
Wykazu Inwestycji i Dziatan (zatacznik nr 6 do [laPGW) w zakresie
przygotowania  przedsiewzie¢ w nim  uwzglednionych  (funkcja
sprawozdawcza Wykazu o wydanych w  przesztosci  zgodach
administracyjnych na realizacje przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych, nie
majaca na celu potwierdzenia negatywnego oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewzieé¢). W zatgczniku nr 6 do projektu I1laPGW zestawiono
przedsiewziecia, ktore w przesztosci byty objete (gdy byto to wymagane)
SO0S oraz postepowaniami w sprawie oceny oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na srodowisko przed wydaniem przez wtasciwy organ decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach lub innej. Cele 3$rodowiskowe
poszczegdlnych jewp, w tym réwniez odstepstwa od celdw srodowiskowych
z art. 4 RDW stanowig ustalenia [laPGW bedace elementem analiz ocennych
w ramach Prognozy. Skutki wskazania odstepstwa wptywajg na wrazliwosé
danej jcwp na presje antropogeniczng — wykorzystanie wiasciwosci zlewni
jcwp i przedstawienie ich jako potencjatu sorpcyjnego, ktéry w ramach prac
analitycznych nad 1laPGW stanowit jeden z elementéow wspierajgcych
przeprowadzane analizy. Potencjat sorpcyjny jcwp jest iloSciowym opisem
warunkéw przyrodniczych, w jakich nastepuje obieg wody i substanc;ji
chemicznych zlewni. Poprzez $cisle zdefiniowang, ilosciowa klasyfikacje
wtasciwosci Srodowiska fizycznogeograficznego decydujgcego o warunkach
iloSciowych obiegu wody oraz zaawansowania dziatann antropogenicznych
(np. charakterystyka uzytkowania terenu, stopnia przeksztatcenia struktury
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przyrody znajdujgce sie w
obszarze oddziatywania tych
inwestycji, w szczegdlnosci
uwzgledniajgc  ich cele i
przedmioty ochrony. Nalezy
takze okredli¢ wptyw ww.
inwestycji na prawnie
chronione gatunki fauny i
flory, zwiaszcza na
przedstawicieli  ichtiofauny
jako grupy najbardziej
narazonej na oddziatywanie
ze strony urzadzen wodnych.
Nalezy podkreslié¢, ze analiza
wptywu realizacji
postanowiern dokumentu na
poszczegblne  komponenty
srodowiska  przyrodniczego
powinna z podobng uwaga
traktowaé¢ zaréwno sytuacje
bezposredniego  zagrozenia
dla gatunkédw i siedlisk
przyrodniczych, jak réwniez
oddziatywania posrednie.
Opis wptywu zawartych w

aPGW zamierzen
inwestycyjnych nalezy
przedstawic z

uwzglednieniem oddziatywan
indywidualnych, jak i
skumulowanych.”  Opisana
sytuacja wskazuje na
niezrozumienie funkcji jaka
maja petnic plany
gospodarowania wodami
oraz  procedura  SOOS.
Autorzy Prognoz uznali
bowiem, ze wystarczy opisac
oddziatywania  konkretnych
dziatan ochronnych,
pomijajac przedsiewziecia
mogace znaczaco negatywnie
oddziatywaé na stan waod.

hydrograficznej czy nawozenia) mozliwe jest przypisanie kazdej zlewni jcwp
liczbowego okreslenia potencjatu sorpcyjnego. W ramach pracy Analiza
znaczacych oddziatywan antropogenicznych jcwp (...) kazda zlewnia jcwp
zostata zakwalifikowana do Scisle okreslonej klasy potencjatu sorpcyjnego,
bazujagc na sumarycznym indeksie sktadajgcym sie z sumy indekséw
opisujgcych poszczegdlne sktadowe charakteryzujgce zlewnie.

Analiza celéw Srodowiskowych przez pryzmat wrazliwosci jcwp pozwolito na
wskazanie jcw wymagajgcych szczegdlnej uwagi na etapie planowania
dodatkowych inwestycji w jej obrebie. Pogladowy wynik tych analiz —
wskazanie jewp z okre$long wiekszg wrazliwoscia z uwagi na wskazanie
odstepstw od celéw srodowiskowych — stanowi informacje na poziomie
strategicznym odpowiednim dla Prognozy dla projektu llaPGW.

Z uwagi na duzg liczbe dziatan zawartych w projektach [laPGW, dla potrzeb
oceny ich wptywu na $rodowisko zastosowana zostata ich typologizacja i
agregacja w odpowiednie grupy/kategorie. Prezentacja wynikéw oraz
wnioskdw w Prognozie OOS przedstawiona zostata w odniesieniu do
skategoryzowanych grup dziatan/inwestycji o poréwnywalnym charakterze w
kontekscie rodzaju presji oraz skali oddziatywania.

Ocena potencjalnego wptywu realizacji postanowien dokumentu, z
uwzglednieniem oddziatywan zaréwno negatywnych, jak i pozytywnych,
odniesiona zostata do poszczegdlnych komponentéw srodowiska, w tym
obszaréw chronionych z dokonaniem identyfikacji i analiz wszystkich dziatan
planowanych w obrebie obszaréw chronionych. Analizie i ocenie poddana
zostata rowniez spdjnosé projektéw 11aPGW z dokumentami strategicznymi i
planistycznymi odnoszacymi sie do srodowiska, obowigzujagcymi zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i unijnym.

Przeprowadzone w ramach SOOS analizy spetniajg wymagania przepiséw
prawa oraz zakresu wskazanego przez GDOS, GIS i Urzedy Morskie.
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tacznos¢é miedzy wymogami
dyrektywy SEA oraz
przedsiewzieciami, ktore
wymagajg przeprowadzenia
procedury oceny zgodnosci z
wymogami do ustanowienia
derogacji z art. 4.7. jest
opisana w wytycznych Komisji
Europejskiej - CIS Guidance
No20 ,Guidance Document
on Exemptions To The
Environmental  Objectives”
(rozdz. 3.2.9) oraz
rozszerzona w CIS Guidance
No37 ,Exemptions to the
Environmental Objectives
according to Article 4(7)”
(rozdz. 2.8., 5.4.1. i Annex A).
Wynika z nich jednoznacznie,
ze informacja o takich
przedsiewzieciach powinna
znalez¢ sie w PGW i jest ich
czescig. Przedsiewziecia te
powinny przejsé procedure
zgodnosci z celami RDW i
dziataniami ochronnymi
(ktorych zadaniem  jest
likwidacja skutkéw presji i
osiggniecie dobrego stanu
wad), takze na etapie oceny
strategicznej (SEA), a nie tylko
oceny oddziatywania na
sSrodowisko (EIA). Z
dokumentéow tych wynika
rowniez, ze podstawowym
celem umieszczenia
informacji o
przedsiewzieciach o ktorych
mowa w art. 4.7 RDW w PGW
jest wsparcie procesu
konsultacji publicznych, w
tym umozliwienie
przesledzenia w  sposdb
transparentny prawidtowosci
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»przyznania” tym
przedsiewzieciom statusu
spetniajacych wymagania
RDW (nadrzedny interes
publiczny, brak alternatyw,
mozliwe kompensacje).
10 Ogdlnopolskie | Zgodnie z zakresem Prognoz | Uzupetni¢ Prognozy dla | Tres¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie. Nie W przywotanym uzgodnieniu GDOS pominieto wazny fragment. Poczatek

Towarzystwo
Ochrony
Ptakéw, 05-
270 Marki

do [llaPGW wyznaczonym
przez GDOS, w dokumentach

tych powinna zostad
dokonana analiza
oddziatywan skumulowanych
z innymi planami i
programami z zakresu
gospodarki wodnej, ktére
moga powodowac

kumulowanie oddziatywan na

stan wdd i mozliwosc
osiggniecia celéw
srodowiskowych w
rozumieniu RDW. Analiza ta
powinna zostac

przeprowadzona na poziomie
doktadnosci zgodnej z trescig
danego planu/ programu. Jak

napisat GDOS: ,Ma to
szczegdlne  znaczenie w
analizach dotyczacych

potencjalnych interakcji oraz
kumulacji oddziatywan
projektéw wymienionych w
aPGW z  dziataniami i
przedsiewzieciami

istniejgcymi, realizowanymi
bad? planowanymi do
realizacji, ujetymi w innych
dokumentach.”. Zapis ten nie
pozostawia  swobody w
interpretacji i wynika z niego
jasno, ze analizie powinny
zosta¢ poddane konkretne
przedsiewziecia z WW.
planéw/programow. w
Prognozach jednak temat ten

IlaPGW o  aspekty
kumulowania sie
oddziatywania
przedsiewziec
sktadajacych sie nainne
plany/programy
dotyczace gospodarki
wodnejiinne, z ktérymi
moze dojs¢ do
kumulacji oddziatywan,
zgodnie z wigzacym
zakresem okreslonym
przez GDOS Tym razem

trzymac¢ sie  zakresu
prognozy
wyznaczonego  przez
GDOS

uwzgledniono

akapitu z wymogiem brzmi:

»Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy 00$, w prognozie zasadne jest odniesienie sie
do innych dokumentéw o charakterze strategicznym z zakresu gospodarki
wodnej (np. Plandw przeciwdziatania skutkom suszy oraz Planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym) oraz uwzglednienie informacji zawartych w
sporzadzonych dla nich prognozach. Ma to szczegélne znaczenie (...)” Zgodnie
z przywotanym wymogiem w Zatgczniku C3 oraz rozdziale 6 Prognozy
odniesiono sie do innych dokumentéw o charakterze strategicznym z zakresu
gospodarki wodnej i uwzgledniono informacje zawarte w Prognozach 0OS,
dla ktérych takie zostaty wykonane, ktére nastepnie postuzyty do identyfikacji
ryzyka kumulowania sie generowanych przez nie na poziomie strategicznym
oddziatywan z oddziatywaniami ocenianego 1laPGW. Przedstawiona uwaga
wynika réwniez z niepetnego zrozumienia szeroko omoéwionego i jasno
zdefiniowanego w Prognozie zakresu i stopnia szczegétowosci analiz, ktory
dotyczy definiowanych przez 11aPGW katalogdéw i zestawow dziatan, a nie
poszczegblnych przedsiewzie¢. Ponadto nie mozna sie zgodzi¢ z zarzutem
pominiecia analizy mozliwej kumulacji oddziatywan inwestycji z zatacznika 6
[laPGW, ktorg przedstawiono w postaci analizy przestrzennej, jednoznacznie
identyfikujac na mapie jednolite czesci wéd w obrebie ktérych do ryzyka
takiej kumulacji bedzie dochodzito.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, zgodnie z Art. 51. Ust. 2, pkt 2 lit. e Ustawy 00$
identyfikacja skumulowanego charakteru dotyczyé winna jedynie
oddziatywan znaczacych wg. definicji z Ustawy. Natomiast podkresli¢ nalezy,
iz w toku przeprowadzonych analiz ocennych, nie zidentyfikowano dziatan,
ktérych oddziatywania na etapie SOOS moglyby zosta¢ ocenione jako
znaczaco negatywne na jakikolwiek element srodowiska poddawany ocenie
w Prognozie (wyniki analiz przedstawiono w rozdziale 5 Prognozy), w tym w
szczegblnosci na obszary sieci Natura 2000
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jest przedstawiony w sposéb
bardzo ogdlny i na podstawie
bardzo niejasnych kryteridw,
tym samym nie spetnia
wymogoéw stawianych przez
GDOS.

Analizie kumulacji
oddziatywan w Prognozach
poddano kilkanascie

dokumentéw zaleinie od
danego llaPGW i dorzecza:

Krajowy Program

Oczyszczania Sciekow
Komunalnych (KPOSK);
- Program dziatan majacych
na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze
zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu;

Krajowy program
renaturyzacji wod
powierzchniowych (KPRWP);

Program przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata
2021-2027 z perspektywg do
roku 2030 (PPNW);

Plan Przeciwdziatania
Skutkom Suszy (PPSS);

- Plan Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym dla obszaru
dorzecza Odry (PZRP);

- Krajowy program ochrony
wod morskich (KPOWM) wraz
z aktualizacjg (aPOWM);
Zatozenia do Planéw
Rozwoju Srédladowych Drég
Wodnych w Polsce na lata
2016-2020 z perspektywg do
roku 2030;
- Krajowy Program Zeglugowy
2030 (KPZ);
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Program Rozwoju
Wislanej/Odrzanskiej  Drogi
Wodnej (PRDW).
Przynajmniej czesci z nich:
PPSS, PZRP, PPNW,
Zatozenia... przypisano
konkretne inwestycje - to one
stanowig gtéwng o0$ tych
programow, ktdre w
znakomitej wiekszosci mogg
znaczgco oddziatywaé czy to
na stan jcwp czy obszary
chronione w rozumieniu
RDW. taczna  kumulacja
oddziatywan generowana
przez te inwestycje wraz z
przedsiewzieciami
wykonanymi, a wpisanymi do
aPGW  (2016-2021) oraz
planowanych do wykonania w
IlaPGW (zat. 6) powinna by¢
gtéwnym zadaniem Prognozy
dla llaPGW. Zamiast tego,
wykonano ogdlng prezentacje
konkretnych Planéw
/Programéw z przypisanymi
oddzielnie zakresami
skumulowanych oddziatywan
pozytywnych i negatywnych.
Taka pseudo-macierz
oddziatywan dawata
maksymalna ocene
pozytywng planom takim jak
PPSS, PZRP czy PPNW tylko za
wpisywanie sie w zakres
celéw gospodarki wodnej
(art. 316 PW), jak ochrona
przed powodzig czy susza.
Negatywng i
niejednoznacznie negatywna
zas$ w przypadku PPSS i PZNW
ze wzgledu na domniemany
(bez szczegbtow)
negatywnego wptywu dziatan
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na cele Srodowiskowe RDW.
Dokonano w ten sposdb
nieuprawnionego,
powodujgcego pomieszanie
poje¢, potgczenia aspektow
celéw srodowiskowych w
rozumieniu RDW i zapisow
polskiej ustawy Prawo
wodne.

Co ciekawe, tylko potencjalne
pozytywne dziafania
przedstawiono graficznie,
taczac wszystkie dziatania —
dziatania renaturyzacyjne z
KPRWP z dziataniami z PPSS i
(a)PZRP.  Ws$réd  dziatan
pozytywnych  dla  celow
IlaPGW umieszczono
zarowno te bezsprzecznie
likwidujgce zrddta presji na
jewp jak i te, ktore te presje
powodujg — nowe pietrzenia,
regulacje  rzek, budowa
zbiornikdw wodnych.

W Prognozach stwierdzono
oglednie (i bez poparcia
dowodami), ze taczna
kumulacja negatywnych
oddziatywan miedzy ww.
planami moze wynikaé przede

wszystkim z realizacji
jednoczesnie PZRP, Zatozen,
KPZ i PRDW (ale juz

niekoniecznie PPSS i PPNW).
Jednakze odstgpiono od
analizy wptywu
poszczegdblnych znanych
dziatan zapisanych w
planach/programach, o
ktéorych mowa powyzej, na
stan wod. Stwierdzono, ze
takie badanie ma lub bedzie
mie¢ miejsce na etapie SOOS
dla konkretnych
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planéw/programéw lub juz
na etapie oceny konkretnej
inwestycji. Podejscie tego
typu nie ma zadnych podstaw
merytorycznych — do tej pory
wykonano do konca tylko
jedna SO0S dla
planu/programu aktualnego
na lata 2021-2026 — dla PPSS,
i nie ujeto w  niej
oddziatywania na konkretne
cele srodowiskowe (wymog
RDW). Wskazano jedynie
jewp  (wedtug  ,starego”
podziatu, nieuzywanego w
IlaPGW!), ktérych dotyczyc
bedzie kumulacja kilku
dziatann PPSS na raz i bardzo
oglednie wymieniono obszary
Natura 2000, ktére mogg wg

twoércow tamtego
dokumentu -  podlegac
negatywnym

oddziatywaniom. Stato sie
tak, poniewaz w momencie
prowadzenia SOOS dla PPSS
nie byly jeszcze gotowe
projekty llaPGW.

Brak podjecia kwestii
kumulacji oddziatywan
konkretnych  przedsiewzieé
wpisanych w [1laPGW i w inne
dokumenty sektorowe (np.
Zatozenia...) jest szczegdlnie
niezrozumiaty w kontekscie
bardzo szerokiego i
szczegbtowego opisu
zagrozen dla poszczegdlnych
grup gatunkéw zaleznych od
wéd.  Na  przyktad w
Prognozach wielokrotnie i
obficie cytowano publikacje
»Czerwona lista ptakéw Polski
(Wilk i in. 2020)” tacznie z
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grafikami i catymi akapitami.
Nie przeniosto sie to jednak
na wnioskowanie, ani na
zbadanie choéby zagrozen k
wynikajgcych  z  realizacji
poszczegblnych
przedsiewzieé¢ dla gatunkow
ptakdéw, jak np. rybitwa
czubata czy rybitwa
biatoczelna, ktére moga
nawet wygingé w Polsce w
wyniku realizacji Zatozen... czy
KPZ i PRDW (Wista — droga
wodna E40). Gatunki te s3
chronione w obszarach od
woéd  zaleznych,  ktérych
ochrona jest réwniez celem
RDW i zarazem celem ujetym
w projektach [laPGW.

Wobec powyzszego, analiza
oddziatywania  konkretnych
przedsiewziec z ww.
plandéw/programéw powinna
by¢ wykonana. Prébe takiej
analizy dokonano w
opracowaniu ,,Ocena stopnia
uwzglednienia Krajowego
Programu Renaturyzacji Wéd
Powierzchniowych w
projektach drugiej aktualizacji
Planow Gospodarowania
Wodami (Il aPGW) wraz z
rekomendacjami do Il aPGW”
wykonanej na zlecenie WWF
Polska przez Fundacje
Hektary dla Natury
(http://www.ratujmyrzeki.pl/
250-konsultacje-apgw).
Badaniu poddano tam
przedsiewziecia wpisane do
IlaPGW (zat. 6 do wszystkich
dorzeczy), PPSS i aPZRP. Z
analizy przestrzennej wyszto,
ze dziatania te powodujgce

Strona 30z 257




Fundusze

Europejskie

Infrastruktura

i Srodowisko

B Panstwowe

Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Unia Europejska [Eal
Fundusz Spéjnosci B

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tres¢

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/wniosku
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presje na stan wdd, obejmuja
facznie az 27% jcwp rzecznych
(RW). Z tego na blisko co
dziesiagtej jcwp RW
zaplanowano zbiorniki (suche
lub mokre) lub inne budowle
poprzeczne, a na 12% jcwp
RW planuje sie budowad
nowe obwatowania.
Dwadziescia osiem procent
jewp RW w zasiegu tych
przedsiewzie¢, to obszary
wymagajace renaturyzacji
zgodnie z KPRWP. ,Ocena
stopnia uwzglednienia...” nie
uwzglednia ani przedsiewzie¢
PPNW (nie jest gotowa
ostateczna lista
przedsiewziec), ani planow
zeglugowych, w tym np. drogi
wodnej E40 powyzej
Wrtoctawka. taczna kumulacja
oddziatywan na jcwp RW w
wyniku realizacji réwniez tych
ww. projektdw z pewnoscig
przekracza 1/3 wszystkich
jewp RW w Polsce, a mowimy
o najblizszych kilku latach
realizacji (maksymalnie do
2030 roku).

11

Ogdlnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakéw, 05-
270 Marki

W  Prognozach dokonano
szczegotowej analizy
oddziatywan na jcwp i obszary
chronione (zwtaszcza Natura
2000), ale tylko w odniesieniu
do katalogu dziatan
»haprawczych” wpisanych do
IlaPGW (bez przedsiewziec z
art. 4.7 RDW). Czesci z nich a
priori przypisano
oddziatywania

niejednoznaczne (i korzystne i
niekorzystne zarazem) — np.

Nalezy przeprowadzié

ponowne analizy
oddziatywan dziatan
IlaPGW z

uwzglednieniem
rzeczywistych
oddziatywan
konkretnych
przedsiewzie¢, a nie
zatozen. Kryteria oceny
powinny zostac
zweryfikowane.

Tre$¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie.

Uwzgledniono
czesciowo

Z uwagi na charakter i specyfike ocenianego dokumentu IlaPGW, zadne z
dziatan planowanych w ramach [laPGW, a wiec dziatan przyczyniajacych sie
do spetnienia celdw srodowiskowych jcw, nie mogg by¢ dziataniami majgcymi
wytgcznie negatywny wptyw na elementy poddane ocenie, zwtaszcza wode i
bioréznorodnos¢, ktora obejmuje m.in. obszary chronione w rozumieniu
Ustawy o ochronie przyrody (ideg ich tworzenia jest realizacja celéw dla jew
oraz celow wodnosrodowiskowych dla obszaréw chronionych, a nie
pogorszenie ich stanu). Dokonywana na etapie budowania zestawodw dziatan
selekcja/dobdr dziatan uwzgledniata potencjalne oddziatywania dziatan,
dopuszczajgc wytgcznie sytuacje, w ktérych oddziatywanie negatywne wigze
sie z etapem realizacji dziatan. Jako dziatania mogace generowac zaréwno
efekt pozytywny, jak i negatywny zakwalifikowano wszystkie dziatania o
charakterze technicznym. SOOS nie zwalnia z obowiazku uzyskania decyzji
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oczyszczalnie  Sciekéw, a
czesci z gory — zawsze
korzystne. Co bardzo istotne,
np. dla dorzecza Wisty wsrod
kilku tysiecy dziatan ani jedno
nie zostato sklasyfikowane
jako generujgce
oddziatywanie negatywne na
jakikolwiek element podatny

na ten wplyw (wody
powierzchniowe, wody
podziemne, klimat i inne). Za
generujace negatywne
oddziatywania (w
jakimkolwiek aspekcie)

Autorzy Prognozy nie uznali
np. zadnego z dziatan z grupy:

Ochrona i zwiekszanie
retencji na obszarach
rolniczych / Ochrona i

zwiekszanie retencji lesnej
(dziatania RWC_01.07 oraz
RWC_01.05). Stato sie tak
pomimo ze, jak wskazywato
Ogdlnopolskiego

Towarzystwa Ochrony
Ptakéw w uwagach do
IlaPGW (konsultacje do 14
pazdziernika), zawierajg one
réwniez dziatania techniczne
powodujgce dodatkowe
presje  hydromorfologiczne
dla jewp RW np. nowe i
odbudowane jazy, stabilizacje
brzegéw, zmiana przebiegu i
pogtebianie  koryt, nowe
zbiorniki wodne (stanowigce
bariery migracyjne,
powodujgce przeksztatcenie
ekosystemoéw wodnych i od
wad zaleznych).

Prognoza nie zauwaza tez
zadnych jednoznacznie
negatywnych  oddziatywan

Dziatania ,naprawcze”
nalezy tez oceni¢ w

kontekscie  kumulacji
oddziatywan z
przedsiewzieciami z zaf.
6 llaPGW i innych
wynikajacych z
planéw/programéw dla
gospodarki wodnej

(PPSS, aPZRP, PPNW,
Zatozenia, KPZ i inne).

administracyjnych na etapie przygotowania inwestycji. Dziatania techniczne
mogace negatywnie oddziatywac na srodowisko, w tym obszary chronione
bedg podlegaty przewidzianym prawem procedurom.

Przywotane w uwadze dziatania z zakresu retencji na gruntach rolnych i
lesnych dotyczg szeroko rozumianej naturalnej retencji krajobrazowej i
retencji wod opadowych i nie sg zwigzane z tworzeniem barier na rzekach i
pogorszeniem stanu obszaréw mokradtowych. Dziatanie: ,, Zwiekszenie ilosci
i czasu retencji woéd na gruntach rolnych" polega na wdrozeniu zaréwno
metod technicznych jak i nietechnicznych spowalniajacych odptyw wody z
terenéw rolniczych, polegajgcych na: a)spowolnieniu lub zatrzymaniu na
obszarach uzytkowanych rolniczo sptywu wdéd powierzchniowych z matych
zlewni przez odpowiednie zabiegi agrotechniczne (zwiekszanie retencji wody
glebowej), poprawiajgce strukture gleby i zmniejszajgce jej parowanie, a
takze ograniczajgce erozje wodng przez stosowanie bezorkowych systeméw
uprawy, utrzymanie catorocznej pokrywy roslinnej, trwatych zadarnien lub
zalesien terenéw o duzym nachyleniu, a na stokach mniej nachylonych
prowadzenie zabiegéw uprawnych w kierunku poprzecznym do nachylenia
stoku, b)wzmacnianiu ustug ekosystemowych obszaréw wiejskich, gtéwnie
poprzez: tworzenie zadrzewien srddpolnych; zachowanie oraz odtworzenie
Srédpolnych oczek wodnych i mokradet; utrzymywanie lub odtwarzanie
zadarnionych skarp oraz pasow ochronnych o charakterze zakrzewien lub
zadrzewien $rddpolnych w celu ochrony i wzmacniania retencji wodnej gleb,
zmniejszanie potencjalnych skutkdéw niszczacej sity wiatru, parowania wody z
gleby oraz spowalnianie przesuszania podl), c) zwiekszaniu mikroretenc;ji,
polegajgcej m. in. na odtwarzaniu i ochronie oczek wodnych, budowie matych
stawéw i zbiornikdw, ktérych zadaniem bedzie retencjonowanie wody na
gruntach rolnych a takze odbiér i magazynowanie wody z dachéw budynkéw
oraz utwardzonych nawierzchni w obrebie gospodarstw rolnych,
d)przywracaniu facznosci funkcjonalnej koryta i doliny rzecznej
umozliwiajacej gromadzenie wody w glebie oraz na uzytkach wzdtuz ciekéw.
Szczegdtowe metody retencji wody na obszarach wiejskich wynika¢ bedg
m.in. z opracowanych dobrych praktyk w zakresie racjonalizacji zuzycia wody
w rolnictwie i sposobdw jej zatrzymywania. Dobdr dziatai bedzie zalezny od
istniejgcych warunkéw w danym gospodarstwie rolnym. ,Zwiekszenie
retencji naturalnej na gruntach lesnych" obejmuje zarédwno opracowanie
analizy potrzeb i mozliwosci zwiekszania retencji na gruntach lesnych oraz
przyjecie do realizacji wskazanych w analizie mozliwych rozwigzan stuzgcych
zwiekszeniu retencji zgodnych z celami RDW. W tym celu doprecyzowano
nazwy i opisy dziatan poprzez dodanie ,naturalnej” prze stowem retencja. W
zakresie elementu "Réznorodnosé biologiczna, fauna i flora; w tym obszary
objete ochrong" i dziatan z grupy: Ochrona i zwiekszanie retencji na obszarach
rolniczych / Ochrona i zwiekszanie retencji lesnej (zgodnie z
01_Katalog RW_macierz_oddziatywan oraz Wisla_zal C2_OCh__tabele_ver
06) mozliwe jest wystgpienie zaréwno oddziatywan o charakterze
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dla przedsiewzie¢, ktére
przypisane do grupy dziatan
RWHM _02.04 ,Przebudowa

budowli pietrzacych w
zakresie zapewniajgcym
ciagtosc biologiczna i
spetnienia celéw

srodowiskowych”, sg de facto
inwestycjami polegajgcymi na
budowie nowych budowli
pietrzacych (w tym MEW) lub
regulacji rzek. Stowarzyszenie
zidentyfikowato przynajmniej
20 takich przedsiewzie¢ z
dorzecza Wisty i Odry, w tym
opisane w uwagach OTOP z
14 pazdziernika, a takze inne
(m.in.):

RW20001123499__ RWHM_O
2.04__Bl__ 00146 Budowa
przeptawki, przywrdcenie
droznosci odcinkéw rzek w
ramach zadania "Odbudowa
pietrzenia wody na rzece
Kamiennej w km 50+130"
(nowa MEW na obecnie
nieistniejacym pietrzeniu);

RW200011279699__RWHM_
02.04__BIl__00373
Rewitalizacja rzeki Tazyny
poprzez odtworzenie matej
retencji wodnej na terenie
dziatania Zwigzku Gmin Ziemi
Kujawskiej w Aleksandrowie
Kujawskim;

RW20001626819__RWHM_0
2.04__BI__00365

Odtworzenie - ksztattowanie
przekroju  podiuznego i
poprzecznego oraz uktadu
poziomego  koryta  rzeki
Szkotédwki, gmina Koztowo,

pozytywnym, jak i negatywnym wszystkich dziatan o charakterze
technicznym. Brak prognozowania oddziatywan negatywnych w przypadku
poszczegdlnych form ochrony przyrody byt efektem analiz eksperckich na
poziomie szczegdtowosci mozliwym na etapie prognozy, niejednokrotnie bez
znajomosci konkretnych informacji o zakresie, lokalizacji i paramentach
technicznych dziatan. W sytuacji mozliwosci potencjalnego pogorszenia stanu
wod i stanu ochrony siedlisk oraz gatunkéw dziatanie takie nie bedzie mogto
by¢ realizowane, gdyz jest to sprzeczne z ideg tworzenia zestawu dziatan i
celami ustanowionymi zaréwno dla jewp jak i obszaréw chronionych. Jedng z
podstaw opracowania zestawdw dziatan dla jewp stanowita analiza stopnia
realizacji dziatarh z aPWSK. W pierwszym kroku analizowano stopien realizacji
zadan, a nastepnie w przypadku dziatan niezrealizowanych i weryfikacji
wystepowania presji, dziatania prolongowano do [laPGW. W taki sam sposéb
prolongowane byly dziatania aPWSK dotyczace droznosci biologicznej. Ze
wzgledu na uwagi wniesione na etapie konsultacji spotecznych projektow
llaPGW do dziatan aPWSK w zakresie ich statusu realizacji, przeprowadzono
ponowng weryfikacje zakresu prolongowanych dziatan i usunieto z zestawu
te, ktére w przypadku ktérych pozyskane dodatkowe informacje, co do
zakresu, pozwolity na wskazanie potencjalnej mozliwosci negatywnego
wptywu na stan jewp, lub te, ktérych zapisy mogg wskazywac na zagrozenie
dla osiaggniecia celéw srodowiskowych. W grupie tej znalazty sie réwniez
dziatania wskazane w niniejszej uwadze.
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woj.  warminsko-mazurskie.
Budowa przeptawek jest
planowana w ramach ww.
inwestycji;

RW6000091887899__ RWHM
_02.04__Bl__00212 Budowa
przeptawki, przywrocenie
droznosci odcinkéw rzek w
ramach zadania "Odbudowa
urzadzen  pietrzacych na
rzecze Bukowa - 8 szt. (w km:
17+451 wraz z przeptawka-
Kocien W., 22+052, 22+063,
224915 - Goérnica, 24+239-
Biernatowo, 32+611-
Smolarnia, 36+338, 36+768-
Stradun".

12 Ogdlnopolskie | Brak realizacji dziatan | Uzupetnic dziatania | Tre$¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie. Uwzglednienie Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych byt punktem wyjscia
Towarzystwo przypisanych do IlaPGW | [laPGW o te wskazane czesciowe do opracowania dziatan dla wod powierzchniowych z zakresu poprawy stanu
Ochrony wedtug tworcow  Prognoz | w KPRWP: hydromorfologicznego i biologicznego wdd  powierzchniowych z
Ptakow, 05- | ,oznacza przede wszystkim | Uzupetni¢ dziatania uwzglednieniem celéw $rodowiskowych jcwp. KPRWP opracowany w
270 Marki to, ze dziatania ktore s3 | dotyczace droznoéci 2019/2020 roku stanowi realizacje wymagarh aPWSK, a zawarte w nim

kluczowe, dla redukcji presji | parier migracyjnych dziatania byly odpowiedzig na zidentyfikowane presje hydromorfologiczne

powodujgcej zagrozenie
nieosiggniecia celéow
srodowiskowych, nie zostang
wdrozone. W praktyce moze
to dalej prowadzi¢ do
pogtebiania skutkow
wystepujacych presji na wody
pogarszajgc ich stan jak

rowniez doprowadzi¢ do
pojawienia sie presji w
ciekach dotad
charakteryzujacych sie

dobrym stanem.” Jednak, w
projekcie 1laPGW pominieto
ustalenia KPRWP, dokonujac
swobodnej, nieopisanej w
Prognozach, ani w projektach
IlaPGW,  selekcji  dziatan
koniecznych do wykonania w
celu zredukowania presji

(patrz uwagi OTOP do
IlaPGW z 14
pazdziernika).

(na podstawie danych z 2019 roku), wskazat potrzeby poprawy stanu
hydromorfologicznego wéd powierzchniowych. W ramach KPRWP wskazano
tzw. Obszary Wymagajace Renaturyzacji oraz Obszary Priorytetowe, w
ktorych dziatania renaturyzacyjne powinny zostaé zrealizowane w pierwszej
kolejnosci, biorgc pod uwage uwarunkowania srodowiskowe i ekonomiczne.
W Programie tym kazdej jednolitej czesci woéd powierzchniowych (jcwp),
ktora zostata zaliczona do tych obszardw, przypisano potencjalne zestawy
dziatan renaturyzacyjnych, jednak co nalezy podkresli¢, juz wdwczas
wskazano, ze zakres dziatan w KPRWP, sposdb wdrozenia dziatan, jak i sama
lokalizacja dziatan wymagajg doprecyzowania dla kazdej jcwp i dalszych
szczegbtowych analiz w skali lokalnej.

Na potrzeby laPGW uwzgledniono najnowsze dane opracowane w ramach
Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan jcwp, aktualne wyniki z monitoringu GIOS z 2020 r., wykonano
aktualizacje bazy danych HYMO zawierajgcq dane o presjach
hydromorfologicznych, w tym budowli pietrzacych. Dokonano weryfikacji
miedzy innymi obiektéw pietrzacych wptywajacych na ciggtosé biologiczng i
morfologiczng ciekdw, usuwajgc z bazy obiekty powtarzajgce sie,
uszczegoétowiajgc na podstawie ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci
pietrzenia, droznosci, skutecznosci przeptawek itp.:
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hydromorfologicznch na jcwp
RW.  Stopien  zgodnosci
KPRWP z 1laPGW zostat
oceniony jako bardzo niski (w
cytowanym juz opracowaniu
Fundacji Hektary dla Natury)
— zadna z jcwp nie ma
przypisanych dziatan
naprawczych w petni
zgodnych z KPRWP, a tylko
57% JCWP ma wpisane
dziatania czesciowo zgodne z
tym dokumentem. w
projektach laPGW
zaniechano tez wielu dziatan
polegajgcych na udroznieniu
budowli pietrzacych mimo
takich wymogow dla
obszaréw chronionych w
rozumieniu RDW, czy wprost
celéw srodowiskowych dla
danej jewp. Przytoczony cytat
z Prognoz odnosi sie idealnie
do okrojonego katalogu
dziatan w projektach 1laPGW.

Wybidrcze zestawienia
dziatan  opracowane na
podstawie niejasnych

przestanek, w wyniku ocen
eksperckich, powoduje, ze
nadrzedny cel 1laPGW, a
zarazem cel RDW —dobry stan
woéd do 2027 r. nie zostanie
spetniony.

Na podstawie pozyskanych i zweryfikowanych informacji zostaty
zaplanowane dziatania ukierunkowane na przywrécenie i okreslenie
probleméw zwigzanych z ciggtoscia biologiczng, z jednoczesnym
uwzglednieniem najwazniejszych potrzeb ryb dwusrodowiskowych,
gatunkdéw chronionych i klasy wskaznikdw ichtiologicznych oraz efektywnosci
ekonomicznej szerokich potrzeb udroznienia ciekdw. Dodatkowo bardzo
szczegétowo  uwzgledniono  dziatania  stuzgce  spetnieniu  celdw
srodowiskowych dla obszaréw chronionych. W zakresie renaturyzac;ji
wigczono do zestawu dziatan dla jewp rzecznych dziatania stuzgce poprawie
stanu hydromorfologicznego, biologicznego i fizykochemicznego wéd z
uwzglednieniem mozliwosci likwidacji presji antropogenicznych zawarte w
PZO i PO, oraz dziatania z tzw. testu restytucji opracowanego w ramach
projektu. Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i
sztucznych czesci wod powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym
wyznaczeniem wskazane dla SZCW, dla ktérych na podstawie danych GIOS
zidentyfikowano ryzyko nieosiggniecia celdw srodowiskowych z uwagi na
presje hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespét ekspertéw
pracujgcy przy KPRWP opracowat i uszczegétowit na potrzeby llaPGW
zestawy dziatann mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajgc czynniki
dodatkowe takie jak: zagrozenie suszg, brak przeptywu w ciekach
zasilajgcych, presje na wody podziemne - zwigzane z lejami depresji, a takze
stan jakosciowy. W wielu przypadkach wskazano koniecznos$¢ realizacji
indywidualnych programéw naprawczych dla jezior, w tym programu
Renaturyzacji i Rekultywacji. W przypadku indywidualnych programéw
naprawczych dla jezior nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa warunkéw
hydromorfologicznych, w tym w szczegdlnosci w strefie brzegowej i litoralnej,
stanowi kluczowy element tych programéw. Sg to m.in. strefy buforowe,
pozwalajgce z jednej strony na poprawe stanu hydromorfologicznych, z
drugiej stanowigce bariere dla biogendw mogacych dostawac sie do jeziora
ze zlewni.

KPRWP wskazywat dziatania potencjalne bez uwzglednienia powigzan z
wodami podziemnymi, ktérych zly stan ilosciowy (presje zwigzane np. z
poborem wdéd i odwodnieniem) zasadniczo weryfikuje mozliwos¢ wdrozenia
dziatan renaturyzacyjnych wskazanych w KPRWP.

Dziatania z KPRWP wymagajg szczegdtowej weryfikacji w zakresie zaréwno
zakresu jak i mozliwosci ich wdrozenia w danej jewp, w tym weryfikacji
wptywu wdrozenia dziatan renaturyzacyjnych na ryzyko powodziowe w danej
jcwp, a zatem wymagaé bedg miedzy innymi modelowania hydraulicznego
przeptywu wodd, uwzglednienia potencjalnych dziatan wpisanych w
aktualizowane obecnie aPZRP, a takze konsultacji z podmiotami bedgcymi
wiascicielami gruntdw czy urzadzen wodnych w obrebie planowanych
dziatan. Uwzglednienie dziatan dla jewpd oraz zestawow dziatan aPGW
wynikajgcych z PO/PZ0O/Z0 w celu eliminacji dziatarh powtarzajacych sie.
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W wyniku dokonanej ponownej weryfikacji w zakresie dziatan KPRWP,
zestawy dziatan [laPGW uzupetnione zostaty o dziatania renaturyzacyjne
wskazane dla jewp NAT, zagrozonych, z presjg znaczacg BIO_HM inng niz
ciggtos¢ (PPH2), powodujgca zty stan elementdéw biologicznych zaleznych od
hydromorfologii i ryzyko nieosiggniecia celdw srodowiskowych, w tym dla
obszaréw chronionych, dla ktérych wskazano cele srodowiskowe w zakresie
wymogow rzek wtosinicznikowych i wylewéw, bez dziatan wynikajacych z
testu restytucji.

Wprowadzono dziatanie dla jcewp RW: Analiza sposobu przeprowadzenia
renaturyzacji koryta cieku oraz realizacja dziatan na podstawie
przeprowadzonej analizy (do 2027 r.).

Dokonane zostaty rdwniez modyfikacje zestawdw dziatan w zakresie dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie ciggtosci biologicznej, a tym samym
zapewnienie osiggniecia celdw $rodowiskowych w zakresie ciggtosci
biologicznej w perspektywie do 2027 r. Wprowadzone zmiany dotyczg m.in.
dziatania RWHM_02.06, uzupetnionego o mozliwos¢ realizacji dziatania
technicznego z zakresu przywrdécenia droznosci po wykonaniu oceny.
Dziatanie RWHM_02.06 obecnie zawiera nastepujgce zapisy.

Nazwa dziatania:

Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciaggtos¢ biologiczng i cele
sSrodowiskowe jcwp:

Opis dziatania:

Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggto$é¢ biologiczng i cele
Srodowiskowe jcwp. W przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu
budowli na ciggtosé biologiczng i cele srodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci
wdrozenia dziatan zapewniajgcych ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celdw
Srodowiskowych. Realizacja dziatann zgodnie z przeprowadzong analiza.
Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla
budowli:

Zastosowanie:

Dziatania majg na celu identyfikacje wptywu budowli poprzecznych na
ciggtos¢ biologiczng. Dziatanie dedykowane w przypadku wystepowania
budowli, dla ktérych brak informacji uniemozliwia ocene wptywu na ciggtosc
biologiczng, w szczegdlnosci, czy obiekt jest wyposazony w urzadzenia do
migracji ryb lub parametry obiektu (np. wysoko$¢ pietrzenia) umozliwiajg
migracje ryb. Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1
Wykaz dziatan dla budowli:

Jednoczesnie zmiany dokonano réwniez w zakresie dziatania RWHM_02.08,
ktore obecnie zawiera nastepujgce zapisy:

Nazwa dziatania: Monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzen do migracji
ryb.

Opis dziatania: Monitoring skutecznosci istniejgcych urzgdzen do migracji ryb
w celu weryfikacji prawidtowego funkcjonowania tych urzadzen. W
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przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu budowli na ciggtosé
biologiczng i cele sSrodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci wdrozenia dziatan
zapewniajgcych ciggto$é biologiczng i spetnienie celdow s$rodowiskowych.
Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza. Monitoring nalezy
wykonaé co najmniej raz w ciggu cyklu planistycznego. Wykaz budowli
objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli.
Zastosowanie: Dziatanie majgce na celu zapewnienie monitoringu urzadzen
do migracji ryb, w przypadku, gdy istnieje informacja, ze obiekty s3
wyposazone w takie urzgdzenia. Wykaz budowli objetych dziataniem
zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli.

13

Ogélnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakéw, 05-
270 Marki

W Prognozach do IllaPGW

zaniechano wymaganej
prawem (art. 52 uo$) i
wskazanej przez GDOS w

zakresie prognozy - analizy
wariantowej.

Autorzy Prognoz ttumacza to

w nastepujgcy  sposob:
,ostateczny zestaw
zaproponowanych dziatan
stanowi wynik
wielokryterialnej analizy,

ktora doprowadzita finalnie
do wyselekcjonowania
najbardziej optymalnych
rozwigzan” . Brak analiz
wariantowych w tym zakresie
jest tez usprawiedliwiany w
nastepujacy sposéb: ,[...]
celem analizy rozwigzan
alternatywnych w procesie
SO0S jest proponowanie
alternatyw dla rozwigzan w
stosunku, do ktorych
zdiagnozowano ryzyka
znaczacego negatywnego
wptywu  na  Srodowisko.
Tymczasem, jak wynika z
przeprowadzonych analiz
(wyniki i wnioski z tych analiz
przedstawiono w rozdziale 5
Prognozy) zdecydowana
wiekszos¢ dziatan w
katalogach oceniona zostata

Dokonat¢ analizy
wariantowej  wyboru
dziatan ,naprawczych,”
zwtaszcza w kontekscie
doboru srodkéw dla
likwidacji zrédet pres;ji
hydromorfologicznych

- zapisy KPRWP,
udroznienia  budowli.
Dokonac analizy
wariantowej dla

przedsiewzieé
mogacych wptywac na
osiggniecie celéw
srodowiskowych w
rozumieniu RDW.

Tres$¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie.

Nie
uwzgledniono

Analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych stanowigca
wymagany element kazdej Prognozy oddziatywania na Srodowisko ma na celu
wskazanie mozliwych do wdrozenia dziatan/inwestycji alternatywnych
bedacych postanowieniami ocenianego dokumentu strategicznego. Tym
samym w przypadku ocenianego dokumentu rozwigzania alternatywne
rozumiane sg jako dziatania, ktére rdzinig sie od tych zaplanowanych w
projekcie 1laPGW, jednak ich realizacja zapewni¢ powinna osiggniecie
gtéwnego, nadrzednego celu [laPGW oraz osiggniecie co najmniej tak
dobrych rezultatéw jak dziatania pierwotnie wpisane w planach, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ich minimalnego (badZ braku) negatywnego
wptywu na $rodowisko naturalne podczas ich wdrazania. Rozwigzania
alternatywne mogg odnosi¢ sie takize do wariantu nie podejmowania
wskazanego w dokumencie dziatania.

Specyfika 11laPGW determinuje mozliwos¢ doboru dodatkowych dziatan
alternatywnych dla juz zaproponowanych w zestawach dziatan, ktdre
stanowig ustalenia 1laPGW oceniane w ramach prowadzonych analiz.
Metodyka opracowania zestawdw dziatan (dokument materiat zrédtowy
[laPGW) zaktadata konieczno$¢ przeprowadzenia wielowariantowych analiz
doboru dziatan ukierunkowanych na dobdr dziatan odpowiednio do statusu,
oceny stanu, uwarunkowan Srodowiskowych i prawnych, zidentyfikowanych
presji antropogenicznych danej jewp, przy zachowaniu mozliwie najwyzszej
skutecznosci catych zestawdw dziatan. Kazde dziatanie podlegato analizom
realnosci, efektywnosci jakosciowej i kosztowej na wielu poziomach, zaréwno
prognozy stanu wadd, jak i aspektéw ekonomicznych ich realnosci wraz z
analizami skutkdw spoteczno—gospodarczych oraz przy uwzglednieniu
wynikéw sprawdzianu klimatycznego.

W efekcie dobrane zostaty, w zestawy dla kazdej jcw, dziatania ktdrych
realizacja (tgcznie) skutkowa¢ ma osiggnieciem szacowanych pozioméw
poprawy okreslonych wskaznikéw. Zestawy dziatan poddane zostaty
szczegdtowym analizom skutecznosci wskazujagcym potencjalny szacowany
poziom mozliwego do uzyskania efektu przy zatozeniu petnej realizacji dziatan
wskazanych w zestawach. Kazda zmiana dziatania, czy tez niepetna realizacja
zestawu przyczynia sie do zmian w zakresie oszacowanej skutecznosci.
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jako potencjalnie korzystnie
wptywajgca na srodowisko
jako cato$é i jego elementy,
badz jako takie ktérych
wdrozenie nie bedzie
generowato istotnych zmian
w Srodowisku.” Powyzsze nie
znajduje  uzasadnienia w
kontekscie zawartosci
Prognoz — wszak jednoczesnie
zaniechano analizy
przedsiewziec mogacych
negatywnie oddziatywa¢ na
stan woéd (zat. 6) ttumaczac,
Ze to nie jest czes¢ 1laPGW i
zaniechano tez analizy
przedsiewzie¢ wpisanych do
innych  planéw/programoéw
gospodarki wodnej, mimo ze
sg one znane. Dodatkowo,
dokonano wyboru alternatyw
przy ustaleniu ostatecznej

listy dziatan
renaturyzacyjnych

(zaniechanie wiekszosci
dziatan z KPRWP) i
udroznieniowych (wiele
zadan niezrealizowanych w
poprzednim cyklu

planistycznym nie  bedzie
kontynuowanych, podobnie
jak wiele wymaganych np. na
podstawie planow
ochronnych dla konkretnych
obszaréw). w
przedmiotowym rozdziale
Autorzy sami przyznajg, ze
taki dobor istniat - nie zostat
jednak ujety rzeczowo ani w
Prognozach, ani w projektach
konkretnych IlaPGW.

W prognozie oceniono przewidywany wptyw tak zaproponowanych
katalogdéw dziatan i zestawdw dziatan. W wyniku przeprowadzonych przez
zespot specjalistow analiz stwierdzono generalnie pozytywny wptyw realizacji
projektu 11laPGW na $rodowisko, a nie stwierdzono ryzyka wystgpienia
oddziatywan znaczaco negatywnych. Istotg wskazywania rozwigzan
alternatywnych jest przedstawienie w prognozie propozycji wptywajgcych na
ograniczanie stwierdzonych negatywnych, a przede wszystkim znaczgco
negatywnych oddziatywan na s$rodowisko. Wobec tego, ze takich
oddziatywan nie stwierdzono nie zaproponowano takie rozwigzan
alternatywnych do rozwazenia przed przyjeciem 1laPGW. Takiej propozycji
rozwigzan alternatywnych lub wariantdw nie zawarto takze w zgtoszonej
uwadze i wniosku.

Wskazywane w uwadze i wniosku przedsiewziecia objete byly odrebnymi
dokumentami strategicznymi i przeprowadzonymi dla nich SOOS oraz
postepowaniami w sprawie oceny oddziatywania planowanych przedsiewzieé
na S$rodowisko przed uzyskaniem decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach. Przedsiewziecia, ktdre sg planowane w innych niz projekt
[laPGW dokumentach sg objete i sg tez wtedy podstawg, innych postepowan
W sprawie strategicznych ocen oddziatywania na S$rodowisko tych
dokumentéw. W obu wyzej wymienionych przypadkach, zaréwno
przedsiewzie¢ jak i dokumentdéw strategicznych brak podstaw do oceniania
ich w ramach SOOS projektu [laPGW poniewaz nie sa przedmiotem dziatan
okreslonych w tym dokumencie. Przedsiewziecia mogace znaczgco
oddziatywaé na srodowisko lub na obszary Natura 2000 bedg kazdorazowo
poddawane ocenie oddziatywania na srodowisko (w tym na obszar Natura
2000) lub na obszar Natura 2000 zgodnie z wymaganiami ustawy 00s.
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14 Ogdlnopolskie | W prognozach nie przewiduje | Uzupetnic¢ sie¢ | Tres¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie. Nie Przytoczony w uwadze okres 2016-2021 dla jakiego wskazany zostat, przez
Towarzystwo sie jakichkolwiek zmian w | monitoringowg dla uwzgledniono Zgtaszajgcego uwage, zarzut braku przygotowania propozycji zmian w planie
Ochrony zaproponowanym przez GIOS | dorzecza Wisty zgodnie monitoringowym uznajemy za omytkowy i uwage traktujemy, jako odnoszaca
Ptakéw, 05- | planie monitoringowym na | z uwagami OTOP do sie do planowanej na okres llaPGW projektowanej sieci monitoringowej.
270 Marki lata 2016-2021. Jak wykazat | projektow llaPGW z 14

OTOP w uwagach do 1laPGW z
14 pazdziernika — sie¢ ppk i
dobdr zakresu monitoringu
dla dorzecza Wisty wymaga
uzupetnienia. Jest istotna
roznica w pokryciu siecig
monitoringowa dla dorzecza
Wisty i Odry, z korzyscig dla
tego ostatniego.

pazdziernika br.

Monitoring wodd jest czescig monitoringu $rodowiska, a zasady jego
organizacji i funkcjonowania prezentowane sg w wieloletnim strategicznym
programie panstwowego monitoringu Srodowiska opracowywanym przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzanego przez ministra
wtasciwego ds. klimatu. Zgodnie z wymaganym zakresem dla aktualizacji
planu gospodarowania wodami [laPGW prezentuje m.in. informacje
dotyczace obowigzujgcej sieci monitoringu - obowigzujgcej w okresie
poprzedniego cyklu planistycznego podsumowywanego w [laPGW (2016-
2021). Monitoring, w tym ustalenia sieci monitoringu to obszary
odpowiedzialnoéci GIOS, 11aPGW nie jest dokumentem ustalajgcym sie¢
monitoringu. Sie¢ ppk jest ustalana na podstawie aktualnego wykazu jcwp
wraz z ich charakterystyka obejmujgca: status, typ, cele srodowiskowe oraz
zagrozenie nieosiggnieciem celéw S$rodowiskowych, a takze rodzaj presiji
oddziatujacej na jewp. Przy projektowaniu sieci monitoringu wykorzystuje sie
takze aktualne wykazy obszaréw chronionych. Nowa sie¢ monitoringu tworzy
sie poprzez weryfikacje sieci istniejgcej w poprzednim cyklu gospodarowania
wodami. Szczegétowe kryteria wyznaczania jewp do monitorowania oraz ppk
okreslajg zataczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
13 lipca 2021 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu
jednolitych czes$ci woéd powierzchniowych i jednolitych czesci wod
podziemnych.

W rozdziale 5 projektu IlaPGW przedstawiono obszerng informacje o
zasadach projektowania monitoringu i wykonywania oceny stanu wadd,
bazujac na stanie prawnym obowigzujgcym na koniec cyklu planistycznego
2016-2021 wraz ze wskazaniem zmian prawnych w tym okresie oraz
syntetycznym opisem projektu sieci monitoringu na lata 2022-2027, ktory
ostatecznie zatwierdzany bedzie zgodnie z zasadami PMS. Dodatkowo
rozdziat 15 1laPGW wskazuje informacje dotyczace czestotliwosci
prowadzenia monitoringu substancji priorytetowych okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 350 ust. 1 ustawy prawo wodne. W ramach prac
analitycznych nie zostaty zidentyfikowane konieczne do uwzglednienia inne
niz wskazane w r.m.jcw zasady, czestotliwo$s¢ oraz kryteria zmiany
czestotliwosci monitoringu.

Dazac do zapewnienia mozliwie petnego obrazu stanu jcw w projektowanej
sieci monitoringu dokonywane sg zmiany w zakresie zaréwno liczby jcw
monitorowanych, jak réwniez zakresu prowadzonego monitoringu. Na cykl
planistyczny objety projektem 1laPGW tj. 2022-2027, planowane jest

zwiekszenie liczby punktéw  pomiarowo-kontrolnych w  obrebie
poszczegblnych obszarow dorzeczy co umozliwi pozyskanie jeszcze
petniejszych  danych dotyczacych rzeczywistego wptywu  skutkéw
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Nazwa Proponowana zmiana SEEE
L.p. instytucji/ Uwaga - tres¢ B Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy uwagi/wniosku
srodowiskowych wdrazania zestawdw dziatan ukierunkowanych na
osiggniecie celdow srodowiskowych.

15 Ogdlnopolskie | Do niniejszego zestawienia | Uwzglednié uwagi | Tres¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie. Nie Zgtoszona uwaga ogdlna jest elementem wprowadzenia z pisma
Towarzystwo uwag odnoszacych sie do | OTOP w tresci uwzgledniono Zgtaszajgcego uwage w ktérym w dalszej kolejnosci przedstawione zostaty
Ochrony Prognoz OTOP dotacza uwagi | projektow 1laPGW oraz szczegdétowe uwagi do wskazanych w tresci niniejszej uwagi obszarow.
Ptakéw, 05- | do IlaPGW dla dorzecza Wisty | w poprawionych Odniesienie sie do kazdej ze zgtoszonych uwag szczegdétowych znajduje sie w
270 Marki i dorzecza Odry, ztozone w | Prognozach. poszczegblnych wierszach niniejszego zestawienia przypisanych do

ramach udziatu spotecznego Zgtaszajgcego uwage.
do 14 paidziernika -

zachowujg swojg wartosé

merytoryczng takze w obliczu

opublikowanych Prognoz

oddziatywania a Srodowisko

projektéw 1laPGW i SOOS.

16 Ogolnopolskie | Plan gospodarowania | Uwzglednienie Zapisy PGW muszg w sposob uzasadniony przedstawiac i | Nie Zgtoszona uwaga ogdblna jest elementem wprowadzenia z pisma

Towarzystwo
Ochrony
Ptakow,
270 Marki

05-

wodami w dorzeczu (dalej
PGW) jest gtéwnym
dokumentem planistycznym,
na podstawie ktérego
panstwa cztonkowskie maja
osiggng¢ wyznaczone tam
cele srodowiskowe dla wdd i

obszaréw chronionych od
wod zaleznych. Cele
srodowiskowe zgodnie z

Ramowg Dyrektywa Wodna
(RDW) powinny by¢ co do
zasady osiggniete do 2027 r.
Aby to zrealizowaé¢ plany
wskazujg na presje oraz
sposoby ich likwidacji poprzez
realizacje dziatan
ochronnych. Wskazane s3 tez
odstepstwa od celéw
dyrektywy dla konkretnych
czeSci woéd — te musza byé

jednak wiasciwie
uzasadnione i opisane, w
sposéb nie budzacy

zastrzezen i propozycji
zmian przypisanych do
sformutowanych dalej
uwag szczegotowych.

legalizowad podziat wéd, cele Srodowiskowe, rozpoznanie
presji i dobdr srodkow je likwidujgcych lub fagodzacych.
Wszelkie odstepstwa od osiggniecia lub obnizenia celéw
Srodowiskowych muszg by¢ indywidualnie opisane i by¢
weryfikowalne. PGW musi gwarantowaé¢ wykonanie
dziatan zapobiegajgcych presji (Srodkéw) i kontrole ich
postepu. Wreszcie powinien by¢ zapewniony udziat
spoteczenstwa zgodny z zapisami RDW, a Panstwo
powinno zachecaé do aktywnego udziatu w konsultacjach
tych dokumentow.

uwzgledniono

Zgtaszajgcego uwage w ktérym w dalszej kolejnosci przedstawione zostaty
szczegdtowe uwagi do wskazanych w tresci niniejszej uwagi obszarow.
Odniesienie sie do kazdej ze zgtoszonych uwag szczegdétowych znajduje sie w
poszczegblnych wierszach niniejszego zestawienia przypisanych do
Zgtaszajgcego uwage.
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firmy uwagi/wniosku

zastrzezen. Projekt PGW i
kazda  jego aktualizacja
powinna podlegac
przynajmniej poétrocznym
konsultacjom spotecznym, a
proces ten powinien by¢
przejrzysty, umozliwiajgcy
rzeczywisty i skuteczny udziat.
Panstwa ,zachecajg wszystkie
zainteresowane strony do
aktywnego udziatu we
wdrazaniu niniejszej
dyrektywy, w szczegdlnosci w
opracowywaniu, przegladzie i
uaktualnianiu planow
gospodarowania wodami w
dorzeczach”. Niestety ww.
warunki nie zostaty spetnione
w przedstawionych do
konsultacji  projektach I
aktualizacji PGW (llaPGW), w
tym laPGW Wisty, a sam
proces udziatu spotecznego
budzi wiele zastrzezen. Bez

wyraznych zmian w
dokumentach i poprawienia
mozliwosci udziatu

spoteczenstwa w jego
ustanowieniu dokument ten

nie spetni SWojej
podstawowe;j funkcji -
osiggniecia celéw

srodowiskowych w zgodzie z
Ramowa Dyrektywa Wodna.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze
ostatni okres planistyczny nie
przynidst praktycznie zadnej
poprawy stanu wéd w
dorzeczu Wisty, np. cele
srodowiskowe osiggneto
tylko 0,3% najliczniejszych -
rzecznych jednolitych czesci
wod powierzchniowych (jcwp
RW) w zakresie wszystkich
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Nazwa . Sposadb
. s Yy Proponowana zmiana . . . .. . . .. .
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firmy uwagi/wniosku
wymagan (stan wad
okreslono w nich jako dobry).
w kolejnych uwagach
przedstawiono szczegétowe
odniesienia do ww. obszaréw
problemowych.

17 Ogdlnopolskie | Niedopuszczalna byta nagta i | Wydtuzenie czasu | Jak w tresci uwagi, dodatkowo. Nie Specyfika dokumentéw, jakimi s3 plany gospodarowania wodami
Towarzystwo znaczaca zmiana zapisow | konsultacji publicznych | zgodnie z zapisami RDW, konsultacje projektéw planéw | uwzglgdniono determinuje konieczno$¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
Ochrony projektéw 1laPGW jedynie na | ze wzgledu na | gospodarowania wodami w dorzeczu trwajg pét roku. kolejnych krokdw w procesie opracowywania zaréwno projektéw
Ptakéw, 05- | dwa tygodnie przed koricem | fundamentalne zmiany | Njeuzasadnione jest skrécenie tego okresu do jedynie dokumentdéw, jak rdéwniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem
270 Marki »przynajmniej pétrocznych” | w tresci | dwdch tygodni. IlaPGW zostat uzupetniony , co prawda o charakteru dokumentu. Podstawe prawng stanowig:

konsultacji w trybie | konsultowanych niezbedny element, jakim sg obszary chronione ¢ Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa
przepisdw RDW (30 wrzesnia | dokumentow, przeznaczone do ochrony gatunkéw zwierzat wodnych o pr.w.):

- publikacja  zmian; 14 | odnoszace sig do takich | znaczeniu gospodarczym, ale zdecydowanie zbyt pozno. w zakresie opracowania projektéw planéw gospodarowania wodami wraz z
pazdziernika - koniec | podstawowych Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedtozenia
konsultacji). ~ Termin  ten | elementdw jak nowe | maja 2021 r. w sprawie okre$lenia gatunkéw zwierzat

bezwzglednie powinien by¢
przedtuzony. Wprowadzone
zmiany, nazwane btednie
,erratami” w az 4 dorzeczach,
w tym najwiekszych — Wisty i
Odry, odnoszg sie do dwdch
niezaleznych kwestii -
obszaréw chronionych
przeznaczonych do ochrony
gatunkéw zwierzat wodnych
0 znaczeniu gospodarczym i
kolejng w ciggu propozycje
projektu VI aKPOSK. Zmiany

wymagajg m.in. ponownej
analizy dziatan
zaplanowanych w
dorzeczach, a odnoszgcych

sie do udroznien budowli
pietrzacych oraz do
konkretnych zapiséw gtéwnie
uszczuplajgcych zestaw
dziatan likwidujgcych presje
zanieczyszczen komunalnych:
llos¢ zmian do weryfikacji

przez  uczestniczacych w
konsultacjach  spotecznych
jest oszatamiajaca, a

dziatania ochronne czy
uzupetnienie [laPGW o
zapisy dotyczace
obszaréw chronionych
w rozumieniu RDW, a
takze ocena wptywu
zmniejszenia  zakresu
dziatan z  kategorii
gospodarka Sciekowa
na mozliwosé
osiggniecia celé6w RDW:
Minimalny termin
pozwalajgcy na chocby
pobiezne  zapoznanie
sie ze zmianami to
miesigc od daty ich
publikacji.

wodnych o znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw
przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw zostato
opublikowane 14 maja — miesigc po rozpoczeciu
konsultacji laPGW. Aktualizacja projektu 1laPGW w tym
zakresie zajeta Wodom Polskim 4 i p6t miesigca. Jak
spoteczenstwo ma sie do tych zagadnien odniesé jedynie
w dwa tygodnie? Termin publikacji rozporzadzenia mégt
by¢ jednoczesnie datg publikacji ,erraty” i wtedy mozliwy
byt nawet przepisowy 6 miesieczny termin konsultacji
przy ich przedtuzeniu do 14 listopada. Natomiast w
przypadku publikacji VIaKPOSK, to dokument ten podlegat
juz konsultacjom publicznym w grudniu 2020 r. a zapisy
projektu wystawionego do ponownych konsultacji (31
sierpnia — 20 sierpnia br.) ponowne konsultacje wskazujg
na znaczne i nieuzasadnione ograniczenie projektu. Jego
modyfikacja (szczegdlnie - in minus) w tak pdznym okresie
procesu konsultacji aPGW jest niezrozumiata i
niewtfasciwa.

uwag do projektdw dokumentéw;

¢ Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdzn. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie
wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczerstwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS)
przed przyjeciem dokumentéw.

Informacje dotyczace ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty
laPGW (rozdziat 20 kazdego z projektow IlaPGW), jak rowniez Prognozy
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz).

W zwigzku z charakterem projektéw 1laPGW istnieje obowigzek
przeprowadzenia dwdch proceséw konsultacji spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektéw [laPGW (szeSciomiesieczne)
wynikajgce z przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz
ustawy pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji
planéw gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w
terminie 6 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu
projektu planu gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen
zawartych w tych dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny,
projekty Il aPGW zostaty opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do
uwag miedzy 14 kwietnia a 14 pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6
miesiecy, projekty 1laPGW dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy podane
byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowej drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami
(https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do wgladu zaréwno w
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Nazwa
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firmy
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Proponowana zmiana
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Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposéb
uwzglednienia
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Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

prezentowane liczcby w
dokumentach nazwanych
»,erratami” zapiséw llaPGW
nie odpowiadajg faktycznej
skali zmian. Dla przyktadu, w
erracie nr 1 dla Wisty,
wskazano, ze
zmianie/dodaniu ulega 68
dziatan w IlaPGW Wisty, przy
zmianach celéow
srodowiskowych dla prawie
260 jcwp. Zmiany te
przektadajg sie na kolejne,
radykalne zmiany w
zestawieniu  budowli  do
dziatan poprawiajgcych ich
droznos$¢ (Zat. 4 do ,erraty”
wczesniej zat. 1 do zat. 7

IlaPGW). Spoteczenstwo
zostato zmuszone do
dokonania ponownej

weryfikacji tego zestawienia
(obecnie ponad 3100 dziatan
na konkretnych budowlach),
chocby ze wzgledu na
catkowita i nieuzasadniong
zmiane numeracji budowli w
stosunku do publikacji w
wersji  z kwietnia. Liczba
budowli  potozonych na
»,howych” obszarach
chronionych dla gatunkéw
gospodarczych w dorzeczu
Wisty to az 821:

Wszystkie ww. zmiany s3
znaczagce i powinny byé
weryfikowalne w procesie
udziatu spotecznego., Sposdb
ich wprowadzenia, ramy
czasowe przewidziane na
zapoznanie sie  z  nimi
stanowiag naruszenie
termindw przewidzianych w
art. 14 RDW.

siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw 1laPGW mozna byto skfadaé
poprzez ankiete on-line, wiadomos¢ e-mail na wskazany adres, pisemnie na
adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak réwniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tgcznie 15 spotkan
konsultacyjnych  dotyczacych  poszczegélnych regionéw  wodnych).
Niezaleznie od sposobu zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana
indywidualnej analizie pod katem zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub czesciowo uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentdw, albo uznana jako niezasadna.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany
przepisOw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrédtowy do projektéw 11laPGW, ktérych uwzglednienie nie byto
mozliwe przed podaniem projektéw 11aPGW do konsultacji spotecznych,
podjete zostaty dziatania dla zapewnienia spotfeczenstwu informacji o
dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie IlaPGW zwigzane byly z wejsciem
w zycie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie okreslenia gatunkow zwierzagt wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréow przeznaczonych do ochrony tych gatunkow
(Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu széstej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (VIaKPOSK) w wersji z dnia
30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK stanowig
dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach [laPGW. Oba
ww. dokumenty procedowane byly niezaleznie od projektow I[laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowig one nowych,
niedostepnych  dla  spoteczeistwa dokumentéw, w rozumieniu
prezentowania ich ustalen po raz pierwszy w projektach 1laPGW. Zmiany, o
ktéorych mowa powyzej wigczone zostaty w formie errat stanowiacych
element konsultowanych projektéw 11laPGW (sg to dokumenty wskazujace w
przejrzysty sposodb zmiany dokonywane w projektach [laPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty
do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawa o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.., celem SOOS jest ocena s$rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowien dokumentu, tj. projektéow 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 11aPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu lll rozdziatow 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w
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procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwo$é¢ udziatu spoteczeAstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia moiliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektow IlaPGW .

21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach SOOS projektéw [laPGW
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami u.i.o0.$. Konsultacje spoteczne
w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021 roku. Przez ten okres
projekty 1laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy oddziatywania na
srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich
na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez wytozenie do
wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwo$¢ zgtaszania uwag i wnioskdéw w kilku dostepnych formach.
formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w
siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-
cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod wzgledem jej
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje ona
uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna w
pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na Srodowisko i
laPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawieraé beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajagce z rekomendacji i ustalen
zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskéw wniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw 11laPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajgcych z analiz wptywu na srodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwosé
zapoznania sie z dokumentami projektow [laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 11laPGW majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rowniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i

Strona 44 z 257




Fundusze IR Panstwowe . . %
Europejskie Gospodarstwo Wodne Unia Europelj.sk,a_ i
Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie Fundusz Spéjnosci R
Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16
Nazwa . Sposadb
. s Ly Proponowana zmiana . . . e .. .. .
L.p. instytucji/ Uwaga - tresc B Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy uwagi/wniosku
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w Zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszardw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkdw.
Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.
18 Ogdlnopolskie | Zgodnie z komunikatem na | Nalezy wyjasni¢ réznice | Nakfadanie sie termindéw skfadania uwag ,pétrocznych” z | Nie Specyfika dokumentéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami
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stronie internetowej
poswieconej  konsultacjom
IlaPGW https://apgw.gov.pl/
z koica wrzesnia 2021 r. od
30 wrzesnia mialy by¢
opublikowane prognozy o0o$
oraz projekty laPGW wraz z
,erratami” i do tych
wszystkich dokumentow
mozna sktada¢ uwagi do 20
pazdziernika.

Jednak juz 1 pazdziernika,
opublikowano inny
komunikat, ze ,to ostatni
dzwonek, by wzigé udziat w
konsultacjach spotecznych w
ramach drugiej aktualizacji
planéw gospodarowania
wodami, ktoére trwaja tylko do
14 pazdziernika”. Roznig sie
terminy oraz adresy i
formularze sktadania uwag.
Mamy wiec dwa tryby
konsultacji, ktére nie
wiadomo czym sie rdznig co
do skutkow (jak
potraktowane zostang uwagi
ztozone w pierwszym, a jak w
drugim procesie) i czy trzeba
sktada¢ te same uwagi dwa
razy na tych rdinych
formularzach, na rozne
adresy e-mail, czy wystarczy

pomiedzy oboma
procesami konsultacji
(szczegodlnie co do losu i
skutkow sktadanych
uwag i wnioskéw),
zintegrowa¢ je tak
bardzo jak to tylko
mozliwe. Powinny mieé
wspolny, przedtuzony
czas konsultacji
przynajmniej do 31
pazdziernika. Powinno
zosta¢ jednoznacznie
wyjasnione, czy uwagi
ztozone w jednym z
procesow beda brane
pod uwage w obu
procedurach, czy trzeba
powielaé sktadanie
uwag w obu procesach.

tymi sktadanymi w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (SOOS) odnoszacych sie do
tych samych dokumentdw bez stowa wyttumaczenia jest
absolutnie niedopuszczalne. Uczestniczacy w
konsultacjach nie wiedzg do kiedy i jakie uwagi sktada¢, na
jakich formularzach i jakie to ma konsekwencje — ktoéry
tryb jest wazniejszy i czy uwagi trzeba ztozy¢ dwukrotnie.
Jedynym rozwigzaniem jest ujednolicenie trybu sktadania
uwag i rozszerzenie termindw ich sktadania. W zwigzku z
publikacjg ,errat” bedacych de facto znaczacymi
uzupetnieniami oraz w zwigzku z tym, ze dla procedury
SOO0S przewidziano najkrétszy mozliwy ustawowo termin
(21 dni) mimo olbrzymiego skomplikowania i objetosci
konsultowanych dokumentdéw (kilkadziesiagt zatgcznikow,
kilkadziesiat tysiecy rekordéw) koniec terminu konsultacji
powinien zosta¢ wyznaczony przynajmniej na 31
pazdziernika.

uwzgledniono

determinuje konieczno$¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
kolejnych krokdéw w procesie opracowywania zaréwno projektéw
dokumentdéw, jak rdéwniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem
charakteru dokumentu. Podstawe prawng stanowig:

¢ Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa
pr.w.): w zakresie opracowania projektow planéw gospodarowania wodami
wraz z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia
przedtozenia uwag do projektéw dokumentéw;

e Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdin. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie
wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczeristwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS)
przed przyjeciem dokumentéw.

Informacje dotyczace ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty
laPGW (rozdziat 20 kazdego z projektow [laPGW), jak rowniez Prognozy
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz).

W zwigzku z charakterem projektéw 1laPGW istnieje obowigzek
przeprowadzenia dwdch proceséw konsultacji spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektéow llaPGW (szesciomiesieczne)
wynikajgce z przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz
ustawy pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji
planéw gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w
terminie 6 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu
projektu planu gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen
zawartych w tych dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny,
projekty Il aPGW zostaty opublikowane i udostepnione spoteczeristwu do
uwag miedzy 14 kwietnia a 14 pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6
miesiecy, projekty 1laPGW dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy podane
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raz. Oba komunikaty
informujg o skfadaniu uwag
do tych samych projektéw
IlaPGW wraz z ,erratami”,
badz, gdzie indziej -
suplementami. Mamy do
czynienia z  kompletnym
chaosem, ktéry utrudnia
udziat spoteczny. Oba terminy
sg za krétkie na zapoznanie
sie ze zmianami w IlaPGW
(wprowadzonymi pod koniec
wrzesnia) oraz z bardzo
rozbudowang prognozg o00$
wraz z ok. 20 zatgcznikami dla
kazdego dorzecza.

byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowe] drugiej aktualizacji plandw gospodarowania wodami
(https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do wgladu zaréwno w
siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw 1laPGW mozna byto sktadaé
poprzez ankiete on-line, wiadomos¢ e-mail na wskazany adres, pisemnie na
adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak réwniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tacznie 15 spotkan
konsultacyjnych  dotyczacych  poszczegdlnych  regiondw  wodnych).
Niezaleznie od sposobu zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana
indywidualnej analizie pod katem zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub czesciowo uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentdw, albo uznana jako niezasadna.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany
przepisOw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrédtowy do projektéw [laPGW, ktdrych uwzglednienie nie byto
mozliwe przed podaniem projektéow 11aPGW do konsultacji spotecznych,
podjete zostaty dziatania dla zapewnienia spoteczenstwu informacji o
dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie IlaPGW zwigzane byly z wejsciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie okreslenia gatunkow zwierzagt wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkow
(Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu szdstej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (VIaKPOSK) w wersji z dnia
30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIakPOSK stanowia
dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach IlaPGW. Oba
ww. dokumenty procedowane byty niezaleznie od projektéw laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowia one nowych,
niedostepnych  dla  spoteczeistwa dokumentéw, w  rozumieniu
prezentowania ich ustalen po raz pierwszy w projektach 1laPGW. Zmiany, o
ktéorych mowa powyzej wigczone zostaty w formie errat stanowiacych
element konsultowanych projektéw IlaPGW (s3g to dokumenty wskazujgce w
przejrzysty sposob zmiany dokonywane w projektach [laPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty
do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawa o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.$., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowien dokumentu, tj. projektéow 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
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$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SO0S. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na Srodowisko kazdego projektu 1laPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu lll rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.5., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwo$é¢ udziatu spoteczefstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOO0S. Dla zapewnienia moiliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektéw IlaPGW.

21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach SOOS projektéw [laPGW
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami u.i.o0.$. Konsultacje spoteczne
w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021 roku. Przez ten okres
projekty 1laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy oddziatywania na
Srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich
na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez wytozenie do
wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwo$¢ zgtaszania uwag i wnioskéw w kilku dostepnych formach:
formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w
siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-
cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod wzgledem jej
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje ona
uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna w
pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na $rodowisko i
llaPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawieraé¢ beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajagce z rekomendacji i ustalen
zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskéw whniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOO0S. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw 11laPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajgcych z analiz wptywu na s$rodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwosc¢
zapoznania sie z dokumentami projektow [laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
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projektem laPGW majg dostep do biezacej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rdéwniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w Zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszardw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkdw.

Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.
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W ramach konsultacji nie
udostepniono zadnej
wizualizacji elementow
IlaPGW, ktdre bytyby czytelne
i pozwalaty na rozrdznienie
poszczegblnych elementow,
w tym tak podstawowych i
wymaganych zgodnie z RDW,
jak:  zmienione jednolite
czesci wad (jewp), zmienione
statusy wad, dziafania
ochronne, oraz sie¢
monitoringu waéd i obszaréw
chronionych od wad
zaleznych. Zataczniki
graficzne do [laPGW sg zbyt
zgeneralizowane i nie
posiadajg zadnych opisow
warstw. Brak czytelnego
przedstawienia elementow
planu podlegajgcych
konsultacjom  uniemozliwia
skuteczne sktadanie uwag do
IlaPGW. Nalezy podkresli¢, ze
stworzenie bazy danych czy
nawet zobrazowanie warstw

GIS byto mozliwe, na co
wskazuje chocby
udostepniona publicznie

geobaza aktualizacji planéw
gospodarowania ryzykiem

Powtdrzy¢ / przedtuzyé
konsultacje spoteczne z
uzyciem danych
pozwalajgcych na
weryfikacje zapisow
programu w czytelnych
formach graficznych. Ze
wzgledu na daleko
idace zmiany w
podziale jewp i
wyznaczaniu wad
»hienaturalnych”
(SZCW i SCW) dane te
powinny by¢
upowszechnione na
ogdlnodostepnej
platformie  (jak w
przypadku konsultacji
aPZRP) oraz dostepne
na wniosek.

Jak w tresci uwagi:

Brak narzedzia do weryfikacji zapisow projektu [laPGW
(umozliwiajgcego poznanie np. tak podstawowych danych
przestrzennych jak zasiegi nowych jcwp czy dziatan
ochronnych) znaczaco obniza jakos¢ konsultacji
publicznych. Uwaga sktadana wielokrotnie m.in. w trakcie
spotkan konsultacyjnych nie doczekata sie zadnej reakcji.
Mapy udostepnione wraz z projektem [laPGW nie sg ani
czytelne ani mozliwe do wykorzystania przez osoby
uczestniczgce w konsultacjach. Dziatanie Wdéd Polskich w
tym zakresie jest sprzeczne z: art. 14 RDW — Panstwa
Cztonkowskie zachecajg wszystkie zainteresowane strony
do aktywnego udziatu we wdrazaniu niniejszej dyrektywy,
w szczegblnosci w opracowywaniu, przegladzie i
uaktualnianiu plandw gospodarowania wodami w
dorzeczach:

Zat. Vll—pkt1, 3,4

Nie
uwzgledniono

Projekty 1laPGW poddawane konsultacjom spotecznym przygotowane
zostaty zgodnie w zakresem okreslonym ustawg Prawo wodne,
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu opracowywania plandéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy oraz wymogami raportowymi Komisji Europejskiej.
Specyfika plandw gospodarowania wodami oraz zakres wymaganych
informacji powodujg, iz [laPGW to obszerne dokumenty prezentujgce
szczeg6towe dane na poziomie obszaru dorzecza, regionéw wodnych oraz
jcwp. Dla zachowania czytelnos$ci dokumentu zastosowano nastepujaca jego
strukture:

e czes¢ gtdwna dokumentu -— prezentujgca w sposdb opisowy poszczegdlne
zagadnienia na poziomie obszaru dorzecza oraz poszczegdlnych regiondéw
wodnych w formie opisowej oraz zestawien statystycznych. Wszelkie
zestawienia tabelaryczne oraz zobrazowania mapowe znajdujg sie w
zatgcznikach;

e zataczniki laPGW -— stanowigce integralng czes¢ llaPGW, prezentujgce w
sposdb szczegdtowy, dla kazdej jcw, dane dot. zagadnien zaprezentowanych
w czesci gtdwnej, w tym zatgcznik nr 1 (Zestawienie gtdwne) zawierajgcy
zbiorcze zestawienie danych charakteryzujacych kazdg jew obszaru dorzecza
w zakresie zagadnien objetych planem gospodarowania wodami. Zatgczniki
tabelaryczne prezentujg komplet danych dla kazdej jewp wraz z informacjami
dotyczacymi wzajemnych powigzan pomiedzy zagadnieniami;

e zataczniki graficzne prezentujgce zobrazowania mapowe zagadnien
przedstawionych w czesci gtéwnej oraz zatgcznikach 11aPGW. Zatgczniki
graficzne, ktérych liczba rézni sie dla poszczegdlnych dorzeczy (przyktadowo
dla obszaru dorzecza Wisty: 67 zatgcznikdw graficznych) stanowig element
uzupetniajacy dla danych prezentowanych w czesci gtdwnej oraz zatgcznikach
[laPGW. Zataczniki graficzne nie zawierajg zadnych dodatkowych ustalen,
ktére nie bylyby zaprezentowane szczegétowo 1z przypisaniem do
poszczegdlnych jewp w czesci tabelarycznej 11aPGW. Zaréwno informacje o
poszczegdlnych jewp, ich statusie, typologii, obszarach chronionych, ocenie
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powodziowym (aPZRP) na stanu, ppk, zidentyfikowanych presjach, wystepujacych budowlach w
portalu mapowym. Dane te obszarze danej jcwp, przypisanych dziataniach oraz wskazanych
byty udostepniane w formie odstepstwach i inne, znajduja sie w zatgcznikach laPGW (w tym zatgczniku nr
geobazy réwniez na wniosek: 1). Nalezy pamieta¢, iz docelowa struktura i format llaPGW wprowadzanego
Z informacji uzyskanych od w formie rozporzadzenia uzaleznione sg od zasad techniki legislacyjnej, a tym
kilku organizacji samym ich rozmiar musi odpowiada¢ wskazanym ograniczeniom. Jako
ekologicznych zrzeszonych w materiat dodatkowy opracowana zostanie geobaza [laPGW, podobnie jak w
ramach Koalicji Ratujmy Rzeki przypadku poprzednich cykli planistycznych, ktéra zawiera¢ bedzie dane
(KRR), wynika ze Wody zgodne z ostatecznie przyjetg wersja [laPGW. Na etapie konsultacji
Polskie nawet po spotecznych projektow 1laPGW materiaty Zrédtowe wykorzystane do
udostepnieniu  na wniosek opracowania projektéw [laPGW udostepniane byty przez Panstwowe
czesci danych przestrzennych Gospodarstwo Wodne Wody Polskie na zasadach i w trybie okreslonych w
IlaPGW nie zgadzajg sie na przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
upublicznienie czy nawet Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
dalsze przekazywanie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, zgodnie z art. 319 ust. 6 ustawy
jakichkolwiek danych i Prawo wodne. Mozliwos$¢ ta kazdorazowo wskazywana byta rowniez podczas
materiatéw zrédtowych spotkan  konsultacyjnych przeprowadzonych w ramach konsultacji
laPGW, w tym wizualizacji spotecznych projektow IlaPGW.
danych przestrzennych, Jednoczesnie zaréwno wykaz jcwp, jak i wyniki projektu dot. wyznaczenia
jednoczesnie zastrzegajac, ze SCW i SZCW stanowity przedmiot odrebnych, wczesniej przeprowadzonych
dane te s3 nieostateczne. konsultacji tych materiatow zrédtowych, prace nad ktérymi zakonczone
Jednoczesnie twierdzg, ze nie zostaty w okresie 2019-2020.
posiadajg gotowej geobazy, a Mozliwos$¢ ta kazdorazowo wskazywana byta réwniez podczas spotkan
czgs¢ danych przestrzennych konsultacyjnych przeprowadzonych w ramach konsultacji spotecznych
choé jest wich posiadaniu, nie projektéw 11aPGW.
zostanie udostepnionych
(sie¢ monitoringu). Jest to
naruszenie  przepisow o
dostepie do informacji o
srodowisku i sprzeczne z
duchem i literg RDW.

20 Ogolnopolskie | Dokumenty Zrédtowe do | Nalezy  bezzwtocznie | Jak w tresci uwagi: Nie Konsultacje spoteczne projektéw 1laPGW rozpoczety sie udostepnieniem,
Towarzystwo projektow PGW nie s3 | udostepni¢ dokumenty | Ograniczenia w udostepnianiu dokumentéw zrédtowych, | uwzgledniono zgodnie z wymogami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
Ochrony udostgpnione w publicznej | zrodtowe 11laPGW W | traktowanie ich jako materiatéw podlegajacych informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Ptakow, 05- | domenie, a dostgp do nich | domenie publicznej — | przepisom prawa autorskiego i to o statusie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $Srodowisko, dokumentéw
270 Marki jest Scisle reglamentowany | nawet udostgpnienie | njeostatecznych jest niezgodnie z zapisami Ramowe;j podlegajgcym konsultacjom tj. projekty 1aPGW wraz z zatgcznikami, w tym

przez  Wody Polskie, z | objetosci kilkadziesiat | pyrektywy Wodnej (art. 14) oraz postanowier Konwencji mapy stanowigce zataczniki do 11laPGW.

zakazem ich dalszego | GB nie stanowi | Aarhus i Dyrektywy 2003/4/WE, a co za tym idzie, réwniez Wszelkie materiaty Zrédtowe wykorzystane do opracowania projektow
udostepniania komukolwiek, | aktualnie zadnego | ustawy 00$ (Dz. U. 2008 Nr 199 poz. 1227 z péin. zm.) i llaPGW, zgodnie z art. 319 ust. 6 ustawy Prawo wodne (tekst jednolity Dz.U.
jako »dokumentéw | technicznego ustawy o dostepie do informacji publiczne;j. z 2021 r.poz. 624, ze zm.) udostepniane sg przez Panstwowe Gospodarstwo
niepublicznych, problemu. Wodne Wody Polskie na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy

udostepnionych przez osoby
trzecie, podlegajgcych prawu
autorskiemu i

z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity Dz. U.z 2021 r.poz. 247, ze zm.).
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nieskoriczonych”.
Ograniczenie udostepniania
danych (niektdre organizacje
wprost miaty zakazane dalsze
ich  udostepnienie, zakaz
dotyczyt takze map
towarzyszgcym projektom
IlaPGW) nie miato podanych
podstaw prawnych.

Takie podejscie jest
niezgodne z przepisami prawa
krajowego i wspdlnotowego.
Dokumenty Zrédtowe do
PGW i ich aktualizacji maja
status dokumentow
publicznych, dotyczacych
ochrony srodowiska, czyli o
takim samym statusie jak np.
raporty o odziatywaniu na
srodowisko. Jasno precyzujg
to wytyczne Komisji
Europejskiej do
implementacji RDW: CIS No8
https://circabc.europa.eu/sd
/a/0fc804ff-5fe6-4874-8e0d-
de3e47637a63/Guidance%20
N0%208%20-
%20Public%20participation%
20%28WG%202.9%29.pdf
(rozdziat 5.2.). Juz w 2003 r.
wytyczne te precyzowaty, ze
dostep do
materiatéw/dokumentéw
zrédtowych  powinien  byé
bezproblemowy i publiczny, a
minimum to udostepnianie
ich na whiosek w
odpowiednich centrach
informacji danych PGW.
Sugerowanym sposobem
udostepniania tych
dokumentédw byta jednak
publikacja ich poprzez
internet celem publicznego i

Mozliwos¢ ta kazdorazowo wskazywana byta réwniez podczas spotkan
konsultacyjnych przeprowadzonych w ramach konsultacji spotecznych
projektédw llaPGW.
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powszechnego dostepu.
Stwierdzono tez, ze nie
powinno stanowic to

technicznego problemu (po
18 latach nie powinno
stanowic go nadal).
Ograniczenia w
upowszechnianiu
dokumentéw zrédtowych,
bedacych podstawag, a
zarazem uszczegétowieniem
projektu  [laPGW  (liczna
cytacja w projektach),
powstatych za pienigdze
publiczne, w gtéwnej mierze z
funduszy UE, powoduje, ze
nie  mozna moéwi¢ o
prawidtowym
przeprowadzeniu konsultacji

publicznych. Szczegblnie
traktowanie tych
dokumentéw jako
nieskorficzonych (mozliwe
zastosowanie odmowy

udostepnienia zart. 16 uos), a
mimo tego przygotowanych
do obowigzkowych
potrocznych konsultacji
publicznych (wymienione w
projekcie IlaPGW) powoduje,
ze konsultacje te nie mogg
by¢ uznane za
przeprowadzone w trybie art.
14 ust. 1 RDW.

Odnie$¢ mozna wrazenie, ze
nieopublikowanie
dokumentéw w domenie
publicznej to celowe
ograniczanie udziatu
interesariuszy. Warto w tym
miejscu  przytoczy¢ stowa

Dyrektora Departamentu
Zarzadzania  Srodowiskiem
Wodnym Przemystawa
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Gruszeckiego wygtoszone na
spotkaniu konsultacyjnym w
Zielonej Gorze, ze dokumenty
zrédtowe sg udostepniane na
indywidualny wniosek, ale nie
moga podlega¢ dalszemu
rozpowszechnianiu nawet w
niezmienionej formie, gdyz
Wody Polskie ,Muszg
wiedzie¢ jak te dokumenty
kraza”.

21 Ogdlnopolskie | Niezrozumiate jest | Umozliwi¢  sktadanie | Jak w tresci uwagi: Nie Konsultacje spoteczne projektéw [laPGW rozpoczety sie udostepnieniem,
Towarzystwo przedstawienie do konsultacji | uwag réwniez w innych | Organy panstwowe powinny utatwia¢ sktadanie uwag w | uwzglgdniono zgodnie z wymogami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
Ochrony formularza  utrudniajacego | formach niz zataczony | ramach konsultacji 1aPGW, a nie je utrudniac. informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Ptakow, 05- | sktadanie wiekszej ilosci | na stronach konsultacji Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, dokumentdéw
270 Marki uwag., przy jednoczesnej | formularz, w tym w podlegajgcym konsultacjom tj. projektow IlaPGW wraz z zatgcznikami:

sugestii, ze to jedyny sposob | formie tabelaryczne;. Jednoczeénie udostepniona zostata informacja o terminach i mozliwych

sktadania uwag pocztg e-mail. | Stosowna informacja sposobach zgtaszania uwag do konsultowanych dokumentéw. Wskazanymi

Uwagi majg by¢ ztozone w | powinna znalez¢ si¢ na kanatami do zgtaszania uwag w ramach konsultacji spotecznych projektéw

formularzu tekstowym, jedna | stronie llaPGW (zgodnie z informacjg m.in. na stronie www.apgw.gov.pl) byty:

pod druga: UWAGA, | https://apgw.gov.pl/pl/ - poprzez ankiete online na stronie;

PROPONOWANE ZMIANY i | konsultacje . ., . .

., - poprzez wiadomos¢ e-mail na adres: konsultacje@apgw.gov.pl lub
UZASADNIENIE. Aby ztozy¢ :
L . . . apgw@mi.gov.pl;

wiecej uwag, nalezy kopiowac . . - _— . .

pola. Lepszym, bardziej - p’>|semn|e, W miejscu qustqpmema dokumentoyv pIamstycznyc_:h, w

przyjaznym  uzytkownikom i I?anstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie w Warszawie, ul.

wezeéniej praktykowanym Zelazna 59A, 00-848 Warszawa;

przez Wody Polskie - pisemnie, przesytajagc uwagi na adres Ministerstwa Infrastruktury, ul.

sposobem byto  sktadanie Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa;

uwag na formularzu w formie - ustnie, do protokotu, w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, ul. Nowy

tabeli — z ww. tematycznymi Swiat 6/12, 00-400 Warszawa, IlI pietro, Departament Gospodarki Wodnej i

kolumnami. Zeglugi Srédlgdowej:
Tym samym zapewnione zostaty zréznicowane kanaty komunikacji dostepne
dla zainteresowanych. Nie stosuje sie dodatkowych ograniczen co do formy
przedktadanych uwag, co wida¢ po przegladzie przedtozonych w ramach
konsultacji spotecznych uwagach i wnioskach przy wykorzystaniu réznych
dostepnych kanatéw komunikacji.

22 Ogdlnopolskie | Informacje na temat IlaPGW i | Przywrdci¢  dane  z | Jak w tresci uwagi. Nie Uwaga nie dotyczy bezposrednio konsultowanego dokumentu, a
Towarzystwo procesu konsultacji | poprzedniego okresu uwzgledniono internetowej strony projektowej. Strona apgw.gov.pl zostata zmodyfikowana
Ochrony umieszczono na  stronie | planistycznego, na potrzeby biezgcych prac i konsultacji spotecznych. Informacje dotyczgce
Ptakow, 05- | https://apgw.gov.pl/, dostepne pod starym poprzedniej aktualizacji PGW znajduja sie w zaktadce
270 Marki adresem konsultacji https://apgw.gov.pl/pl/ll-cykl-informacje-ogolne; https://apgw.gov.pl/pl/Il-

jednoczesnie przekierowujgc
na nig z adresu
www.apgw.kzgw.gov.pl , na

www.apgw.kzgw.gov.pl

cykl-konsultacje-spoleczne; https://apgw.gov.pl/pl/ll-cykl-materialy-do-
pobrania. Na stronie www.apgw.gov.pl znajdujg sie wszystkie informacje,
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ktorym znajdowata sie ktére byly niezbedne do wziecia udziatu w konsultacjach spotecznych
dokumentacja dotyczaca projektdw [laPGW — same projekty planéw, ich wersje niespecjalistyczne,
poprzedniej aktualizacji PGW, broszura, ulotka, stowniczek poje¢ i formularz zgtaszania uwag. Wyniki
w tym wyniki konsultacji konsultacji réwniez znajda sie na stronie. Dokumentacja z poprzedniego cyklu
publicznych tychze. moze zostac¢ udostepniona na wniosek osoby zainteresowane].
Znajdowaty sie tam rdéwniez
informacje o konsultacjach
niektérych dokumentow
zrédtowych llaPGW. W
przypadku konsultacji aPZRP
nie postgpiono w ten sposdb
— nadal dostepne sg dane ze
»starej” strony co znacznie
utatwia proces konsultacji
aktualizacji tego dokumentu.

23 Ogélnopolskie | W IlaPGW dla dorzecza Wisty | Uzasadni¢ w [laPGW | Zmiany w zasiegu jcwp, gtéwnie poprzez ich scalenie i | Nie W ramach szeregu prac realizowanych w okresie Ill cyklu planistycznego

Towarzystwo
Ochrony
Ptakow,
270 Marki

05-

znaczgco zmniejszono liczbe
jewp rzecznych (z 2660 do
1719), w stosunku do aPGW.
Cze$¢ ciekdw  catkowicie
usunieto z uktadu jcwp RW,
cze$¢ potaczono z innymi
ciekami, a najwieksza czesé
jewp RW znikneta poprzez
ztgczenie sgsiadujgcych czesci
wod w obrebie tego samego
cieku. W  wyniku tych
zabiegéw Srednia dtugosé
nowych jcwp RW wzrosta w
dorzeczu Wisty o prawie
potowe —z ok 24 km do ponad
36,5 km. Obecnie najdtuzsza
jewp RW ma az 234 km,
najdtuzsza obejmujaca jedna
rzeke — 150 km (Bug od

Wtodawki do granicy w
Niemirowie — wczesniej 3
mniejsze jewp RW).

Zarzadzanie i ochrona tak
duzych jewp jest bardzo mato
efektywna. Przyczyna takiego
podejscia (takich zmian), nie
zostata wyjasniona w
projekcie [laPGW. Nie

zmiany majgce na celu
ograniczenie ilosci
jcwp, szczegblnie, ze
zostaty utworzone na
podstawie wiecej niz
jednego opracowania.
Ponownie
zweryfikowaé

zasadnos¢ wytaczen
czesci ciekow
niebedacych  ciekami

okresowymi z ,sieci”
rzecznych jewp.
Ponownie

zweryfikowac jewp

sktadajgce sie wczesniej
z przynajmnie;j 3

odrebnych jewp.
Zweryfikowac
potaczenia w
odniesieniu do
hydromorfologicznej
klasyfikacji  odcinkow
ciekéw, ktére w wyniku
agregacji zmienity

status na SZCW z NAT.
Potrzebny jest tez opis
roli organdéw

wydtuzenie implikujg daleko idgce zmiany prawne. Co
prawda utatwiajg sporzadzenie wtasciwej, bardziej
kompletnej sieci monitoringu wéd, jednak efektem jest
tez umozliwienie realizacji inwestycji, ktére przy
wczesdniejszym, bardziej szczegétowym podziale jcwp nie
mogty by¢ zrealizowane ze wzgledu na oddziatywanie na
sgsiadujgce jcwp (art. 4.8 RDW), czy wiekszg presje na
konkretng czes¢ waod. 11aPGW powinno zawiera¢ dowdd,
Ze za nowym podziatem stojg racjonalne przestanki, inne
niz np. oszczednosci na rozbudowie sieci monitoringowej
i che¢ realizacji wiekszej ilosci przedsiewzieé
wykazujgcych presje na wody - znaczgco negatywnie
oddziatujgcych na stan wdd i obszary chronione zalezne
od wadd. Dziwnym zbiegiem okolicznosci, nagle zadne z
przedsiewzie¢ spetniajgcych wedtug Wod  Polskich
warunki derogacji art. 4.7 nie wykazuje negatywnych
oddziatywan na inne jcwp niz te, na ktérych jest czy ma
by¢ potozone. Zmniejszenie o 6 jednostek typologii rzek
nie moze by¢ jedyng podstawg do zmian poczynionych w
jewp — w wyniku daleko idacych ujednolicerr powstaty
jewp RW ,giganty” o dtugosciach tacznych powyzej 200
km, a takze bardzo dtugie odcinki pojedynczych ciekow,
ktérych monitorowanie w jednym miejscu (punkcie) jest
kompletnie niemiarodajne.

uwzgledniono

przeprowadzone zostaty rowniez dziatania dotyczgce aktualizacji jednostek
do planowania z uwzglednieniem MPHP10. W wyniku przeprowadzonych
analiz przygotowany zostat nowy wykaz jcwp stanowigcy materiat zrédtowy
dla llaPGW. Wykaz jednostek planistycznych stanowigcych materiat Zzrédtowy
do projektéow [laPGW byt poddany oddzielnym konsultacjom spotecznym w
trakcie ich opracowywania.
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wystarczy napisaé, ze zmiany | zarzadzajgcych wodami
zostaty wprowadzone na | w utworzeniu
podstawie trzech czy czterech | ostatecznej
dokumentow zrédtowych. | (przedstawionej do
Takie zmiany majg bardzo | konsultacji) siatki jcwp.
duze konsekwencje prawne, | Réznice miedzy nowym
np. zezwolenia na inwestycje, | j starym uktadem jcwp
ktére w poprzednim podziale | (dostepne  publicznie
jewp nie mogtyby zosta | warstwy przestrzenne)
zrealizowane  wzgledu na | powinny byé mozliwe
negatywne oddziatywanie na | do zweryfikowania
sgsiadujgce jcwp. Panstwa | takze W formie
cztonkowskie nie maja petnej | wizualnej.
dowolnosci w ustalaniu granic | przedstawione
i typologii jewp, a tak | njeczytelne  zbiorcze
radykalne zmiany powinny | mapy -  zafgczniki
zosta¢  poddane  petnej | [laPGW - tej roli nie
kontroli  publicznej. Nawet | spetniaja.
jesli ktérys z dokumentow, na
podstawie ktérego dokonano
zmian, byt przedstawiony do
konsultacji publicznych, to
informacja o ich wynikach
powinna znalez¢ sie w
projekcie laPGW. Nie
powinno sie tez wykluczaé
zmian w ukfadzie jewp w
wyniku konsultacji projektu
l1laPGW.
24 Ogdlnopolskie | W obecnym laPGW | Zweryfikowac Dla zbiornikowych RWr nie stosuje sie przy ocenie indeksu | Nie laPGW prezentuje odrebnie jcewp RWr, ktére w poprzednim planie

Towarzystwo
Ochrony
Ptakow,
270 Marki

05-

wyrdzniono zbiornikowe jewp
(RWr), wczesniej wyznaczone
jako rzeczne (RW). Zmiana ta
nie dotyczy  wszystkich
zbiornikow, a wobec braku
czytelnych map w projekcie
IlaPGW nie jest znana ich

forma i zasieg.  Cofki
niektérych zbiornikéw
podgérskich i nizinnych maja
charakter koryt rzecznych,
delt i innych form

stanowigcych cenne siedliska
przyrodnicze. Dla

wyznaczenie jcwp RWr.
Wytaczy¢é z wyznaczen

jewp RWr cofki
zbiornikéw majace
charakter koryt

rzecznych, delt i innych
form stanowigcych
cenne siedliska
przyrodnicze(obligatory
jnie dla jewp RWr
uznanych za zbiorniki
limniczne).

HIR, a dla czesci z nich ocena potencjatu elementéw
fizykochemicznych opiera sie na normach dla jezior
(stratyfikowanych i niestratyfkowanych). Przy ocenie
elementdéw biologicznych dla jewp RWr wyznaczonych
jako limniczne stosuje sie klasyfikacje jak dla jezior.

Takie podejscie nie moze byé¢ usprawiedliwieniem dla
znaczacych negatywnych zmian w cennych siedliskach
zwigzanych z cofkami niektérych zbiornikéw wodnych.

uwzgledniono

gospodarowania wodami analizowane byty w kategorii jcwp RW.

Przyjete podejscie pozwala na charakterystyke kazdej z kategorii wéd jcwp:
jewp RW, jewp RWr, jewp LW, jewp TW, jewp CW.

W zat. 3.1 [laPGW wskazano dla RWr wartosci graniczne parametrow
fizykochemicznych odpowiadajgce najblizszemu naturalnemu typowi
abiotycznemu poprzez przyporzgdkowanie wyznaczonych SZCW RWr do
odpowiednich typéw wdd naturalnych. Przyjeta zasada opiera sie na podziale
zbiornikdw zaporowych na typy: reolimniczne, przejsciowe i limniczne. Dla
zbiornikdw reolimnicznych jako odpowiedni dla wartosci granic parametréw
fizykochemicznych wskazano typ abiotyczny rzeki, na ktérej zbudowany jest
zbiornik (jewp ponizej zapory). Wynika to ze stosunkowo najmniejszej zmiany
warunkoéw fizykochemicznych w zbiornikach tego typu (o czasie retencji nie
przekraczajagcym 20 dni) w stosunku do panujgcych w rzece nie spietrzone;j.
Dla zbiornikow przejsciowych (czas retencji 20-40 dni) jako odpowiednik
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zbiornikowych jcwp stosuje naturalny wskazano wielkie rzeki nizinne (obecnie typ nr 21, w nowej
sie odmienng ocene typologii — typ RWN). S3 to naturalne srodowiska rzeczne o najwiekszej
potencjatu  (wszystkie sg szerokosci i gtebokosci oraz z reguty wolniejszym przeptywie, totez panujace
SZCW). Moze to oznaczaé, ze w nich warunki fizykochemiczne sg najbardziej zblizone dla zbiornikéw o
dziatania  polegajace  na umiarkowanym czasie retencji. Natomiast dla zbiornikéw limnicznych (czas
odtwarzaniu pojemnosci retencji ponad 40 dni), jako naturalny odpowiednik zostaty wskazane
zbiornikdw czy udrazniania odpowiednie typy jezior, z uwzglednieniem gtebokosci i mozliwosci
wlotéw do nich nie beda wyksztatcenia stratyfikacji termicznej w zbiorniku.
interpretowane jako Zgtoszona uwaga w zakresie wyznaczenia jewp RWr dotyczy materiatu
negatywne oddziatywanie na zrodtowego do projektéw 11aPGW i zostanie rozpatrzona przy aktualizacji
cele $rodowiskowe RDW, jednostek do planowania na kolejny cykl. Wykaz jednostek planistycznych
mimo, e taki negatywny stanowigcych materiat zrédtowy do projektéw 1laPGW byt poddany
wptyw wystapi - poprzez oddzielnym konsultacjom spotecznym w trakcie ich opracowywania.
likwidacje cennych siedlisk
przyrodniczych dla gatunkow
wodnych i od wéd zaleznych.

25 Ogélnopolskie | Wyznaczenie SZCW wymaga | Kazdorazowo Jak w tresci uwagi. Nie W ramach szeregu prac realizowanych w okresie lll cyklu planistycznego
Towarzystwo »rozwiania wszystkich | udowodnic (dla uwzgledniono przeprowadzone zostaty rowniez dziatania dotyczgce przegladu i weryfikacji
Ochrony racjonalnych watpliwosci, ze | konkretnej JCWP) brak metodyk wyznaczania silnie zmienionych (SZCW) i sztucznych (SCW) czesci
Ptakéw, 05- | istniejg przestanki do | watpliwosci przy wod wraz ze wstepnym i ostatecznym ich wyznaczeniem. W wyniku
270 Marki wyznaczenia  JCWP  jako | wyznaczeniu SZCW, przeprowadzonych analiz przygotowany zostat zaktualizowany wykaz SCW i

nienaturalnej czesci wéd”, a
wszelkie niepewnosci, w tym
brak danych, nie pozwalajg na
obnizenie wymogow celéw
srodowiskowych  (potencjat
ekologiczny zamiast stanu).
Zgodnie z art. 4.3. RDW
Panstwa Cztonkowskie moga
wyznaczy¢ czesc wad
powierzchniowych jako
sztucznie lub silnie zmieniong,

gdy:

a) zmiany charakterystyk
hydromorfologicznych tej
czeSci wodd, ktére bytyby

konieczne dla osiggniecia
dobrego stanu ekologicznego,
mogtyby wywrze¢ znaczacy
niekorzystny  wptyw  na:
srodowisko w  szerszym
znaczeniu; zegluge, wigczajac
urzadzenia portowe, lub
rekreacje; dziatalno$¢, do

szczegllnie udowodnié
zmiany charakterystyk
hydromorfologicznych
tej czesci wadd, ktore
bytyby konieczne dla

osiggniecia dobrego
stanu  ekologicznego,
mogtyby wywrzec

znaczacy niekorzystny
wptyw na dane cele
dziatalnosci opisanej w
RDW, oraz ze faktycznie
nie byto innych opgji
znacznie
korzystniejszych
srodowiskowo.

Nalezy przy tym wzigé
pod uwage,
indywidualne dla kazdej
jewp, ustalenia KPRWP.

Na tej podstawie
nalezy nadac¢ status
NAT wszystkim

SZCW stanowigcy materiat Zzrodiowy dla laPGW. Zatacznik nr 1 1laPGW
przedstawia wyniki tego dziatania dla poszczegdlnych jewp w zakresie
uzasadnienia wyznaczenia, sposobu uzytkowania wdéd oraz zmian
hydromorfologicznych z nimi zwigzanych. Zatgcznik nr 3.1 przedstawia
wartosci graniczne dobrego potencjatu ekologicznego. Wartosci te zostaty
okreslone indywidualnie dla poszczegdlnych czesci wod przy uwzglednieniu
wdrazania planowanych dziatan restytucyjnych. KPRWP jest dokumentem
wskazujgcym kierunki dziatan: nie uwzglednia aspektéw zwigzanych ze
sposobem uzytkowania wdd zidentyfikowanych na etapie wyznaczenia
SZCW.
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ktorej celdw woda jest
magazynowana, takie jak
zaopatrzenie w wode do
spozycia, wytwarzanie pradu
lub nawadnianie; regulacje
wdd, zapobieganie powodzi,
odwadnianie ziemi; lub inng
jednakowo wazing dziatalnos¢
cztowieka zwigzang ze
zréwnowazonym rozwojem;

b) korzystne cele, do ktérych
sie dazy za pomocy
charakterystyki sztucznej lub
silnie zmienionej czesci waéd,
nie mogy ze wzgledu na
mozliwosci techniczne lub
nieproporcjonalne koszty, by¢
racjonalnie osiggniete za
pomocg innych srodkow,
ktore stanowig opcje znacznie
korzystniejszg srodowiskowo.
Takie przeznaczenie i
zwigzane z tym przyczyny s3
szczegdtowo okreSlane w
planach gospodarowania
wodami w dorzeczach
wymaganych na mocy art. 13
i przegladanych co szes¢ lat.”
Zgodnie z  dokumentem
DOKUMENT ROBOCZY StUZB
KOMISJI Drugie plany
gospodarowania wodami w
dorzeczu - panstwo
cztonkowskie: Polska - -
dostepny np. na stronie
konsultacji llaPGW
https://www.apgw.gov.pl/pl/
news/show/90 Zalecenie z
2012 r.: Wyznaczenie silnie

zmienionych jednolitych
czesci wod  powinno  byé
zgodne ze wszystkimi

wymogami okreslonymi w
art. 4 ust. 3. W planach

czesciom wod ujetym w
projekcie llaPGW, ktére
nie spefniajag wymogow
art. 4.3. RDW.
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gospodarowania wodami w
dorzeczach nalezy potozyé
szczegblny nacisk na ocene
»,Znaczacego niekorzystnego
wptywu” na sposob
korzystania z woéd lub
srodowisko naturalne oraz
brak ,OpCji znacznie
korzystniejszych
srodowiskowo”.  Jest to
konieczne do zapewnienia
przejrzystosci procesu
wyznaczania. Powyzsze
zalecenie zostato wykonane
w llaPGW tylko czesciowo.

Dane  przedstawione w
IlaPGW, w tym w zatgczniku 1
dla Wisty (Zestawienie
Gtéwne), nie pozwalajg w
sposéb  przejrzysty ocenic
sposobu wyznaczania SZCW,
a warunki uznania
(niekorzystny wptyw i brak
innych opcji) nie  s3
szczegdtowo i indywidualnie
dla danej jewp okreslone w
projekcie [laPGW.

Wszystkie SZCW w Zat 1
Zestawienie Gtdwne maja
warunki uznania opisane
hastowo: brak mozliwosci
skutecznego odwrécenia
zmian hydromorfologicznych,
brak alternatyw dla
petnionych funkcji. Nie ma
wyttumaczenia dlaczego tak
jest. Wymienione sg warunki
hydromorfologiczne, ale tez
hastowo, np.: zapory, bariery,
przegrody (zabudowa
poprzeczna); zmiany fizyczne
koryta /strefy nadbrzeznej,
zabudowa podtuzna;
podobnie z funkcjami: np.:
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L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tres¢

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

energetyka wodna; ochrona
przeciwpowodziowa; rozwdj
obszaréw miejskich -
zaopatrzenie w wode
ludnosci. Na tej podstawie nie
mozna ani potwierdzi¢ ani
zaprzeczyc, ze zmian
hydromorfologicznych nie
mozna odwréci¢ bez szkody
dla petnionych funkcji i nie ma
zadnych rozwigzan
alternatywnych dla
osiggniecia tych , korzystnych
celéw”, o ktérych mowa w
przytoczonym wyzej zapisie
RDW. Zwtaszcza, ze powstat
nieuwzgledniony
dostatecznie w
Krajowy Program
Renaturyzacji wéd
Powierzchniowych (KPRWP):
Jesli zas, zachodzi
niepewnosé, co do
mozliwosci wyznaczenia
SZCW, wyznaczenie takie byto
nieuprawnione.

laPGW -

26

Ogdlnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakow,
270 Marki

05-

Cze$¢ jcwp RW weczesniej
wyznaczone jako NATuralne
(aPGW) w wyniku
powiekszenia (ztaczenia z
innymi) uzyskato w nowym
podziale jcwp status SZCW.
Btedem metodycznym byto
niewprowadzenie ponownej
korekty podziatu nowych
jewp w trakcie przyznawania
im statusu NAT/SZCW/SCW
tylko sztywne bazowanie na
juz wyznaczonym uktadzie..
Zgodnie z wytycznymi CIS
Guidance No2 ,ldentification
of Water Bodies” (rozdz. 2.1.)
nie jest prawidtowym
utworzenie jednej duzej

Nalezy

wczesniejszy
jcwp , wraz z
poprzednim statusem
wod w przypadkach, w
ktorych  dane jcwp
utracity status NAT
tylko w wyniku
zfaczenia z innymi jewp

przywrocic¢
podziat

klasyfikowanymi jako
SZCW.
Dotyczy to  takze

innych jewp w dorzeczu
Wisty, w analogicznej
sytuacji, np. doptyw
Koszarawy - Sopotnia
(wczesniej odrebna
jcwp), czy jewp ,,Sota od

Zgodnie z wytycznymi CIS Guidance No2 , Identification of
Water Bodies” (rozdz. 2.1.) nie jest wiasciwe utworzenie
jednej duzej SZCW z mniejszych o rdinym statucie.
Wymienione w tresci uwagi jako przyktady jcwp zostaty
utworzone z kilku mniejszych, w obu przypadkach dolny
odcinek rzeki jest w duzo lepszym stanie
hydromorfologicznym. O SZCW w obu przypadkach
decyduje gesta zabudowa poprzeczna w goérnych
czesciach zlewni. W przypadku tososiny dolna czes$¢ to
obszar Natura 2000 wyznaczony dla ochrony ryb i siedlisk
z wodami zwigzanych, w przypadku tososiny odcinek jewp
ponizej Tarnawki (wczesniej odrebna jcwp) jest to
siedlisko wielu gatunkéw zwierzat z zat. Il czy IV DS, w tym
brzanki, kozy ztotawej, skojki gruboskorupowej. Zgodnie z
najnowszym planem powiekszenia obszaru Natura 2000
,Tarnawka” ten fragment Stradomki czesciowo
obejmowatyby nowe granice obszaru. Obnizanie
wymagan potencjatu ekologicznego w stosunku do stanu

Nie
uwzgledniono

W ramach szeregu prac realizowanych w okresie Il cyklu planistycznego
przeprowadzone zostaty rowniez dziatania dotyczgce przegladu i weryfikacji
metodyk wyznaczania silnie zmienionych (SZCW) i sztucznych (SCW) czesci
wod wraz ze wstepnym i ostatecznym ich wyznaczeniem. W wyniku
przeprowadzonych analiz przygotowano zostaty zaktualizowany wykaz SCW i
SZCW stanowigcy materiat zrédtowy dla 1laPGW. W Il cyklu SZCW i SCW
zostaty wyznaczone na podstawie nowej metodyki, ktéra gtéwnie opiera sie
na obliczeniu kameralnego komponentu Hydromorfologiczny Indeks Rzeczny
(HIRk). Elementy sktadowe tego indeksu sg obliczone w stosunku do dtugosci
ciekdw jewp. W zwigzku z powyzszym zwiekszenie dtugosci jcwp nie prowadzi
do przeszacowania presji hydromorfologicznych. W skali Polski udziat jewp
SZCW i SCW wynosi 21% w laPGW, a w poprzednim cyklu planistycznym: 26%
(aPGW) - statystyki te rowniez potwierdzajg brak wptywu aktualizacji wykazu
jcwp na liczbe SZCW i SCW. Lokalne wzrosty liczby SZCW wynikajg z lepszych
danych w zakresie presji hydromorfologicznych oraz z zastosowania nowej
metodyki.
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SZCW z mniejszych o
mieszanym statucie.
Przyktadem mogg byc¢ tutaj
dwie gdrskie rzeki tososina i
Stradomka. Obie jcwp zostaty
utworzone z kilku mniejszych,
w obu przypadkach dolny
odcinek rzeki jest w duzo
lepszym stanie
hydromorfologicznym od
gérnego. O typowaniu jako
SZCW (indeks HIR)
decydowata tu zabudowa
poprzeczna w gérnych
czesciach zlewni. Wczesniej
dolne czesci rzek, jako
oddzielne jcwp, miaty status
NAT:

Takich przyktadow,
szczegdlnie w  czesciach
zrédtowych, jest wiele. W
analogicznej sytuacji, np.
doptyw Koszarawy - Sopotnia
(wczesniej odrebna jewp), czy
jewp Sota od Wody Ujsolskiej
do Zbiornika Tresna
RW200014213259, obecnie
Sofa od Wody Ujsolskiej do
zb. Tresna
RW20000421327999 - ta
ostatnia zostata ztgczona az z
8 jcwp, z tego niektérych o
statusie NAT(w tym ciek
gtéwny).

Wody Ujsolskiej do
Zbiornika Tresna”
RW200014213259
obecnie ,,Sota od Wody
Ujsolskiej do zb.
Tresna”
RW20000421327999.

ekologicznego w tych czesciach jewp bytoby niezgodne z
celami RDW. Niewfasciwa jest w takim przypadku
metodyka wskazana w rozdz. 8.1.2. llaPGW. Jest to
rowniez sprzeczne z celami $rodowiskowymi obszaréw
chronionych, w tym Natura 2000, a takze obszarach
chronionych dla gatunkéw o znaczeniu gospodarczym
(tro¢ wedrowna). Aspekt obszarow dla gatunkow
,gospodarczych” w ogdle nie zostat wziety pod uwage w
uzupetnionym ,erratg” IlaPGW.

27

Ogodlnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakow,
270 Marki

05-

W procedurze wyznaczania
SZCW dokonano manipulacji
polegajagcych na nadaniu
statusu SZCW dla jewp RW,

ktore zgodnie z przyjeta
metodykg powinny miec
status naturalnych. w

dorzeczu Wisty sg to trzy
jewp:

Przywrdci¢ dla:
RW20001229199 Wista
od Zgtowiaczki do Brdy
RW2000122939 Wista
od Brdy do Wdy
RW20001229991 Wista
od Wdy do Przekopu
Wisty naturalny status
wody (NAT).

Wyznaczenie tych jcewp RW jako SZCW jest nieuprawnione
i jak wynika z dokumentdéw zrédtowych — wynika z checi
obnizenia celéw S$rodowiskowych dla rzek bedacych
drogami wodnymi, na ktérych planowane sg dalsze
inwestycje  hydrotechniczne znaczaco negatywnie
oddziatujgce na  mozliwo$s¢  osiggniecia  celdw
Srodowiskowych.

Podstawg do uznania za SCZW jest hydromorfologiczny
stan wadd, w nastepnej kolejnosci brane jest pod uwage

Nie

uwzgledniono

W ramach szeregu prac realizowanych w okresie Ill cyklu planistycznego
przeprowadzone zostaty rowniez dziatania dotyczace przegladu i weryfikacji
metodyk wyznaczania silnie zmienionych (SZCW) i sztucznych (SCW) czesci
woéd wraz ze wstepnym i ostatecznym ich wyznaczeniem. W wynku
przeprowadzonych analiz przygotowano zostaty zaktualizowany wykaz SCW i
SZCW stanowigcy materiat zrédtowy dla 11aPGW. W Il cyklu SZCW i SCW
zostaty wyznaczone na podstawie nowej metodyki, ktéra gtéwnie opiera sie
na obliczeniu kameralnego komponentu Hydromorfologiczny Indeks Rzeczny
(HIRk). Elementy sktadowe tego indeksu sg obliczone w stosunku do dtugosci
ciekow jcwp. W zwigzku z powyzszym scalenie jcwp (czyli zwiekszenie jej
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RW20001229199 W.ista od
Zgtowigczki do Brdy
RW2000122939 Wista od
Brdy do wdy
RW20001229991 W.ista od
Wdy do Przekopu Wisty W
opisie przyczyny wyznaczenia
(Zal. 1 Zestawienie Gtéwne)
widnieje:

,Korekta ekspercka z uwagi
na przeksztatcenia zwigzane z
drogg wodng na podstawie
dodatkowych informacji
uzyskanych od administratora
cieku: rzeka Wista na catym
odcinku jest rzekg ptynacg w
korycie znacznie
przeksztatconym w stosunku
do koryta naturalnego. Brzegi
sg obustronnie uregulowane
zabudowg podtuzng (tamy
podtuzne z  ostrogami)”
Zgodnie z informacjami od
organizacji majacych dostep
do dokumentow zrédtowych,
dla  trzech ww. jcwp

dokonano ponownej
eksperckiej analizy w ramach
opracowania Ostateczna

metodyka wyznaczania SZCW
i SCW, jednak analiza ta data
wynik  niepozwalajacy na
wyznaczenie jako SZCW. Taki
jest tez komentarz
wykonawcy opracowania
znajdujagcy sie  w  pliku
Zatacznik do wykazu

RW _uzasadnienia. Sitowe
wyznaczenie SZCW na
podstawie opisu

administratora  wéd  nt.
uzytkowania jcwp jako drég
wodnych jest wbrew
metodyce i wytycznych KE CIS

uzytkowanie. Wyznaczenie SZCW na przedmiotowych 3
jewp Wisty nalezy uznaé za manipulacje

dtugosci) nie prowadzi do przeszacowania presji hydromorfologicznych. W
skali Polski udziat jewp SZCW i SCW wynosi 21% w [laPGW, a w podrzednym
cyklu planistycznym 26% (aPGW): statystyki te réwniez potwierdzaja braku
wptywu scalenia na liczbe SZCW i SCW. Lokalne wzrosty liczby SZCW wynikaja
z lepszych danych w zakresie presji hydromorfologicznych oraz z
zastosowania nowej metodyki.
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No4 ,ldentification and
Designation of Heavily
Modified and Artificial Water
Bodies”, wedtug ktérych
podstawg do uznania za
SCZW jest
hydromorfologiczna  jakos$¢
wod, a w nastepnej kolejnosci
pod uwage brane jest dopiero
jej uzytkowanie. Konieczne
jest przywrdcenie statusu
wéd NAT w stosunku do
trzech ww. jewp.
28 Ogodlnopolskie | Sie¢ monitoringu woéd | Udostepnic sie¢ | Sie¢ monitoringowa i jej przedstawienie w czytelnej | Nie Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w

Towarzystwo
Ochrony
Ptakéw, 05-
270 Marki

powierzchniowych mozna
oceni¢ tylko ilosciowo, a nie
jakosciowo - w odniesieniu do
potozenia. Nie przedstawiono
bowiem wymaganych przez
RDW map sieci monitoringu —
takich, ktére bytyby czytelne i
pozwalatyby na ocene
lokalizacji ~ sieci  punktéw
pomiarowo-kontrolnych

monitoringu GIOS (ppk) w
stosunku do potozeniaigranic
jcwp oraz obszaréw
chronionych w rozumieniu
RDW. Dane te nie s3
udostepniane przez Wody
Polskie nawet na wniosek,
mimo ze organ ten jest w

posiadaniu owych danych
(odpowiedz na  wniosek
jednej z organizacji

ekologicznych).

lokalizacji ppk w formie
wizualnej pozwalajacej
na ocene potozenia
wzgledem  obiektow,
ktore sie¢ ma
monitorowac. Najlepiej
by byfa to wirtualna
mapa z bazg danych, jak
w przypadku
konsultacji aPZRP.

formie graficznej to wymag art. 13 w powigzaniu z zat. VIl
RDW.

uwzgledniono

sprawie szczegdtowego zakresu opracowywania plandw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, w [laPGW dokonane zostato graficzne
przedstawienie w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien
przestrzennych sieci monitoringu wéd wraz ze wskazaniem programéw
monitoringowych.

Monitoring wod jest czescig monitoringu $rodowiska, a zasady jego
organizacji i funkcjonowania prezentowane sg w wieloletnim strategicznym
programie panstwowego monitoringu $rodowiska opracowywanym przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzanego przez ministra
wtasciwego ds. klimatu. Zgodnie z wymaganym zakresem dla aktualizacji
planu gospodarowania wodami |laPGW prezentuje m.in. informacje
dotyczace obowigzujgcej sieci monitoringu - obowigzujacej w okresie
poprzedniego cyklu planistycznego podsumowywanego w [laPGW.
Monitoring, w tym ustalenia sieci monitoringu to zakres wtasciwosci GIOS,
[laPGW nie jest dokumentem ustalajgcym sie¢ monitoringu.

W ramach 1laPGW przedstawione zostaty réwniez wstepne informacje o
planowanej sieci na lata 2022-2027, ktdra ostatecznie ustalana jest przez
GIOS przy wykorzystaniu informacji pozyskanych ze zrealizowanych
projektébw w tym Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych
(Zataczniki 8 - 12) . Informacje zawarte w 1laPGW dotyczgce sieci monitoringu
na lata 2022-2027 nie stanowig ustalenia sieci monitoringu. Sie¢ monitoringu
ustalana jest w ramach PMS stanowiac zakres odpowiedzialnoéci GIOS.

Zatgczniki graficzne nie zawierajg zadnych dodatkowych ustalen, ktdre nie
bytyby zaprezentowane szczegdtowo z przypisaniem do poszczegdlnych jcwp
w czesci tabelarycznej 11aPGW. Informacja o ppk dla poszczegdlnych jew
zaprezentowana jest w zatgczniku nr 1 do laPGW. Nalezy pamietaé, iz
docelowa struktura i format IlaPGW wprowadzanego w formie
rozporzgdzenia uzaleznione sg od zasad techniki legislacyjnej, a tym samym
ich rozmiar musi odpowiada¢ wskazanym ograniczeniom. Jako materiat
dodatkowy opracowana zostanie geobaza IlaPGW, podobnie jak w przypadku
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poprzednich cykli planistycznych, ktéra zawiera¢ bedzie dane zgodne z
ostatecznie przyjetg wersjg IlaPGW.
Na etapie konsultacji spotecznych projektédw [laPGW materiaty Zzrédiowe
wykorzystane do opracowania projektéw 1laPGW udostepniane byty przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, zgodnie z art. 319 ust. 6 ustawy Prawo wodne. Mozliwos¢ ta
kazdorazowo wskazywana byta réwniez podczas spotkan konsultacyjnych
przeprowadzonych w ramach konsultacji spotecznych projektéw llaPGW.

29 Ogolnopolskie | Pokrycie sieciag monitoringuw | Nalezy objg¢ | Jak w tresci uwagi. Uzupetnienie sieci monitoringu nie | Nie Monitoring wéd jest czescig Paristwowego Monitoringu Srodowiska, a zasady
Towarzystwo dorzeczu Wisty znaczaco sie | monitoringiem (chocby | bedzie powodowac znaczgcego obcigzenia budzetu | uwzgledniono jego organizacji i funkcjonowania prezentowane sg w wieloletnim
Ochrony polepszyto w stosunku do | MO) wszystkie | panstwa i jest wykonalne przy niewielkim wsparciu strategicznym  programie  panstwowego  monitoringu  srodowiska
Ptakéw, 05- | poprzedniejaPGW, gtiéwniew | brakujace jewp RW, | struktur GIOS / WIOS. opracowywanym przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i
270 Marki przypadku jewp RW (i | wzmocni¢ sie¢ MD dla zatwierdzanym przez ministra wtasciwego ds. klimatu.

wczesniej niewyznaczonych | RW,  uzupetnic  siec Nowa sie¢ monitoringu tworzy sie poprzez weryfikacje sieci istniejgcej w
zbiornikowych - RWr). W | monitoringu dla LW poprzednim cyklu gospodarowania wodami. Szczegétowe kryteria
latach 2016-2021 | oraz wprowadzi¢c MD wyznaczania jewp do monitorowania oraz ppk okreslajg zatgczniki nr 12 do

monitorowano tylko nieco
ponad 50% jcwp (1354 ppk na
2660 jcwp), teraz ma to byé
97%(1663 ppk na 1719 jcwp).
W przypadku jeziornych jcwp
(LW) liczba ppk wzrosta o 99,
z 264/484 na 363/499, jednak
nadal ok. 25% jeziornych jewp

pozostaje poza siecig
monitoringowa. Lepsze
pokrycie siecig
monitoringowa rzecznych
jewp wynika gtéownie z

potgczenia ich w nowym cyklu
planistycznym w  wieksze
jednostki. Niestety nadal duza
cze$¢ jcwp RW nie bedzie
objeta monitoringiem
diagnostycznym MD
(Srodkowa Wista — tylko 40%
jewp). W przypadku jewp RWr
MD beda objete wszystkie
zbiorniki z wyjatkiem regionu
Dolnej Wisty — tu objety nim
jest tylko 1 na 4 zbiorniki

dla wszystkich
RWr.

jewp

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie form
i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych  czesci  wdd
powierzchniowych i jednolitych czesci woéd podziemnych. Sieé¢ ppk jest
ustalana na podstawie aktualnego wykazu jewp wraz z ich charakterystyka
obejmujaca: status, typ, cele Srodowiskowe oraz zagrozenie nieosiggnieciem
celéw sSrodowiskowych, a takze rodzaj presji oddziatujgcej na jcwp. Przy
projektowaniu sieci monitoringu wykorzystuje sie takze aktualne wykazy
obszaréw chronionych. Zgodnie z wymaganym zakresem dla aktualizacji
planu gospodarowania wodami |laPGW prezentuje m.in. informacje
dotyczace obowigzujgcej sieci monitoringu - obowigzujacej w okresie
poprzedniego cyklu planistycznego podsumowywanego w IlaPGW.
Monitoring, w tym ustalenia sieci monitoringu to obszary odpowiedzialnosci
GIOS, I1aPGW nie jest dokumentem ustalajacym sie¢ monitoringu.

Strona 62 z 257




Eld?ggesjzsekie gzz;t:iiz\tﬁwo Wodne Unia Europgjskq ." ) ".
Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie Fundusz Spéjnosci R
Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16
Nazwa . Sposadb
. s Yy Proponowana zmiana . . . .. . . .. .

L.p. instytucji/ Uwaga - tres¢ OPTT Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

firmy uwagi/wniosku

(wszystkie: monitoring
operacyjny MO). Siec
monitoringu nadal wymaga
rozszerzenia. Nie wiadomo
dlaczego nie objeto
monitoringiem tych  kilku
brakujacych % jcwp RW i
dlaczego nadal ponad % jezior
nie jest monitorowana.

30 Ogdlnopolskie | Stopienn osiggniecia celéw | Brak  postepu  we | Liczby podane w tresci uwagi nie wymagajg komentarza, | Wyjasnienie Informacjg uzyskiwang w kazdej aktualizacji procesu jest okreslenie jego
Towarzystwo srodowiskowych dla jewp RW | wdrazaniu RDW na 6 lat | ani uzasadnienia. postepu, co w przypadku [laPGW oznacza ocene postepu w osigganiu przez
Ochrony jest zaden. W [laPGW mozna | przed ostatecznym jew celdw srodowiskowych, zgodnie z art. 318 ust. 6 pkt 2 ustawy Prawo
Ptakéw, 05- | znalezé¢ rézine wartosci — w | terminem osiggniecia wodne (dalej pr.w.) oraz zgodnie z §2 ust. 1 pkt. 35 Rozporzadzenia Rady
270 Marki wersji niespecjalistycznej | celéw Srodowiskowych Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdétowego zakresu

planu jest mowa o spetnieniu
wszystkich wymogoéw przez
0,3% jcwp RW, w projekcie
I1aPGW liczba ta wynosi 1,5%!
w klasyfikacji
stanu/potencjatu cele
spetnito ok 4 % jcwp RW. W
tym tempie cele RDW
osiggniemy za kilkaset lat.
Jednoczesnie znaczaca presja
na elementy biologiczne
zalezne od hydromorfologii
wystepuje w przypadku az 81
% jcwp RW. (rozdz. 7 1laPGW),
a zestaw dziatan
likwidujacych presje
hydromorfologiczne byt w
dorzeczu Wisty na lata 2016-
2021 niewielki, w zasadzie
okreslony tylko dla budowli
pietrzacych (pomijajac
kilkanascie niezrealizowanych
dziatan w dorzeczu Nidy) i byt
okoto 5-krotnie skromniejszy
niz planowany obecnie i w
znacznej wiekszosci nie zostat
wykonany, o czym ponizej
dalszej czesci uwag.

w przypadku rzecznych
jcwp wymaga podjecia
radykalnych  dziatan:
wiasciwego, szerokiego
doboru dziatan
realizujgcych cele
srodowiskowe i
znacznej redukcji presji,
zwtaszcza
hydromorfologicznej na
wody. Sprowadza sie to
powinno do realizacji
KPRWP w petnej
formie, uzupetnionego
o ,reakcje” na
rozpoznane nowe
presje. Nalezy przy tym
ograniczy¢  wszystkie
dziatania powodujace
te presje — dziatania
inwestycyjne i tzw.
prace utrzymaniowe.
Nalezy  wykreslic z
planéw [laPGW, PPSS i
aPZRP, i im podobnych
z zakresu gospodarki
wodnej, te dziatania
ktore powodujg dalsze
przeksztatcenia
hydromorfologiczne, a

opracowywania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
(dalej r.p.g.w.):

Na potrzeby opracowania 1laPGW przeprowadzono ocene postepu w
osigganiu celéw srodowiskowych w latach 2011-2019, ktérej podstawe
stanowity analizy:

¢ dokonanych zmian legislacyjnych w zakresie klasyfikacji stanu jcw w okresie
2011-2019;

e celéow Srodowiskowych przydzielonych do poszczegélnych jecw w
poprzednich cyklach planistycznych;

¢ oceny wdrozenia zestawodw dziatan zaplanowanych w poprzednich cyklach
planistycznych (na poziomie umozliwiajgcym wskazanie ogdlnego trendu
skutecznosci zaplanowanych dziatan);

¢ wynikdw monitoringu i ocen stanu jcw z wyszczegdlnieniem zmian w
zakresie warunkéw referencyjnych do roku 2019 witacznie.

Ocena postepu w osigganiu celéw s$rodowiskowych przedstawia proces
dokonany w okresie 2011-2019 z uwzglednieniem zidentyfikowanych
czynnikdéw, wptywajacych na ocene stanu, innych niz rzeczywista zmiana
jakosci wynikajgca ze zmiany wartosci, parametrow wskaznikowych
stosowanych w ocenie. Grupe tych czynnikéw stanowig miedzy innymi
dokonywane w analizowanym okresie zmiany klasyfikacji stanu jcw, typologii
jew iinne.

Przeprowadzona ocena uwzglednia oczywiscie rowniez przeglad zestawdw
dziatan przewidzianych do realizacji w cyklu 2010 — 2015 i 2016 -2021, w celu
potwierdzenia ich wptywu na postep w osigganiu celéw srodowiskowych.
Zestawy dziatan dla jcw zostaty ocenione wraz z ich realizacjg na podstawie
opracowania Ocena postepu we wdrazaniu programow dziatan wraz ze
sporzadzeniem raportu dla KE (z | aktualizacji PWSK) oraz rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan zgodnie z art. 328 ustawy pr.w. Nie jest jednak
jedyny element oceny postepu dziatan.
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ktére juz teraz nie
zostaty zweryfikowane

pod katem
oddziatywania na stan
wod. Bezwzglednie

nalezy usungé tego typu
dziatania z listy dziatan
ochronnych llaPGW
(PPSS, mata retencja
lesna).

Proces przygotowania projektéw 1laPGW uwzgledniat opracowanie
zestawdw dziatan stanowigcych obecnie bezposredni element [laPGW (w
odrdznieniu od poprzednich planédw gospodarowania wodami, gdzie w same;j
tresci Planu znajdowato sie podsumowanie zestawdw, ktére stanowity
przedmiot odrebnego dokumentu aPWSK). Proces budowy zestawdw dziatari
poprzedzony zostat wypracowaniem metodyki opracowania zestawow
dziatan (materiat zrédtowy 11laPGW) zawierajgcej szczegétowe informacje
dotyczace podejscia metodycznego dokonywanych analiz. Metodyka
opracowania zestawow dziatan zakfadata koniecznos$¢ przeprowadzenia
wielowariantowych analiz doboru dziatan ukierunkowanych na dobdr dziatan
odpowiednio do statusu, oceny stanu, uwarunkowan Srodowiskowych i
prawnych, zidentyfikowanych presji antropogenicznych danej jcwp, przy
zachowaniu mozliwie najwyzszej skutecznosci catych zestawdw dziatan.
Kazde dziatanie podlegato analizom realnosci, efektywnosci jakosciowe;j i
kosztowej na wielu poziomach, zaréwno prognozy stanu wdd, jak i aspektéw
ekonomicznych ich realnosci wraz z analizami skutkéw spoteczno -
gospodarczych oraz  przy uwzglednieniu  wynikdw  sprawdzianu
klimatycznego.

W efekcie dobrane zostaty, w zestawy dla kazdej jcw, dziatania ktdrych
realizacja (tacznie) skutkowa¢ ma osiggnieciem szacowanych poziomédw
poprawy okreslonych wskaznikdw. Zestawy dziatan poddane zostaty
szczegdétowym analizom skutecznosci wskazujagcym potencjalny szacowany
poziom mozliwego do uzyskania efektu przy zatozeniu petnej realizacji dziatan
wskazanych w zestawach. Kazda zmiana dziatania, czy tez niepetna realizacja
zestawu przyczynia sie do zmian w zakresie oszacowanej skutecznosci. Wyniki
analiz w odniesieniu do kazdego dziatania zaprezentowane zostaty w
zatgczniku do IlaPGW (zestaw dziatan).

Na potrzeby laPGW uwzgledniono najnowsze dane opracowane w ramach
Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan waéd oraz ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych, aktualne
wyniki z monitoringu GIOS z lat 2011-2019, wykonano aktualizacje bazy
danych HYMO zwierajacg dane o presjach hydromorfologicznych, w tym
budowli pietrzacych. Dokonano weryfikacji miedzy innymi obiektéw
pietrzacych wptywajacych na ciggtosé biologiczng i morfologiczng ciekdw,
usuwajgc z bazy obiekty powtarzajgce sie, uszczegdtowiajgc na podstawie
ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci pietrzenia, droznosci,
skutecznosci przeptawek itp.

Na podstawie pozyskanych i zweryfikowanych informacji zostaty
zaplanowane dziatania ukierunkowane na przywrécenie i okreslenie
probleméw zwigzanych z ciagtoscia biologiczng, z jednoczesnym
uwzglednieniem najwazniejszych potrzeb ryb dwusrodowiskowych,
gatunkéw chronionych i klasy wskaznikdw ichtiologicznych oraz efektywnosci
ekonomicznej szerokich potrzeb udroznienia ciekdw. Dodatkowo bardzo
szczegdétowo  uwzgledniono  dziatania  stuzgce  spetnieniu  celéow
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srodowiskowych dla obszaréw chronionych. W zakresie renaturyzac;ji
wigczono do zestawu dziatan dla jewp rzecznych dziatania stuzace poprawie
stanu hydromorfologicznego, biologicznego i fizykochemicznego wdéd z
uwzglednieniem mozliwosci likwidacji presji antropogenicznych zawarte w
PZO i PO, oraz dziatania z tzw. testu restytucji opracowanego w ramach
projektu: Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i
sztucznych czesci wod powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym
wyznaczeniem wskazane dla SZCW dla ktérych na podstawie danych GIOS
zidentyfikowano ryzyko nieosiggniecia celdw srodowiskowych z uwagi na
presje hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespot ekspertow
pracujgcy przy KPRWP opracowat i uszczegétowit na potrzeby [laPGW
zestawy dziatann mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajgc czynniki
dodatkowe takie jak zagrozenie suszg, brak przeptywu w ciekach zasilajgcych,
presje na wody podziemne - zwigzane z lejami depresji, a takze stan
jakosciowy. W wielu przypadkach wskazano koniecznosé¢ realizacji
indywidualnych programéw naprawczych dla jezior, w tym programu
Renaturyzacji i Rekultywacji. W przypadku indywidualnych programéw
naprawczych dla jezior nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa warunkéw
hydromorfologicznych, w tym w szczegélnosci w strefie brzegowej i litoralnej,
stanowi kluczowy element tych programéw. Sg to m.in. strefy buforowe,
pozwalajgce z jednej strony na poprawe stanu hydromorfologicznych, z
drugiej stanowigce bariere dla biogendw mogacych dostawac sie do jeziora
ze zlewni.

31

Ogdlnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakow,
270 Marki

05-

W projekcie 1laPGW nie
dokonano oceny wykonania
dziatan za lata 2016-2021 w
odniesieniu do presji
hydromorfologicznych (HM).
Zadan byto znacznie mniej niz
obecnie (renaturyzacyjnych,
innych niz udroznienia
przegréd bylo w dorzeczu
Wisty tylko kilkanascie i w ok.
90% dotyczyty zlewni rzeki
Nidy i zdecydowana
wiekszos¢ tych dziatan nie
zostata wykonana, ze wzgledu
na brak finansowania
projektu RZGW w Krakowie).
Co do udroznien budowli —
mozna jedynie positkowac sie
wykazem budowli do
udroznienia (w ,erracie” zat.
4). Dziatan z  aPWSK

Zapisy llaPGW nalezy

uzupetni¢ o
wykonania

stopien
dziatan z

aPWSK w dorzeczu
Wisty w odniesieniu do

wszystkich kategorii
grup.

Bez oceny wykonania dziatan na najbardziej istotng w skali
dorzecza presje — hydromorfologiczng, niemozliwa jest
ocena doboru dziatan na lata 2021-2027. Mozliwe do
wykonania oceny wskazujg, ze dziatania w znakomitej
wiekszosci nie zostaty wykonane, trudno wiec méwi¢ o

tym, ze zostaty ,wdrozone wszystkie
naprawcze”, o ktérych mowa w RDW.

dziatania

Nie

uwzgledniono

Dziatania z aPWSK byty przedmiotem analizy przy ocenie stopnia realizacji
dziatan w latach 2016-2021 i ocenie osiggniecia celéw Srodowiskowych.
Danymi wejsciowymi do analiz byt status realizacji dziatan z aPWSK oraz
wyniki pracy Ocena postepu we wdrazaniu dziatan jcwp i jewpd wynikajgcych
z aPWSK (2018). Dobér dziatan  prolongowanych do  laPGW
(niezrealizowanych w aPWSK) obejmowal szczegdtowa weryfikacje
zasadnosci realizacji tych dziatan, zgodnie z metodyka opracowania zestawu
dziatan (materiat zrodtowy do 11aPGW), na podstawie wynikéw analizy presji
oraz wynikéw monitoringu stanu wéd GIOS 2020 i zidentyfikowane ryzyko
nieosiggniecia celéw srodowiskowych dla jewp.

Na potrzeby [laPGW uwzgledniono najnowsze dane opracowane w ramach
projektu Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z ocengich
wptywu na stan wdd oraz ryzykiem nieosiggniecia celéw Srodowiskowych,
aktualne wyniki z monitoringu GIOS z 2020 roku, wykonano aktualizacje bazy
danych HYMO zwierajacg dane o presjach hydromorfologicznych, w tym
budowli pietrzagcych, dokonano weryfikacji miedzy innymi obiektéow
pietrzacych wptywajacych na ciggtosé biologiczng i morfologiczng ciekdw,
usuwajgc z bazy obiekty powtarzajace sie, uszczegétowiajgc na podstawie
ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci pietrzenia, droznosci,
skutecznosci przeptawek ect.. Dodatkowo bardzo szczegétowo uwzgledniono
dziatania stuzgce spetnieniu celdw $rodowiskowych dla obszaréw
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wymieniono tam dla dorzecza chronionych. W zakresie renaturyzacji wtgczono do zestawu dziatan dla jewp
Wisty ponad 360, rzecznych dziatania stuzgce poprawie stanu hydromorfologicznego,
niewykonanych zadan biologicznego i fizykochemicznego wdd z uwzglednieniem mozliwosci
przynajmniej w czesci jest ok. likwidacji presji antropogenicznych zawarte w PZO i PO, oraz dziatania z tzw.
240 (prolongacja). Co testu restytucji opracowanego w ramach projektu: Przeglad i weryfikacja
ciekawsze, czes¢ dziatan z metodyk wyznaczania silnie zmienionych i sztucznych czesci wadd
aPWSK  polegajacych  na powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym wyznaczeniem
udroznieniu barier wskazane dla SZCW dla ktérych na podstawie danych GIOS zidentyfikowano
migracyjnych nie tylko nie ryzyko nieosiaggniecia celéw s$rodowiskowych z uwagi na presje
zostata wykonana, ale w hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespdt ekspertéw
nowym cyklu planistycznym pracujgcy przy KPRWP opracowat i uszczegétowit na potrzeby llaPGW
zostata zaniechana. Ma to zestawy dziatan mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajgc czynniki
miejsce réwniez w obszarach dodatkowe takie jak zagrozenie suszg, brak przeptywu w ciekach zasilajgcych,
Natura 2000 utworzonych dla presje na wody podziemne - zwigzane z lejami depresji, wskazujac
ochrony ryb — sieci obszaréw indywidualne programy naprawcze dla jezior oraz rekultywacje. W llaPGW
w zlewni rzeki Nidy, dorzeczu wypracowano dziatania z uwzglednieniem powigzan - synergii wéd
Dunajca , na rzece Wistoce, powierzchniowych z wodami podziemnymi. Czesto bez poprawy stanu wéd
gdzie udroznienie budowli podziemnych - likwidacji presji na wody podziemne wdrozenia dziatan
jest celem ujetym w PZO lub renaturyzacyjnych na wodach powierzchniowych bedzie nie skuteczne, czyli
w wymaganiach dla nie przyniesie poprawy stanu wod. W ramach IlaPGW zaplanowano dziatania
chronionych gatunkéw. Do z zakresu udroznienia budowli poprzecznych. Dodatkowo w przypadku zlewni
tego cze$¢ dziatan aPWSK w rzeki Nidy uzupetniono 10 zadan uwzgledniajacych dziatania renaturyzacyjne
ogole nie zostata w IlaPGW i udroznieniowe, bedace prolongacjg dziatan z aPWSK. Dziataniem
ujeta, np. pominigto technicznymi dla droznosci biologicznej jest RWHM_02.01. Takze dziatania
catkowicie zadanie RWHM_02.06 oraz RWHM_02.08, po wykonaniu oceny wptywu budowli
»likwidacja barier poprzecznej na osiggniecie celéw S$rodowiskowych i przeprowadzeniu
migracyjnych na odcinkach. monitoringu, umozliwiajg przebudowanie budowli w zakresie zapewniajacym
Biatej Nidy od Zrédta do droznos$¢ biologiczng. Dla wszystkich wskazanych w uwadze ciekéw takie
pofaczenia z Czarng Nidg - 9 dziatania zostaty zaplanowane.
barier (135+250; 132+500; Informacje na temat wynikéw monitorowania realizacji dziatan aPWSK wraz
128+950; 127+500 ; 127+100; ze stopniem ich realizacji przedstawia rozdziat nr 10 llaPGW.
126+800; 124+100; 119+800;
118+150)”.

32 Ogdlnopolskie | Jednym z dziatan krajowych | Uzupetnic katalog | Wybidrcze traktowanie przez Wody Polskie KPRWP | Uwzglednienie Krajowy program renaturyzacji woéd powierzchniowych byt punktem wyjscia
Towarzystwo wpisanych do aPWSK byto | dziatari o zapisy KPRWP, | oznacza, ze ani w poprzednim cyklu planistycznym, ani w | czesciowe do opracowania dziatan dla wod powierzchniowych z zakresu poprawy stanu
Ochrony stworzenie Krajowego | wraz z analizg | obecnie konsultowanym nie beds ,wdrozone wszystkie hydromorfologicznego i biologicznego wdd powierzchniowych z
Ptakéw, 05- | Programu Renaturyzacji Wéd | dodatkowych dziatan | dziatania naprawcze”. To z kolei ma konsekwencje prawne uwzglednieniem celéw s$rodowiskowych jcwp. KPRWP opracowany w
270 Marki Powierzchniowych (KPRWP). | dla jcwp, na ktérych | —nie mozna ustali¢ dla tych jewp derogacji z art. 4.4. i 4.5. 2019/2020 roku stanowi realizacje wymagari aPWSK, a zawarte w nim

Jego utworzenie i realizacja
byta jednym z argumentéw
strony polskiej w dyskusji z KE
dot. wypetnienie
postanowien RDW (patrzs. 13
Dokument roboczy...

zidentyfikowano nowe
presje
hydromorfologiczne
(przedsiewziecia, prace
utrzymaniowe).

Do podwazenia sg takze podstawy wyznaczenia jcwp jako

SZCW.

dziatania byly odpowiedzig na zidentyfikowane presje hydromorfologiczne
(na podstawie danych z 2019 roku), wskazat potrzeby poprawy stanu
hydromorfologicznego wdd powierzchniowych. W ramach KPRWP wskazano
tzw. Obszary Wymagajace Renaturyzacji oraz Obszary Priorytetowe, w
ktorych dziatania renaturyzacyjne powinny zostaé zrealizowane w pierwszej
kolejnosci, biorgc pod uwage uwarunkowania srodowiskowe i ekonomiczne.
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https://www.apgw.gov.pl/pl/
news/show/90) i wiasciwe
wdrozenie dziatan
naprawczych przypisanych do
znaczacych presji.
Opracowanie ,,Ocena stopnia
uwzglednienia Krajowego
Programu Renaturyzacji Wéd
Powierzchniowych w
projektach drugiej aktualizacji
Planow Gospodarowania
Wodami (Il aPGW) wraz z
rekomendacjami do Il aPGW”
wykonana na zlecenie WWF
Polska przez Fundacje
Hektary dla Natury, ujawnia,
ze KPRWP nie zostat ujety w
ramach  dziatan  [laPGW.
Zgodnie z raportem - w zadnej
z jewp nie wdrozono w petni
rekomendacji z KPRWP, na
43% jcwp rzecznych brak jest
wdrozenia zapiséw KPRWP, a
w przypadku pozostatych 57%
JCWP zapisy KPRWP
wdrozono w laPGW jedynie
czesciowo. Ponadto, w
wyniku planowanych dziatan
w ramach IlaPGW (inwestycje
uznane za spetniajgce
przestanki art. 4.7 RDW), PPSS
i aPZRP, dodatkowa presja
wystgpi w prawie co trzeciej
jewp (27%), nie wliczajac w to
prac utrzymaniowych. Taki
stan rzeczy wymaga nie tylko
petnego wdrozenia KPRWP,
ale i jego uzupetnienia.

Z powyziszego wynika, ze
KPRWP zostat potraktowany

jako ,Zestaw dziatan
zalecanych”, a nie podstawa
do likwidacji  znaczacych
presiji. Jest to

W Programie tym kazdej jednolitej czesci wod powierzchniowych (jcwp),
ktdéra zostata zaliczona do tych obszardéw, przypisano potencjalne zestawy
dziatan renaturyzacyjnych, jednak co nalezy podkredli¢, juz wdwczas
wskazano, ze zakres dziatan w KPRWP, sposéb wdrozenia dziatan, jak i sama
lokalizacja dziatan wymagajg doprecyzowania dla kazdej jewp i dalszych
szczegbtowych analiz w skali lokalne;j.

Na potrzeby laPGW uwzgledniono najnowsze dane opracowane w ramach
Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan jewp, aktualne wyniki z monitoringu GIOS z 2020 r., wykonano
aktualizacje bazy danych HYMO zawierajgca dane o presjach
hydromorfologicznych, w tym budowli pietrzacych. Dokonano weryfikacji
miedzy innymi obiektéw pietrzgcych wptywajacych na ciggtosé biologiczng i
morfologiczng ciekéw, usuwajagc z bazy obiekty powtarzajace sie,
uszczegdtowiajac na podstawie ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci
pietrzenia, droznosci, skutecznosci przeptawek itp.

Na podstawie pozyskanych i zweryfikowanych informacji zostaty
zaplanowane dziatania ukierunkowane na przywrdcenie i okreslenie
probleméw zwigzanych 1z ciggtoscia biologiczng, z jednoczesnym
uwzglednieniem najwazniejszych potrzeb ryb dwusrodowiskowych,
gatunkow chronionych i klasy wskaznikéw ichtiologicznych oraz efektywnosci
ekonomicznej szerokich potrzeb udroznienia ciekéw. Dodatkowo bardzo
szczegdétowo  uwzgledniono  dziatania  stuzgce  spetnieniu  celéw
Srodowiskowych dla obszaréw chronionych. W zakresie renaturyzacji
wiaczono do zestawu dziatan dla jewp rzecznych dziatania stuzgce poprawie
stanu hydromorfologicznego, biologicznego i fizykochemicznego wdéd z
uwzglednieniem mozliwosci likwidacji presji antropogenicznych zawarte w
PZO i PO, oraz dziatania z tzw. testu restytucji opracowanego w ramach
projektu: Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i
sztucznych czesci wod powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym
wyznaczeniem wskazane dla SZCW, dla ktérych na podstawie danych GIOS
zidentyfikowano ryzyko nieosiggniecia celow Srodowiskowych z uwagi na
presje hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespot ekspertow
pracujgcy przy KPRWP opracowat i uszczegétowit na potrzeby llaPGW
zestawy dziatan mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajgc czynniki
dodatkowe takie jak: zagrozenie suszg, brak przeptywu w ciekach
zasilajgcych, presje na wody podziemne - zwigzane z lejami depresji, a takze
stan jakosciowy. W wielu przypadkach wskazano koniecznos¢ realizacji
indywidualnych programéw naprawczych dla jezior, w tym programu
Renaturyzacji i Rekultywacji. W przypadku indywidualnych programéw
naprawczych dla jezior nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa warunkéw
hydromorfologicznych, w tym w szczegdlnosci w strefie brzegowej i litoralnej,
stanowi kluczowy element tych programéw. Sg to m.in. strefy buforowe,
pozwalajgce z jednej strony na poprawe stanu hydromorfologicznych, z
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niedopuszczalne, szczegdlnie,
ze jest to dokument
poézniejszy, uzupetniajagcy w
stosunku do opracowania
»Przeglad i weryfikacja
metodyk wyznaczania silnie
zmienionych i sztucznych
czesci woéd powierzchniowych
wraz ze wstepnym i
ostatecznym wyznaczeniem
(2019)”; w ktérym okreslono
katalog dziatarn dla jewp o
statusie SZCW.

Raport o ktérym mowa
powyzej, w odrdznieniu od
KPRWP i innych dokumentéow
zrédtowych jest dostepny w
domenie publicznej (m.in.):
http://www.ratujmyrzeki.pl/
250-konsultacje-apgw
https://hektarydlanatury.pl/d
ownloads/Raport_dla_WWF_
zalaczniki.pdf Udostepnione
dane pozwalajg na dokonanie
samodzielnych analiz
dotyczace konkretnych jewp:

Brak dziatan z KPRWP w
obliczu rozpoznanych presji
HM i na obszary chronione nie
pozwala na zastosowanie
odstepstw czasowych (4.4
RDW) ani obnizenia
wskaznikdw do osiagniecia
celéw srodowiskowych (4.5
RDW):

Zaniechanie realizacji
Programu bedzie skutkowac
swiadomym sabotowaniem
osiggniecia celéow
$Srodowiskowych ~w  roku
2027.

drugiej stanowigce bariere dla biogenéw moggcych dostawac sie do jeziora
ze zlewni.

KPRWP wskazywat dziatania potencjalne bez uwzglednienia powigzan z
wodami podziemnymi, ktérych zty stan ilosciowy (presje zwigzane np. z
poborem wdd i odwodnieniem) zasadniczo weryfikuje mozliwosé wdrozenia
dziatan renaturyzacyjnych wskazanych w KPRWP.

Dziatania z KPRWP wymagajg szczegétowej weryfikacji w zakresie zaréwno
zakresu jak i mozliwosci ich wdrozenia w danej jewp, w tym weryfikacji
wptywu wdrozenia dziatan renaturyzacyjnych na ryzyko powodziowe w danej
jcwp, a zatem wymagaé bedg miedzy innymi modelowania hydraulicznego
przeptywu wodd, uwzglednienia potencjalnych dziatan wpisanych w
aktualizowane obecnie aPZRP, a takze konsultacji z podmiotami bedacymi
wtascicielami gruntdw czy urzadzen wodnych w obrebie planowanych
dziatan. Uwzglednienie dziatan dla jewpd oraz zestawdw dziatan aPGW
wynikajgcych z PO/PZ0O/Z0 w celu eliminacji dziatari powtarzajacych sie.

W wyniku dokonanej ponownej weryfikacji w zakresie dziatan KPRWP,
zestawy dziatan 1laPGW uzupetnione zostaty o dziatania renaturyzacyjne
wskazane dla jewp NAT, zagrozonych, z presjg znaczacg BIO_HM inng niz
ciggtosc (PPH2), powodujgca zty stan elementdéw biologicznych zaleznych od
hydromorfologii i ryzyko nieosiggniecia celow srodowiskowych, w tym dla
obszaréw chronionych, dla ktérych wskazano cele sSrodowiskowe w zakresie
wymogow rzek wiosinicznikowych i wylewdw, bez dziatan wynikajacych z
testu restytucji.

Wprowadzono dziatanie dla jcewp RW: Analiza sposobu przeprowadzenia
renaturyzacji koryta cieku oraz realizacja dziatan na podstawie
przeprowadzonej analizy (do 2027 r.).

Dokonane zostaty réwniez modyfikacje zestawdw dziatan w zakresie dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie ciggtosci biologicznej, a tym samym
zapewnienie osiggniecia celdw srodowiskowych w zakresie ciggtosci
biologicznej w perspektywie do 2027 r. Wprowadzone zmiany dotyczg m.in.
dziatania RWHM_02.06, uzupetnionego o mozliwos¢ realizacji dziatania
technicznego z zakresu przywrécenia droznosci po wykonaniu oceny.
Dziatanie RWHM_02.06 obecnie zawiera nastepujgce zapisy:

Nazwa dziatania:

Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i cele
Srodowiskowe jcwp:

Opis dziatania:

Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggto$¢ biologiczng i cele
Srodowiskowe jcwp. W przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu
budowli na ciggtosé biologiczng i cele srodowiskowe jewp, analiza mozliwosci
wdrozenia dziatan zapewniajgcych ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celdw
Srodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza.
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Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla
budowli:

Zastosowanie:

Dziatania majg na celu identyfikacje wptywu budowli poprzecznych na
ciggtos¢ biologiczng. Dziatanie dedykowane w przypadku wystepowania
budowli, dla ktérych brak informacji uniemozliwia ocene wptywu na ciggtosc
biologiczng, w szczegdélnosci, czy obiekt jest wyposazony w urzadzenia do
migracji ryb lub parametry obiektu (np. wysokos¢é pietrzenia) umozliwiajg
migracje ryb. Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1
Wykaz dziatan dla budowli:

Jednoczesnie zmiany dokonano réwniez w zakresie dziatania RWHM_02.08,
ktdre obecnie zawiera nastepujgce zapisy:

Nazwa dziatania: Monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzen do migracji
ryb:

Opis dziatania: Monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzen do migracji ryb
w celu weryfikacji prawidtowego funkcjonowania tych urzadzeA. W
przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu budowli na ciggtosc
biologiczng i cele Srodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci wdrozenia dziatan
zapewniajgcych ciggto$é biologiczng i spetnienie celdw S$rodowiskowych.
Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analizg. Monitoring nalezy
wykonaé co najmniej raz w ciggu cyklu planistycznego. Wykaz budowli
objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli:
Zastosowanie: Dziatanie majgce na celu zapewnienie monitoringu urzadzen
do migracji ryb, w przypadku, gdy istnieje informacja, ze obiekty s3
wyposazone w takie urzgdzenia. Wykaz budowli objetych dziataniem
zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli.

33

Ogdlnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakéw, 05-
270 Marki

W stosunku do aPGW (2016-
2021) w llaPGW znacznie
zwiekszona  zostata  ilos¢
»przyznanych” odstepstw z
art. 4.5 RDW (ztagodzenie
celéw srodowiskowych).)
aPGW — jewp RW: 21 /2660 =
<1% llaPGW - jcwp RW:
1068/1719 = 62%:

Tylko 238 jewp rw na 1719
(niecate  14%) nie ma
wyznaczonej zadnej derogacji
(4.3, 4.4., 4.5), przy czym nie
ma w projekcie 1laPGW
zestawienia  pozwalajgcego
tatwe sprawdzenie, ile z tych

Usungc¢ z listy
odstepstw na
podstawie art. 4.4 i 4.5
RDW te jcwp, dla
ktorych nie wdrozono
lub nie zaplanowano
mozliwych dziatan
naprawczych.

Jak w tresci uwagi.

Nie
uwzgledniono

Odstepstwem od celéw RDW jest kazdy przypadek, w ktérym nie udato sie
osiggnac celdw srodowiskowych, zatem koniecznym jest zbadanie przyczyn
nieosiggniecia celow srodowiskowych. Przypadki, w ktérych odstepstwu nie
towarzyszg dziatania dedykowane konkretnej JCWP, to przypadki w ktdrych,
zaleznie od sytuacji, przyczyng ztego stanu woéd sg warunki naturalne LUB
przypadki w ktérych uznano, ze wystarczajgce bedy krajowe dziatania
horyzontalne wynikajgce z 1laPGW.

Kazdy przypadek odstepstwa od osiggniecia celéw srodowiskowych (czyli:
kazdy przypadek, w ktérym nie zostaty osiggniete cele srodowiskowe lub -w
przypadku niemonitorowanego stanu/potencjatu ekologicznego-
stwierdzono zagrozenie ich nieosiggniecia) jest szczegétowo uzasadniony w
Wykazie Odstepstw (ktdry nalezy odczytywaé w potgczeniu z danymi llaPGW
na temat skutecznosci zestawdéw dziatan) informacjami na temat przyczyn
nieosiggniecia celéw sSrodowiskowych. Do katalogu tych przyczyn nalezg
konkretne rodzaje presji lub warunki naturalne - szczegétowe informacje
(adekwatne do wspodtczesnego stanu wiedzy i do dostepnych danych) zostaty
przedstawione w Wykazie Odstepstw. Zgodzi¢ nalezy sie ztym, ze odstepstwa
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238 jcwp ma przyznang
wstepnie derogacje 4.7.
Przyznanie derogacji
odstepstwa ztagodzenia
celéw (4.5) mozne nastgpié
tylko wtedy gdy osiggniecie
celéw Srodowiskowych
bytoby niemozliwe lub
nieproporcjonalnie (do
korzysci) kosztowne, przy
jednoczesnym wdrozeniu
wszystkich realnych dziatan
naprawczych. Majagc na
uwadze, ze dziatania
przeciwko presji
hydromorfologicznej oraz
fizykochemicznej nie zostaty
odpowiednio wdrozone do
aPGW i w duzej czesci nie
zostaty wykonane, a z nowego
okresu planistycznego
wykreslono dziatania z
KPRWP, a dodatkowo w
ramach ,erraty” ograniczono
dziatania z VIakPOSK - dla
wielu jewp, w  ktérych
obnizone zostaty wskazniki
oceny, wrazliwe na ww.
presje wyznaczenie
odstepstwa nie powinno mieé
miejsca.

w trybie art. 4 ust. 4-5 Ramowej Dyrektywy Wodnej oczywiscie s3
dopuszczalne wytgcznie pod warunkiem zapewnienia dowodu, ze podjeto
wszelkie mozliwe (wykonalne technicznie i racjonalne ekonomicznie)
dziatania majace na celu osiggniecie mozliwie najlepszego stanu wadd.
Kryteria wykonalnosci technicznej i racjonalnosci kosztéw stanowia element
szerokich analiz zwigzanych z opracowywaniem zestawow dziatan
przeprowadzonych w ramach llaPGW.

Rdéznice w liczbie wskazanych odstepstw pomiedzy aPGW i llaPGW wynika
rowniez ze stale rozszerzanej, uzupetnianej i aktualizowanej bazy danych dot.
stanu jcwp, presji antropogenicznych i innych elementéw wptywajgcych na
mozliwo$é poddania szczegétowym analizom zdecydowanie wiekszej liczby
jcwp.

34

Ogdlnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakow,
270 Marki

05-

Kryteria uzyte do
ustanowienia odstepstw z art.
44 i 4.5 powinny byc
przejrzyste, jednoznaczne i
odpowiednie oraz powinny
zosta¢  odpowiednio dla
kazdej jcwp uzasadnione w
PGW (patrz CIS Guidance No.
20). W zataczniku 8 do 1laPGW
nie mamy indywidualnych
opiséw, tylko powielane dla
wielu jewp hasta, z ktérych nie
wynika, dlaczego akurat na

Poprawic opis
odstepstw tak, aby byto
mozliwe sprawdzenie
czy jego ustanowienie
byto wtasciwe. Usungc z
listy odstepstw te, dla
ktorych  uzasadnienia
stojg w sprzecznosci z
KPRWP i dla ktorych
mozliwe sg dziatania
poprawiajgce stan
fizykochemiczny wéd.

Wtasciwe uzasadnienie odstepstwa jest niezbedne dla
jego prawidtowego wyznaczenia. Brak przejrzystych,
jednoznacznych i adekwatnych kryteriéw dla kazdej jewp
z odstepstwem wyklucza jego ustanowienie.

Nie
uwzgledniono

Odstepstwa uzasadniono pod wzgledem wielu kryteriow - indywidualnie dla
kazdej jednolitej czesci wod. Zgodzi¢ nalezy sie z tym, ze odstepstwa w trybie
art. 4 ust. 4-5 Ramowe] Dyrektywy Wodnej oczywiscie sg dopuszczalne
wytgcznie pod warunkiem zapewnienia dowodu, ze podjeto wszelkie mozliwe
(wykonalne technicznie i racjonalne ekonomicznie) dziatania majgce na celu
osiggniecie mozliwie najlepszego stanu wodd. Kryteria wykonalnosci
technicznej i racjonalnosci kosztow sg przedmiotem szerokich analiz
zwigzanych z opracowywaniem zestawdéw dziatan. Kazdy przypadek
odstepstwa od osiggniecia celdow Srodowiskowych (czyli: kazdy przypadek, w
ktdorym nie zostaly osiggniete cele $rodowiskowe lub -w przypadku
niemonitorowanego  stanu/potencjatu  ekologicznego-  stwierdzono
zagrozenie ich nieosiggniecia) jest szczegétowo uzasadniony w Wykazie
Odstepstw (ktoéry nalezy odczytywaé w potgczeniu z danymi [laPGW na temat
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danej jcwp konkretna skutecznosci zestawow dziatan) informacjami na temat przyczyn
dziatalno$¢ cztowieka np. nieosiagniecia celéw srodowiskowych. Do katalogu tych przyczyn naleig
rolnicza uniemozliwia konkretne rodzaje presji lub warunki naturalne - szczegétowe informacje
wdrozenie dziatan (adekwatne do wspodtczesnego stanu wiedzy i do dostepnych danych) zostaty
naprawczych typu przedstawione w Wykazie Odstepstw. Zgodzi¢ nalezy sie z tym, ze odstepstwa
renaturyzacja czy udroznienie w trybie art. 4 ust. 4-5 Ramowej Dyrektywy Wodnej oczywiscie sg
pietrzen. W  zwigzku z dopuszczalne wytgcznie pod warunkiem zapewnienia dowodu, ze podjeto
niewdrozeniem wielu dziatan wszelkie mozliwe (wykonalne technicznie i racjonalne ekonomicznie)
naprawczych, opisy te wydaja dziatania majace na celu osiggniecie mozliwie najlepszego stanu wadd.
sie by¢ nieodpowiednie. Kryteria wykonalnosci technicznej i racjonalnosci kosztéw stanowig element
szerokich analiz zwigzanych z opracowywaniem zestawdow dziatan
przeprowadzonych w ramach 1laPGW. Rdznica w liczbie wskazanych
odstepstw pomiedzy aPGW i llaPGW wynika rowniez ze stale rozszerzanej,
uzupetnianej i aktualizowanej bazy danych dot. stanu jcwp, presji
antropogenicznych i innych elementéw wptywajagcych na mozliwosc
poddania szczegdétowym analizom zdecydowanie wiekszej liczby jewp. Duza
liczba odstepstw od celdw srodowiskowych nie wynika z tego, ze je
"przyznano" w 1laPGW, lecz z tego, ze w wielu przypadkach nie osiggnieto
celéw srodowiskowych jewp - zatem nastgpito odstepstwo od zatozonego

celu (=od osiggniecia celdw Srodowiskowych jewp).
35 Ogdlnopolskie | W projekcie laPGW | Nalezy usungc¢ z listy | Jak w tresci uwagi: Wyjasnienie Metodyka wykonania Wykazow Inwestycji i Dziatan zaktada, ze inwestycje

Towarzystwo
Ochrony
Ptakow,
270 Marki

05-

opublikowano liste
przedsiewzie¢, ktéra zgodnie
z art. 436 PW, powinna
spetniaé w sposob
obiektywny kryteria art. 68
PW, czyli spetnia¢ warunki
art. 4.7 RDW do udzielenia
derogacji.  Sposréd 272
przedsiewziec rzekomo
spetniajgcych ww. kryteria,
takie podejscie zastosowano
jedynie do 5 nowych
przedsiewziec¢ zgtoszonych w
latach  2016-2021, ktore
przeszty procedure oceny
oddziatywania na srodowisko
(i/lub oceny wodnoprawnej)
wraz z elementami oceny z
art. 68 PW.

Reszta przedsiewzie¢ - 267 -
zostata przepisanych z
poprzedniego aPGW, tylko na
podstawie deklaracji

przedsiewzieé
spetniajacych
przestanki art. 4.7 RDW
wszystkie
przedsiewziecia bez
decyzji o
sSrodowiskowych
uwarunkowaniach
(d$u), takze te dla
ktorych zostata ona
uchylona, wszystkie
ktorych dSu ma ponad 8
lat.

Pozostatych 14
przedsiewziec ze
ystarej” listy aPGW
nalezy ponownie
przeanalizowac pod
katem oddziatywania
na cele srodowiskowe i
spetnianie przestanek
do derogacji. Nalezy tez
sprawdzi¢, czy wydane

Przynajmniej 253 z 272 przedsiewzie¢ nie spetniajg
zadnych kryteriow do uznania za spetniajgcych warunki
odstepstwa z art. 4.7 RDW (68 PW z tego ponad 230 nie
posiada decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.
Wymagane wymogi RDW, potwierdzone przez KE, w
przypadku tych inwestycji nie zostaty spetnione.

bez decyzji wydanej z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne, co do
ktérych stwierdzono (w aPGW z 2016 r.) ryzyko pogorszenia stanu wod (lub
uniemozliwienia osiggniecia celéw srodowiskowych JCWP), zostaty wpisane
do Wykazéw Inwestycji i Dziatan z tego powodu, ze analiza przestanek
wynikajgcych z art. 4.7 RDW zostata wykonana dla tych przedsiewzie¢ w
poprzednim PGW (z 2016 r.). Przyjeto, ze odstepstwa w trybie art. 4.7 RDW
zawarte w aPGW 1z 2016 r. nie powinny pozosta¢ niezauwazone i
potraktowane jako nieistniejgce.
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inwestoréw checi kontynuacji | decyzje byty
ich realizacji. Takie odmienne | poprzedzone
podejscie do »starych” | procedurg oceny
przedsiewziec jest | oddziatywania i czy w
niedopuszczalne. Zmiana w | ramach niej

trybie ujmowania w laPGW
tego typu przedsiewziec
nastgpifa w wyniku duzych
watpliwosci, co do jakosci
pobieznych ocen zasadnosci
spetniania przestanek 4.7
publikowanych w
poprzednim cyklu
planistycznym — odbywaty sie
one bez wtasciwych procedur
ocenowych. Uwagi wysuwane
przez organizacje ekologiczne
zostaty podzielone przez
Komisje Europejska, ktéra w
cytowanym juz sprawozdaniu
https://www.apgw.gov.pl/pl/
news/show/90 zalecita.

Polska musi zapewni¢, aby
stosowanie wytgczen na mocy
art. 4 ust. 7 opierato sie na
dogtebnej ocenie wszystkich
etapdw wymaganych zgodnie
z RDW, w szczegdlnosci na
ocenie, czy realizacja projektu
stanowi nadrzedny interes
publiczny i czy korzysci dla
spoteczenstwa  przewazajq
nad degradacjg $rodowiska,
przy uwzglednieniu braku

realnych rozwigzan
alternatywnych stanowigcych
korzystniejsza opcje
srodowiskows. Ponadto
projekty te mogg byc
realizowane jedynie

woéwczas, gdy zostang
zastosowane wszystkie
mozliwe S$rodki w celu
ztagodzenia negatywnego

analizowano w ogdle
aspekty art. 68 PW (4.7
RDW).

Przedsiewziecia
niespetniajgce
wymogow art. 436 PW
powinny sie znalez¢ na
innej liscie inwestycji i
dziatan, ktére moga

spowodowac

nieosiggniecie dobrego
stanu wad lub
pogorszenie  dobrego
stanu wéd - liscie
dziatan bez
przesgdzenia o

spetnianiu  warunkéw
derogacji, ale tez
przedstawionej w
IlaPGW, co bedzie
zgodnie z wytycznymi
CIS Guidance No 20 37.
Powinno sie uaktualnic¢
stan  zaawansowania
inwestycji — obecnie w
IlaPGW status
planowanych maja
rowniez te zaczete, a
nawet skornczone.
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wptywu na stan/potencjat
jednolitych  czed$ci  wad.
Sposrod 267 »starych”
przedsiewzie¢ az 238 nie
posiada wydanej decyzji o
srodowiskowych
uwarunkowaniach (dsu), w
tym tak znaczgco negatywnie
oddziatujgce na srodowisko
jak:

e Budowa zbiornika Katy
Myscowa — brak dsu, brak
udziatu spotfecznego, raport
oos od 2013 do kolejnej
poprawy, oddziatywanie na 4
obszary Natura 2000 i park
narodowy;

¢ Budowa zbiornika Dukla na
Jasiotce — brak jakichkolwiek
dokumentéw  czy  ocen
oddziatywania na cokolwiek;
¢ Budowa zbiornika wodnego
w km 39+120 rzeki Dunajec,
zapory powtokowej pietrzacej
wode powierzchniowg w
zbiorniku wodnym,
przeptawki dla ryb, sluzy dla
przeprawy  kajakow, linii
przesytlowej dla zasilania
zapory przeponowej oraz
modernizacja ujecia wody
pitnej dla miasta Brzeska i
instalacji odnawialnego
7zrédta  energii;- inwestycja
spotkata sie z odmowg
uzgodnienia przedsiewziecia
przez RDOS w Krakowie
poprzedzona negatywna
opinig RROP:

Dotyczy to tez blisko 200
regulacji rzek, w tym w
obszarach Natura 2000 czy
obszarach  przeznaczonych
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dla gatunkéw o znaczeniu
gospodarczym:
. Zestaw kilkunastu
inwestycji w dorzeczu Nidy,
jak ,Udroznienie rzeki Czarna
Nida wraz z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym
terenéw zabudowanych na
odcinku od Morawicy do
Napekowa, gmina Morawica,
Daleszyce, Gorno i Bieliny.” —
Wody Polskie zaniechaty tu
dziatan  renaturyzacyjnych,
ale podtrzymaty plany
regulacji tych samych rzek w
tych samych miejscach;
o »,Zabezpieczenie
przeciwpowodziowe na rzece
Krzyworzeka w km 0+100-
4+000 w miejscowosci
Stadniki, gm. Dobczyce, pow.
Myslenicki” - w ponad
potowie  wykonane  bez
zadnych ocen w trybie
zgtoszen z art. 118 UOP;
,Zabezpieczenie koryta
potoku Tarnawka w km
0+000-7+500 msc. Boczdéw,
Tarnawa, gm. tapondéw, pow.
bochenski, woj. Matopolski” —
obszar Natura 2000,
wykonane czesciowo w trybie
art. 118 bez decyzji.

Wsrod pozostatych 29
przedsiewzie¢, az 10 posiada
dsu starszg niz 8 lat, co jest
obecnie granicg waznosci
dokumentu, nie mozna tu
mowi¢ tez o jakiejkolwiek
dogtebnej i aktualnej ocenie

wptywu na cele
srodowiskowe i analizie
spetniania kryteriow

derogacyjnych. Najstarsza z
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nich ukoniczyta w marcu 17 lat
(2004 rok) i juz niedtugo
bedzie petnoletnia.

Z 19 pozostatych dla
przynajmniej 2 przedsiewziec
d$u zostata uchylona:

¢ Budowa zbiornika wodnego
Wierna Rzeka na rzece
tososinie, na terenie gm.
topuszno, Piekoszow i
Strawczyn — GDOS dnia 26
listopada 2020 r. uchylit dsu
wydang przez RDOS w
Kielcach — decyzja przeoczona
przez  tworcow  projekty
laPGW;

e Ochrona przed wodami
powodziowymi dolnego
odcinka Wisty od Wtoctawka
do jej ujscia do Zatoki -
Stopien  wodny  ponizej
Wtoctawka - Minister
Srodowiska decyzj3 z sierpnia
2021 r. uchyli dsu wydang
przez RDOS w Bydgoszczy.

Na 17 ostatych sie ,starych”
inwestycji, az 7 zostato przez
organizacje ekologiczne
uznanych za niespetniajacych
warunkéw derogacji, a dla 5
derogacja jest watpliwa.
Uwagi te dotyczyty
ostatecznej wersji aPGW, a
opisy derogacji dla tych
dziatan praktycznie sie nie
zmienity. Dla pieciu ostatnich
przedsiewzie¢ uwag nie
sporzgdzono. Ponadto nie sg
aktualne dane o statusach
inwestycji — czes¢ z nich jest
obecnie wykonywana lub
nawet zakonczona.
Przyktadami  moze  by¢é:
Program "Budowa drogi
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wodnej faczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska"
czyli tzw. przekop Mierzei
Wislanej czy ,Odbudowa
zbiornika wodnego
istniejgcego na rzece Czarnej
Koneckiej/Malenieckiej w
Sielpi wraz z turystyczno-
rekreacyjnym

zagospodarowaniem tego
terenu i obszaru
funkcjonalnie z nim
zwigzanego”.

36 Ogdlnopolskie | Nalezy w katalogu dziatarn | Usunac zapisy | Jak w tresci uwagi: Uwzglednienie Wymienione dziatania dotyczg szeroko rozumianej naturalnej retencji
Towarzystwo IlaPGW Adaptacja do zmian | pozwalajace na | Pod szyldem adaptacji do zmian klimatu wprowadza sie | czgsciowe krajobrazowej i retencji wéd opadowych i nie sg zwigzane z tworzeniem
Ochrony klimatu usungé te dziatania, | realizacji dziatan | dziatania W wiekszosci zwiekszajace presje barier na rzekach i pogorszeniem stanu obszaréw mokradtowych. W tym celu
Ptakéw, 05- | ktére sg zgrupowane w | polegajacych na | hydromorfologiczng oraz presje na siedliska i gatunki od doprecyzowano nazwy i opisy dziatan poprzez dodanie stowa ,naturalnej”
270 Marki pakietach: pogorszeniu wod zaleine (takze w obszarach chronionych). Jest to przed stowem retencja.

Ochrona i zwiekszanie | hydromorfologii rzek i | sprzeczne z postanowieniami RDW (powinny podlegaé Jednoczesnie w katalogu krajowym znajduje sie dziatanie: Edukacja
retencji na obszarach | pogorszeniu stanu | ocenie spteniania warunkéw 4.7). prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg w zakresie dobrej praktyki rolniczej oraz
rolniczych: obszarow prowadzenie dla nich specjalistycznego doradztwa w zakresie zapobiegania
Ochrona i  zwiekszanie | Mokradtowych z nimi zanieczyszczeniu azotanami, stuzace promocji katalogu dobrych praktyk
retencji lesnej. zwigzanych: rolniczych.

Zgodnie 7 opisem Wykreslic dziafania »Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wéd na gruntach rolnych" polega na
zatacznikéw 1laPGW (Zat. 7.2. | RWC_01.05 [ wdrozeniu zaréwno metod technicznych jak i nietechnicznych
- 1) dziatania te RWC_01.07 | RWC_01.07 lub spowalniajacych odptyw wody z terendw rolniczych, polegajacych na:

diametralnie  zmieni¢

oraz RWC_01.05. to réwniez

realizacja konkretnych
inwestycji do nich
przypisanych:

RWC_01.07 Realizacja
dziatan wskazanych w etapie |
(dziatanie RWC_01.06.)
polegajacych na zwiekszeniu
poziomu retencji wody w

zlewni w obszarach rolniczych
dla ograniczenia wymywania
zanieczyszczen obszarowych
w celu poprawy stany wéd i
osiggniecia wyznaczonych
celéw s$rodowiskowych -
dobrego stanu wad.
Dodatkowo wzrost retencji
ograniczy ryzyko suszy

ich planowany zakres,
zgodnie z KPRWP .

a)spowolnieniu lub zatrzymaniu na obszarach uzytkowanych rolniczo sptywu
wod powierzchniowych z matych zlewni przez odpowiednie zabiegi
agrotechniczne (zwiekszanie retencji wody glebowej), poprawiajgce
strukture gleby i zmniejszajace jej parowanie, a takze ograniczajgce erozje
wodng przez stosowanie bezorkowych systeméw uprawy, utrzymanie
catorocznej pokrywy roslinnej, trwatych zadarnien lub zalesier terendw o
duzym nachyleniu, a na stokach mniej nachylonych prowadzenie zabiegéow
uprawnych w kierunku poprzecznym do nachylenia stoku, b)wzmacnianiu
ustug ekosystemowych obszaréw wiejskich, gtdwnie poprzez: tworzenie
zadrzewien $rédpolnych; zachowanie oraz odtworzenie srédpolnych oczek
wodnych i mokradet; utrzymywanie lub odtwarzanie zadarnionych skarp oraz
pasow ochronnych o charakterze zakrzewien lub zadrzewien srédpolnych w
celu ochrony i wzmacniania retencji wodnej gleb, zmniejszanie potencjalnych
skutkow niszczacej sity wiatru, parowania wody z gleby oraz spowalnianie
przesuszania pol), c) zwiekszaniu mikroretencji, polegajgcej m. in. na
odtwarzaniu i ochronie oczek wodnych, budowie matych stawéw i
zbiornikéw, ktdrych zadaniem bedzie retencjonowanie wody na gruntach
rolnych a takze odbiér i magazynowanie wody z dachéw budynkéw oraz
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rolniczej wskazanej dla tego
jewp w ramach programu
PPSS. RWC_01.05.

Realizacja dziatan wskazanych
w  etapie | (dziatanie
RWC_01.04.) polegajacych na
zwiekszeniu poziomu retencji
wody w zlewni w obszarach
lesSnych dla  ograniczenia
wymywania zanieczyszczen
obszarowych w celu poprawy
stany wodd i osiggniecia
wyznaczonych celéw
srodowiskowych — dobrego
stanu  wod.  Dodatkowo
wzrost retencji ograniczy
ryzyko suszy rolniczej
wskazanej dla tego jcwp w
ramach programu PPSS:

Zastosowanie  RWC_01.07
(rolnicze) to Budowa oraz
przebudowa urzadzen
melioracji  wodnych  dla
zwiekszania retencji glebowej
(w zakresie
budowy/przebudowy) oraz
inne metody zwiekszenia
ilosci i czasu retencji wéd na

gruntach rolnych. A
implementacja dziatan
leSnych  RWC 01.05 ma
polegac na realizacji

przedsiewzie¢ w ramach tzw.
matej retencji gorskiej i
nizinnej. Dziatania ,rolnicze”
s3 wprost powigzane z
zadaniami  wpisanymi do
PPSS, ktdére beda znaczaca
presjag  hydromorfologiczna
dla rzecznych jcwp: nowe i
odbudowane jazy (bariery
migracyjne, przeksztatcenia
siedlisk), stabilizacje brzegéw,
zmiana przebiegu i

utwardzonych nawierzchni w obrebie gospodarstw rolnych, d)przywracaniu
facznosci funkcjonalnej koryta i doliny rzecznej umozliwiajgcej gromadzenie
wody w glebie oraz na uzytkach wzdtuz ciekdw. Szczegétowe metody retencji
wody na obszarach wiejskich wynikaé beda m.in. z opracowanych dobrych
praktyk w zakresie racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie i sposobdw jej
zatrzymywania. Dobdr dziatan bedzie zalezny od istniejgcych warunkéw w
danym gospodarstwie rolnym:

»Zwiekszenie retencji naturalnej na gruntach lesnych" obejmuje zaréwno
opracowanie analizy potrzeb i mozliwosci zwiekszania retencji na gruntach
lesnych oraz przyjecie do realizacji wskazanych w analizie mozliwych
rozwigzan stuzacych zwiekszeniu retencji zgodnych z celami RDW.
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pogtebianie koryt. Dziatania
te de facto sprzyjajg takze
odwadnianiu pdl i promocji

intensyfikacji upraw
rolniczych - bardziej
wodochtonnych i
skutkujgcych osuszaniem
naturalnych terenéw

zalewowych i podmoktych.
Dziatania z zakresu matej
retencji polegajg obecnie na
budowie zbiornikéw matej
retencji — rowniez w dolinach
naturalnych rzek i potokow,
wraz z ich przegradzaniem i
likwidacjg siedlisk
przybrzeznych. Kolejne
realizowane obecnie przez
Lasy Panstwowe dziatania to:

zabudowa przeciwerozyjna
drég, szlakéw zrywkowych
oraz zabezpieczenie obiektow
infrastruktury lesnej przed
skutkami nadmiernej erozji
wodnej zwigzanej z
gwattownymi  opadami i
sptywami wad (m.in.
wodospusty, ptotki
drewniane, kaszyce, narzut
kamienny):

Sg to zwykte regulacje rzek i
potokéw ptynacych np. w
sgsiedztwie drég lesnych
wybudowanych wzdtuz
ciekéw. Wystepuje tu
niezgodnos¢ z celami RDW,
celami zwigzanymi z ochrong
bioréznorodnosci.
Wymienione rodzaje dziatan
inwestycyjnych z PPSS, i Matej
retencji powinny podlegac
ocenom z art. 4.7 a nie by¢
dziataniem majgcym spetniaé
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cele RDW, z ktérymi (w
wiekszosci) sg sprzeczne.

Jesli majg zostaé w 1laPGW,
musi powstac zapis
uniemozliwiajgcy  realizacji
dziatan mogacych pogorszyé
hydromorfologie rzek i
potokéw  oraz  wptywac
negatywnie na  siedliska
przyrodnicze z nimi zwigzane.
Nalezatoby wykresli¢
mozliwo$é budowy urzadzen
technicznych na naturalnych
ciekach oraz przeksztatcanie
tych ciekow. Nalezy
wprowadzié dziatania
renaturyzacyjne, wpisane w
KPRWP.

37

Ogdlnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakow,
270 Marki

05-

Nalezy zmieni¢ zakres dziatan

przypisanych budowlom
pietrzacym, aby umozliwié
realizacje celéw

srodowiskowych RDW:
Tam gdzie jest:

Analiza mozliwosci
przebudowy budowli
pietrzacych w zakresie
zapewniajgcym ciggtosc

biologiczng i spetnienie celow
srodowiskowych. Realizacja
dziatan zgodnie z
przeprowadzong analiza:

lub Analiza mozliwosci
likwidacji budowli
poprzecznych... lub Analiza
mozliwosci likwidacji budowli
poprzecznych/przebudowa
budowli poprzecznych nalezy
zmieni¢ zapis z ,Analiza
mozliwosci...” na ,Analiza
sposobu...” — pozostawienie
dziatania na poziomie
badania  mozliwosci  nie
gwarantuje podjecia krokéw

Jak w tresci uwagi.

Jak w tresci uwagi. Tylko takie zapisy pozwolg na
osiggniecie celéw srodowiskowych do 2027 r.

Uwzgledniono
czesciowo

Dziatania RWHM_02.01 oraz RWHM_01.05 s3 dziataniami technicznymi.
Dziatania byty przypisywane do obiektéw oraz jcwp, dla ktérych
zidentyfikowano potrzebe przebudowy ze wzgledu na brak ciggtosci
biologicznej (na podstawie informacji o wysokosci pietrzenia, wystepowania
urzgdzen do migracji ryb, skutecznosci urzadzen do migracji ryb). Wobec tego
z zatozenia dziatanie uwzglednia przebudowe obiektéw z wczesniejszg analizg
mozliwych opcji przebudowy.

Dziatanie RWHM_02.07 jest dziataniem kontrolnym i byto przypisywane
facznie z dziataniem RWHM_02.08. Dodatkowo dziatanie to jest realizowane
w ramach kontroli gospodarowania wodami, o jakiej mowa w art. 334 ustawy
pr.w. Dalsze postepowania, ktére wynikajg z kontroli s3 uregulowane w art.
341 ustawy pr.w:

Zgodnie z uwaga zmieniono natomiast zakres dziatania RWHM_02.06 oraz
RWHM_02.08:

Obecne brzmienie:

Dziatanie RWHM_02.06 Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢
biologiczng i cele S$rodowiskowe jcwp. W przypadku stwierdzenia
negatywnego wptywu budowli na ciggtos¢ biologiczng i cele srodowiskowe
jewp, analiza mozliwosci wdrozenia dziatan zapewniajgcych ciggtosé
biologiczng i spetnienie celéw sSrodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z
przeprowadzong analiza. Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono
w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli:

Dziatanie RWHM_02.08 Monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzen do
migracji ryb w celu weryfikacji prawidtowego funkcjonowania tych urzadzen.
W przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu budowli na ciggtosé
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na rzecz przedsiewzie¢
sprzyjajacych osigganiu celéw
srodowiskowych.

Tam gdzie jest:

,Analiza mozliwosci
przebudowy budowli
poprzecznych..., nalezy
dokona¢ zmiany na ,Analiza
sposobu likwidacji
(wyfaczenia z eksploatacji)
budowli poprzecznych
/przebudowy budowli
poprzecznych...” - aby

zapewni¢ likwidacje pietrzen
(barier) wszedzie tam, gdzie
okaze sie to w wyniku analizy
mozliwe:

Tam gdzie jest:

»Monitoring skutecznosci
istniejgcych  urzadzen do
migracji ryb.” i/lub ,Kontrola
funkcjonowania urzadzen do
migracji ryb.” nalezy dodad
kolejne dziatanie (Dziatanie |
lub Dziatanie ll):

,Przebudowa lub budowa
nowego urzadzenia dla
migracji organizmoéw
wodnych w wypadku jego
braku lub nieskutecznego
dziatania / Przeglad zgdd
wodnoprawnych w
przypadku zaniechania
dziatan  udroznieniowych.”
Tam gdzie jest:

,0cena wptywu budowli
poprzecznych na ciggtosc
biologiczna i cele
srodowiskowe jcwp” nalezy
dodaé dziatanie (Dziatanie |
lub Dziatanie Il):

»W przypadku stwierdzenia
negatywnego wptywu

biologiczng i cele Srodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci wdrozenia dziatan
zapewniajgcych ciggto$é biologiczng i spetnienie celdow s$rodowiskowych.
Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza. Monitoring nalezy
wykonaé co najmniej raz w ciggu cyklu planistycznego. Wykaz budowli
objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli.
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budowli na ciggtosé
biologiczna i cele
srodowiskowe jewp -
realizacja dziatan
inwestycyjnych
ukierunkowanych na
neutralizacje  negatywnego
oddziatywania i osiggniecie
celéw srodowiskowych.”

38

Ogdlnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakéw, 05-
270 Marki

Publikacja zatgcznika nr 4 do
Erraty nr 1 (Zaktualizowany
wykaz budowli dla ktérych
zaplanowane zostaty
dziatania w projekcie 11aPGW
— obszar dorzecza Wisty) na
dwa tygodnie przed koricem
potrocznych konsultacji
publicznych nie pozwala na
petne odniesienie sie do jego
zapisow. Ponizej
przedstawiono podstawowe
braki w programie dziatan
udroznieniowych, mogacych
mie¢  skutki nie  tylko
lokalnego nieosiggniecia
celéw sSrodowiskowych, ale
takze - w skali catego
dorzecza.  Zidentyfikowano
m.in. zaniechanie realizacji
dziatan niewykonanych w
poprzednim  aPWSK, a
majacych kluczowe znaczenia
dla ochrony gatunkéw w skali
kraju i osiggniecia celow
srodowiskowych w obszarach
wodnych i od wéd zaleznych:

Zaniechania i braki mogace
skutkowac wyginieciem
tososia w dorzeczu Wisty ze
wzgledu na:

1. Brak udroznienia dwdch
barier w Lubiczu na Drwecy —
(dziatania: , Ocena wptywu...”
i ,Kontrola...” +

Uzupetni¢ liste dziatan
inwestycyjnych -
faktycznych udroznien
o wszystkie wynikajace
z PZO i innych planéw
dla cennych
przyrodniczo obszaréw
chronionych:

Uzupetnic¢ dziatania
inwestycyjne  wedtug
wymagan dla ryb
(kolumny — X-AD w zat.
4 ,erraty”):

Dokonac¢ ponownej
weryfikacji  droznosci
budowli na podstawie
faktycznego stanu
budowli, a nie tylko
ankietyzacji wtasciciela
lub uzytkownika
budowli. Umiesci¢ w
wykazie budowli
wszystkie te, ktore
znalazty sie w
dziataniach 1laPGW i
dodatkowo te
pominiete, ale

wynikajgce z KPRWP:

Uzna¢ za wymagajace
udroznienia budowle,
ktore zostaty wskazane

jako drozne do 20
kwietnia (dorzecze
Narwi).

Jak w tresci uwagi.

Uwzgledniono
czesciowo

Przywotana w uwadze errata do [laPGW dotyczgca korekt wynikajgcych z
wejscia w zycie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6
maja 2021 r. w sprawie okreslenia gatunkdw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréow przeznaczonych do ochrony tych gatunkow
(Dz.U. 2021 r. poz. 896) prezentuje wytgcznie korekty konsultowanych
[laPGW wynikajgce z zapiséw ww. rozporzgdzenia, precyzyjnie dookreslajac
kazdg z dokonanych zmian. Przyjety sposdb prezentacji zmian zapewnia
mozliwos$é czytelnej prezentacji dokonanych zmian a tym samym zapoznania
sie z nimi czytelnika. Zapisy rozporzadzenia zaadaptowane zostaty do llaPGW
poprzez aktualizacje celdw sSrodowiskowych dla jewp w obrebie ktérych
znajduja sie obszary przeznaczone do ochrony gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym wskazane w rozporzadzeniu, przy jednoczesnej
weryfikacji - i w przypadku zidentyfikowania takiej koniecznosci réwniez
korekty - przypisanych dziatarh w zakresie zapewnienia droznosci. Tym samym
zmiany wynikajgce z uwzglednienia ustalen rozporzadzenia (zaprezentowane
w formie erraty) stanowig element pozytywnie wptywajacy na poszczegdlne
jewp, ktérych dotyczy rozporzadzenie. Uzupetniono dziatania techniczne dla
jazéw na Drwecy w Lubiczu, zapory Zb. Wtoctawek, progu stabilizujgcego
ponizej Zb. Wtoctawek, stopnia Kozienice. Skorygowano takze dziatanie dla
pietrzenia w Mielcu na Wistoce. Na podstawie weryfikacji statusu realizacji
dziatarh z aPWSK prolongowano wybrane dziatania dla zlewni rzeki Nidy.
RZGW Krakéw wystgpi z wnioskiem o prolongowanie 10 dziatar wynikajgcych
z projektu ,,Zrownowazony rozwadj gospodarczy zlewni rzeki Nidy w zwigzku z
obszarami Natura 2000 — etap |” oraz o wprowadzenie do laPGW jednego
nowego zadania z projektu ,Zrownowazony rozwdj gospodarczy zlewni rzeki
Nidy w zwigzku z obszarami Natura 2000 — etap |I” jak réwniez dodane
projektu pn. ,Przywrdcenie ciggtosci morfologicznej rzek: Czarna Nida,
Belnianka, Lubrzanka i Warkocz, woj. S$wietokrzyskie”. Zadanie pn.:
»Przywrdcenie ciggtosci morfologicznej rzek: Czarna Nida, Belnianka,
Lubrzanka i Warkocz, woj. swietokrzyskie” polegaé¢ bedzie na udroznieniu
koryt rzecznych ww. rzek poprzecinanych réznego rodzaju przegrodami
hydrotechnicznymi, co umozliwi dwukierunkowg migracje organizméw
wodnych przez istniejagce obiekty hydrotechniczne. Przywrécenie
ekologicznej ciggtosci morfologicznej ekosystemodw rzecznych pozwoli na
ochrone oraz zachowanie biologicznej réznorodnosci organizmdéw wodnych,
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»Monitoring...”) zamiast
dziatan udroznieniowych.
Zgodnie z PZO obszaru Natura
2000 "Dolina Drwecy"
PLH280001, oba pietrzenia
(jaz "przy miynie" oraz jaz
wodociggdéw sg niedrozne dla
ryb, w tym dla tososia i

wymagaja dziatan
inwestycyjnych. Stusznos¢
takich dziatan rozumiejg

Wodociggi Torunskie, ktore
zamowity koncepcje
udroznienia pietrzenia. 2.
Brak dziatan inwestycyjnych
na Wioctawku — wykonano
tylko jedng przeptawke
(przebudowa) z trzech
wymaganych na podstawie
dsu dot. przebudowy i
remontu stopnia (2011 r.), nie
wykonano tez okna
monitoringowego na
przeptawce oraz przebudowy
stopnia stabilizujgcego
ponizej zapory, tak aby byt
drozny dla ryb. Za
niewykonanie dsu  Wody
Polskie ptfacity juz kary
administracyjne. "
dziataniach dla jcwp Zb.
Wtoctawek wpisano kontrole
urzadzen umozliwiajgcych
migracje ryb i organizmow
wodnych, ale w zat. nr 4 — nie
uwzgledniono Stopnia
Wtoctawek.

3. Stopien w Kozienicach —
istnieje i jest niedrozny dla ryb
(co pokazujg badania). W
IlaPGW nie zaplanowano
zadnych dziatan
udroznieniowych czy
kontrolnych. Mimo watpliwej

w tym ryb dwusrodowiskowych. Przywrdécenie droznosci koryt rzek objetych
projektem przyczyni sie do wzrostu bioréznorodnosci, natomiast budowa
przeptawek znaczaco poprawi warunki siedliskowe dla ryb i organizméw
wodnych. W ramach przygotowania do realizacji przedsiewziecia pn.:
»Zrownowazony rozwoj gospodarczy zlewni rzeki Nidy w zwigzku z obszarami
Natura 2000 — etap |” zrealizowanych zostanie 11 zadan w ramach ktérych
planowana jest m. in. budowa polderéw przeciwpowodziowych, odcinkowa
rozbiérka istniejgcych  watdw  przeciwpowodziowych, przebudowa
istniejgcych przepustéw i rowdw melioracyjnych, przywrdécenie droznosci
korytarza ekologicznego rzeki Nidy i Mierzawy poprzez udroznienie barier
migracyjnych dla organizméw wodnych, umozliwiajgc tym samym
dwukierunkowg migracje organizméw wodnych przez istniejgce obiekty
hydrotechniczne, przy zastosowaniu rozwigzan ,bliskich naturze”,
rewitalizacja starorzecza rzeki Nidy w miejscowosci Brzezno poprzez
wykonanie wlotéw z gtéwnego koryta rzeki. Zmieniono takze zakres dziatania
RWHM_02.06 oraz RWHM_02.08. Dziatanie RWHM_02.06 Ocena wptywu
budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i cele sSrodowiskowe jcwp. W
przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu budowli na ciggtosc
biologiczng i cele Srodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci wdrozenia dziatan
zapewniajgcych ciggto$é biologiczng i spetnienie celdw $rodowiskowych.
Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza. Wykaz budowli
objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatarn dla budowli. W
przypadku dziatania RWHM_02.08 jest to obecnie Monitoring skutecznosci
istniejgcych urzadzen do migracji ryb w celu weryfikacji prawidtowego
funkcjonowania tych urzadzen. W przypadku stwierdzenia negatywnego
wptywu budowli na ciggtosé biologiczng i cele srodowiskowe jcwp, analiza
mozliwosci wdrozenia dziatan zapewniajacych ciggtos¢ biologiczng i
spetnienie  celéw Srodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z
przeprowadzong analizg. Monitoring nalezy wykonac¢ co najmniej raz w ciggu
cyklu planistycznego. Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w
Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli. Wobec tego dziatania te dopuszczajg
mozliwos$¢ przebudowy budowli w przypadku, gdy bedg one zagrazaty
osiggnieciu celdw srodowiskowych (np. w przypadku Narwi, teby i Waskiej).
Dodatkowo w opraciu o zgtoszone w ramach konsultacji uwagi, uzupetniono
i skorygowano dziatania dla Dunajca, w tym dla elektrowni wodnej Czchow.
Obecnie przypisane s3 dziatania prolongowane z aPWSK: opracowanie
wariantowej analizy sposobu udroznienia budowli pietrzgcych na odcinku
cieku istotnego - Dunajec ze wskazaniem wariantu do realizacji oraz
opracowaniem dokumentacji projektowej (RWHM_02.02) oraz realizacja
wybranego wariantu udroznienia cieku istotnego - Dunajec - dziatanie
inwestycyjne (RWHM_02.03). Skorygowano dziatanie dla Wdy i dodano
dziatanie inwestycyjne RWHM_02.03 realizacja wybranego wariantu
udroznienia odcinka cieku istotnego - Wda - dziatanie inwestycyjne. W
[laPGW zaproponowano techniczne dziatania udroznieniowe dla Kamienicy i
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legalnosci pietrzenia, jest on
fizyczng przegroda:

4. Wistoka - jeden z 3.
obszaréw dla ochrony tarlisk
tososia w goérnej Wisle —
wydano kilkadziesigt
miliardéw zt na przebudowe
pietrzen w catym dorzeczu,
ale nie wykonano
najwazniejszego — w Mielcu
(pierwsze  pietrzenie  na
rzece), choc jest on wpisany w
apWSK. Obecnie w IlaPGW
zapisano tylko kontrole i
monitoring przeptawki ktéra
nie istnieje.  Zaniechania
udroznienia w skali zlewni:
Nida — kilkadziesigt pietrzen
do udroznienia w latach 2016-
2021 (wpisanych aPWSK):

Zamiast realizacji w
zaktadanym terminie lub w
nowym okresie

planistycznym, wiekszosci z
budowli  koniecznych  do
udroznienia przypisano tylko
dziatanie na ,0cena
wptywu...” lub ,Kontrola...” +
»Monitoring...” (brak dziatan
inwestycyjnych), a kilkanascie
nich w ogéle pominieto w
zestawieniu budowli (gérna
Nida zwana Biatg Nidg;
Lubrzanka, Brzeznica). Brak
dziatan jest tozsamy ze
znaczacym negatywnym
wptywem na kilka jecwp i
obszary Natura 2000.
Udroznienia byly wpisane w
PZO, a brak udroznienia
zagraza spojnosci sieci Natura
2000. Wszedzie gdzie
zaniechano dziatan
renaturyzacyjnych

Czarnej. Uzupetniono réwniez dziatania dla Palesnianki i skorygowano
dziatania dla Pasteki oraz wskazanej budowli na rzece Omulew. Oprocz
dziatan udroznieniowych, ze wzgledu na wystepowanie obszaréw
chronionych zostaty zaproponowane takze dziatania zwigzane z realizacjg
PZO/PO. Nalezy takze podkresli¢, iz w ramach llaPGW zaplanowano dziatania
ukierunkowane na przywrdcenie i okreslenie problemdéw zwigzanych z
ciggtoscig biologiczng, z jednoczesnym uwzglednieniem najwazniejszych
potrzeb ryb dwusrodowiskowych, gatunkéw chronionych, klasy wskaznikow
ichtiologicznych oraz efektywnosci ekonomicznej szerokich potrzeb
udroznienia ciekdw. Udrozenienie w obrebie obszaru Natura 2000 Dolina
Drwecy PLH280001 zostato uwzglednione jako dziatanie w kategorii
"Realizacja dziatan wynikajgcych z planéw ochrony i planéw zadan
ochronnych dla obszaréw chronionych". Petne brzmienie dziatania:
"Opracowanie i wdrozenie rozwigzan zapewniajgcych udroznienie rzeki w
zakresie migracji [mindg rzeczny, foso$ atlantycki, bolen, koza gtowacz
biatoptetwy, rdézankal, w szczegdlnosci na istniejgcych przegrodach na
Drwecy, w tym na pietrzeniach w Lubiczu (jazie mityiAskim i jazie
komunalnym). (Obszar Natura 2000 Dolina Drwecy)".
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zaplanowano inwestycje Wdd
Polskich,  poczynajagc  od
budowy Zbiornika Wierna
Rzeka (GDOS uchylit déu w
2020 r.), po gigantyczne
regulacje Nidy i jej doptywdw:
Czarnej  Nidy,  Morawki,
Lubrzanki, Belnianki, Bobrzy

(wszystkie —te
przedsiewziecia wpisano
takze w obecny zestaw
przedsiewziec rzekomo
spetniajacych warunki

derogacji art.4.7 RDW). Pilica
— powyzej Zbiornika Sulejow —
na kilkadziesigt pietrzen
znajdujacych sie na Pilicy i jej
doptywach w  obszarach
Natura 2000, udroznionych
wg zat. nr 4 do erraty llaPGW
ma byc¢ tylko kilkanascie. W
przypadku obszaru Natura
2000 Dolina Goérnej Pilicy,
gdzie przedmiotem ochrony
jest m.in. kilka gatunkéw ryb,
na blisko 40 pietrzen (w tym
wysokich jazéw MEW) do
udroznienia przewidziano
tylko 2, reszcie przypisano
tylko dziatania
nieinwestorskie: ,0cena
wptywu...”. Brak udroznien
bedzie sprzeczny z celami
Srodowiskowymi dla jcwp
(zapewnienie droznosci) i
obszaréw chronionych:

Narew - 79 pietrzen w
dorzeczu Narwi ma wpisang w
IlaPGW uwage ,Pietrzenie
rozpoczyna sie po 20 kwietnia
po migracji ryb”, réwniez jazy
na samej Narwi na odcinku
pomiedzy Biebrzaniskim
Parkiem Narodowym i

Strona 84 z 257




Fundusze

Europejskie

B Panstwowe
~ Gospodarstwo Wodne

Unia Europejska

Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie Fundusz Spojnosci
Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16
Nazwa . Sposadb
. .. o Proponowana zmiana . . . . . . . . . .
L.p. mstytucu/ Uwaga - tresc Prognozy Uzasadnienie proponowanych Zmian uwzglednlenla Uzasadnienie sposobu uwzglednlenla uwagi
firmy uwagi/wniosku

Narwiannskim PN. Tylko 1 na
79 budowli ma przypisane
dziatanie inwestycyjne
(udroznieniowe). 20 kwietnia
to dla wielu gatunkéw $rodek
okresu wedrowek zwigzanych
z rozrodem, wiec nie moze to
by¢ przestanka pozwalajgca
na brak  podejmowania
udroznien budowli. Na Narwi
w obszarach Natura 2000
wyznaczonych  m.in. dla
ochrony ryb np. ,Ostoja
Narwianska” znajdujg sie
obiekty niedrozne przez caty
rok:

Inne sprzeczne z celami i
zadaniami dla  obszarow
Natura 2000:

Dunajec — Czchéw — brak
udroznienia zapory w
Czchowie mimo niesprawnej
przeptawki, wpisowi do PZO
obszaru ,,Dolny Dunajec” oraz
powotaniu obszaru dla
ochrony troci wedrownej.
Dziatanie - tylko , kontrola...” i
»,monitoring...” — uniemozliwi
osiggniecie celéw
srodowiskowych dla tych
obszaréw.

Kamienica — obszar Natura
2000 ,Srodkowy Dunajec z
Doptywami” — niedrozny prog
w dolnym odcinku rzeki
wpisany w PzO do
udroznienia. Zlokalizowana
tam mata elektrownia wodna
(MEW) stara sie obecnie o

przedtuzenie pozwolenia
wodnoprawnego bez
koniecznosci przebudowy

pietrzenia. W 1laPGW nie
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przewidziano w tym miejscu
zadnych dziafan;

Palesnianka — dwa pietrzenia
wpisane do udroznienia w
PZO - brak jakichkolwiek
dziatan w [laPGW (zat. 4
erraty) Inne obszary
chronione;

Jeziorka i Czarna —wymagane
udroznienia wg  planow
ochrony dla Parku
Krajobrazowego Lasy
Chojnowskie oraz
Warszawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu -
brak jakichkolwiek dziatan w
zat. 4. (co znamienne, obok
znajduje sie oddziat IRS w
ZabienAcu);

Brak  spdjnosci miedzy
zapisami dla jewp i zat. 4:
Czarna Staszowska - w
zestawieniu gtéwnym jest
droznos¢ do Zb. Chancza, ale
brak jakichkolwiek dziatan na
konkretnych barierach w zat.
4. Niezgodnos¢ z zapisami dla
ochrony ryb waznych
gospodarczo:

Pasteka w Braniewie
(niesprawna przeptawka),
Pasteka w Zb Pierzchaty — brak
dziatan na zaporze zbiornika,
Omulew (Debowiec) — uznana
za sprawng przeptawka z
ponad 1 m pietrzeniem z
szandorow.

39

Ogodlnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakéw, 05-
270 Marki

W zat. 4 do ,Erraty” nr 1
niestusznie znalazty  sie
zadania polegajace na
odbudowie lub  budowie
nowych barier migracyjnych.
W dorzeczu Wisty znalazto sie

Wykresli¢ z zat. 4 do
Lerraty” 1 dziatania
ktore  polegajg na
odbudowie

nieistniejgcych obecnie
barier  migracyjnych.

Dziatanie polegajgce na budowie catkiem nowego
pietrzenia na rzece Kamiennej w ramach , wykonanie
przeptawki dla ryb w ramach zadania "Odbudowa
pietrzenia wody na rzece Kamiennej w km 50+130"” jest
prébg ,podpiecia” pod dziatania ochronne budowy
nowego pietrzenia skutkujgcego powstaniem nowej

Uwzgledniono

Usunieto z zestawu dziatan wskazane dziatania i zastgpiono je dziataniem
RWHM_02.01 Analiza mozliwosci przebudowy budowli pietrzgcych w
zakresie zapewniajgcym ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celéw
Srodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza.
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16 takich dziatan, z czego | Odbudowa badZ | bariery migracyjnej w postaci nie tylko pietrzenia, ale i
tylko jedno zdaje sie by¢ w | przebudowa tych, ktére | bariery behawioralnej w wyniku utworzenia cofki
petni usprawiedliwione | nie Y] obecnie | pietrzenia. Dziatanie to kumuluje sie z innymi niedawno
(budowa przeptawki dla ryb | barierami powinna by¢ | wykonanymi nowymi przegrodami (MEW Skoki) i jest
na rzece Pastece w ramach | uznana za zagrozenie | sprzeczne z celami Srodowiskowymi dla jewp i obszaru
przebudowy/ odbudowy jazu | dla celdw | Natura 2000, na ktérym sie znajduje:
w km 29+537). Wigkszos¢ z | Srodowiskowych wod i | Inne odbudowy/przebudowy tez wymagaja weryfikacj,
budowli do | obszardw chronionychi | bo mogg wykazywa¢ podobne znaczace negatywne
odbudowy/przebudowy ujgta w stosownym | oddziatywania.
prawdopodobnie nie istnieje | zatgczniku (patrz CIS
albo istniejg one w stanie | Guidance No 20 i 37
umozliwiajgcym  gatunkom | oraz art. 435 PW).
wodnym migracje. | Bezwzglednie  nalezy
Odbudowa jazéw, czy to na | wykresli¢ dziatanie
cele rolnicze, czy w ramach | ,wykonanie przeptawki
budowy MEW (vide | dla ryb w ramach
nieistniejgcy jaz na rz. | zadania "Odbudowa
Kamienna w km 50+130 — | pietrzenia wody na
identyfikator w bazie hymo | rzece Kamiennej w km
170002010201, nr w 1laPGW | 50+130"”, jako prébe
wedtug zat. 4 - 4701) powinny | ,podpiecia” pod
by¢ traktowane nie jako | dziatania ochronne
dziatanie polepszajace | budowy nowego
warunki hydromorfologiczne | pietrzenia
lecz jako zagrozenie dla celéw | stwarzajacego  nowa
srodowiskowych. bariere migracyjnej w
postaci nie tylko
pietrzenia, ale i bariery
behawioralnej w
postaci cofki pietrzenia.
Dziatanie to jest
sprzeczne z wymogami
srodowiskowymi  dla
gatunkow bedacych
przedmiotami ochrony
obszaru Natura 2000
,Dolina Kamienicy”.

40 Ogdlnopolskie | Bez zmian prawnych oraz | Umiesci¢ opisy | Dokumenty sektorowe powinny by¢ spdjne z [laPGW. Jest | Nie Zagadnienie powigzan pomiedzy dokumentami sektorowymi stanowi
Towarzystwo rewizji planéw | zgodnosci programéw | to wymog RDW: uwzgledniono element analiz przeprowadzanych na potrzeby opracowywania dokumentéw
Ochrony inwestycyjnych wynikajgcych | sektorowych W projektach krajowych programéw w zakresu strategicznych i zostatlo wykonane w ramach IlaPGW. Powigzania
Ptakéw, 05- | z programéw sektorowych — | gospodarki wodnej, | gospodarki wodnej nie wzieto pod uwage celéw dokumentdéw strategicznych i koniecznos¢ wzajemnego uwzgledniania ich
270 Marki PPSS, PZRP i innych, nie ma | m.in. PPSS, aPZRP, | ¢rodowiskowych RDW i dziatar llaPGW na lata 2021-2027. ustalen stanowi element zachowywania spdjnosci ustalen opracowywanych

mozliwosci osiggniecia celdéw | Program Rozwoju | Dziatania w nich ujete nie przeszty procedury wptywu na dokumentdw strategicznych.
laPGW i celow RDW. | Retencji , z celami | stan jcwp na etapie tworzenia.
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Dokumenty sektorowe
powinny by¢ spdjne z IlaPGW,
jednak przy ich projektach nie
wzieto pod uwage celéw
srodowiskowych ~ RDW i
dziatan na lata 2021-2027.
Dziatania w nich zapisane nie
przeszty procedury wptywu
na stan jcwp na etapie
tworzenia tych dokumentow.
PPSS jest przyjety
rozporzadzeniem, jego
nieprzeanalizowanie

dziatania bedg wykazywac (w
wiekszosci przypadkow)
znaczace negatywne
oddziatywania na. W llaPGW
znalazt sie tylko zapis, ze takie
dokumenty istniejg, brak
natomiast opisu wzajemnego
przenikania sie dokumentow.

Wody  Polskie  realizuja
ponadto programy, ktdre nie
sg nigdzie opisane i nie
przechodzity procedur
strategicznej oceny
oddziatywania, a realizowane
w ramach nich
przedsiewziecia  pogtebiaja
presje hydromorfologicznie.

Przyktadem jest m.in.
Program ksztattowania
zasobow wodnych na

terenach rolniczych (PKZW).

srodowiskowymi i
dziataniami
naprawczymi laPGW.
Zatgcznik  zestawienia
inwestycji
kierunkowych tej roli
nie spetnia.

Zagadnienie powigzan pomiedzy dokumentami strategicznymi a [laPGW
przedstawione zostato w rozdziale 19 kazdego z projektédw IlaPGW.
Przeprowadzona identyfikacja dokumentdw powigzanych miata charakter
wieloptaszczyznowy i uwzgledniata: aspekt przestrzenny (podziat na jednostki
planistyczne); sektory gospodarki; problemy (np. susza, powddz, transport
wodny itp.); kategorie wéd (podziat na wody powierzchniowe: rzeki,
zbiorniki, jeziora, wody przejsciowe, wody przybrzezne, wody morskie; oraz
wody podziemne). Analizy wskazujg zastosowany podziat na dwie grupy
dokumentéw: dokumenty powigzane majace wptyw na ustalenia llaPGW
oraz dokumenty, ktérych zakres i zawartos¢ determinowaty bedg zapisy m.in.
[laPGW. W pierwszej grupie znajdujg sie zaréwno dokumenty o charakterze
strategicznym i o ogdlnokrajowym zasiegu, jak rowniez dokumenty i
instrumenty wdrozeniowe, ws$réd ktérych wyodrebni¢ nalezy grupe
dokumentéw komplementarnych wzgledem 11aPGW, stanowigcych swoisty
pakiet dokumentow planistycznych ksztattujgcych gospodarke wodng w
kraju. Drugg grupe dokumentéw tworzg regionalne oraz lokalne strategie
rozwoju oraz akty planowania przestrzennego, ktére przez wzglad na zasade
synergii i komplementarnosci, uwzgledniajg zapisy dokumentéow
strategicznych oraz operacyjno-wdrozeniowych obowigzujgcych na wyzszych
szczeblach. Szczegdtowe odniesienie do celéw poszczegdlnych dokumentéw
strategicznych przedstawione zostato w rozdziale 19 llaPGW (w tym réwniez
wskazanych w uwadze PPSS, aPZRP).

Powigzania i wzajemne zaleznosci dokumentéw stanowity réwniez element
prac nad zestawami dziatan 1laPGW. Zgodnie z metodykg opracowania
zestawow dziatan 11aPGW analizowane byty inne plany, programy, w tym
rowniez PPSS i aPZRP dla zweryfikowania planowanych dziatan, zapewnienia
mozliwej synergii pomiedzy nimi oraz wykluczenia sytuacji konfliktéw dziatan
pomiedzy programami. Dziatania [laPGW projektowane byly przy
wykorzystaniu wynikéw zrealizowanej pracy Analiza znaczacych oddziatywan
antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wod oraz ryzykiem
nieosiagniecia celdw srodowiskowych wskazujacej presje znaczace w kazdej
jew. Analizy presji uwzgledniaty wszystkie zidentyfikowane w Bazach
Identyfikacji Presji zrédta pres;ji.

Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku i ocenach
oddziatywania na srodowisko dokumenty strategiczne wyznaczajgce ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko, wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko - zaréwno PPSS jak i aPZRP poddane byty strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko, w ramach ktérych analizowany jest réwniez
aspekt oddziatywan skumulowanych planéw i programéw.

Przywotane w uwadze zestawienie inwestycji kierunkowych stanowi
zestawienie informacji o inwestycjach planowanych w obszarze gospodarki
wodnej petnigc role wytgcznie materiatu dodatkowego, informacyjnego. Nie
jest bezposrednim elementem [laPGW zgodnie z zakresem okreslonym w
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ustawie Prawo wodne i Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika
2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu opracowywania plandéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Zestawienie inwestycji
kierunkowych jest dokumentem wtdrnym przywotujgcym inwestycje
wskazane w Programie Planowanych Inwestycji (PPI) i aPZRP wraz z
informacjami zawartymi w tych dokumentach. W zwigzku z powyzszym
dokonywanie zmian dot. poszczegdlnych inwestycji przedstawionych w
Zestawieniu inwestycji kierunkowych powinno sie odby¢ poprzez zgtoszenie i
wprowadzenie zmian do PPl oraz aPZRP.
41 Ogdlnopolskie | W celu realizacji 1laPGW | Jak w tresci uwagi. Jak w tresci uwagi. Nie Zgodnie z art. 315 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z

Towarzystwo
Ochrony
Ptakéw, 05-
270 Marki

oprdocz gtebokich zmian w
strukturze priorytetow w
zarzadzaniu wodami
potrzebne s zmiany prawne:

- prace utrzymaniowe -
nalezy uja¢ w Prawie wodnym
konieczno$¢ utworzenia i
prowadzenia monitoringu
prac utrzymaniowych -rejestr
kazdych  prac wraz z
obowigzkowym naniesieniem

odcinkébw  prac i ich
charakteru na warstwy GIS
(jewp, MPHP, cieki
wyrdznione i niewyréznione);
-stosowanie  ,wytycznych”
KDP

https://www.gov.pl/web/kli
mat/katalog-dobrych-
praktyk-w-zakresie-robot-
hydrotechnicznych powinno
by¢ prawnym obowigzkiem
zarzadcow wadd i mieé na celu
ograniczanie praktyk
szkodliwych (i
przeskalowanych) dziatan
typu usuwanie namulisk z
catej dtugosci rzeki,
przepychanie i pobdér zwiru z
koryt potokéw, wycinka
roslinnosci porastajgcej
brzegi, uniemozliwiajaca
funkcjonowanie i
odtwarzanie stref

uwzgledniono

2021 r. poz. 624, z pdin. zm.) plan gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza stanowi dokument planistyczny bedacy przedmiotem regulacji
Dziatu VIl tej ustawy, zatytutowanego ,, Zarzadzanie wodami”. Struktura i tres¢
tego planu s ustalone w art. 318 Prawa wodnego:

W tgcznosci z art. 11 Prawa wodnego, ktéry uznaje planowanie w
gospodarowani wodami za instrument zarzadzania zasobami wodnymi,
oznacza to, ze plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
podporzadkowany jest zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz
ochronie wdd i Srodowiska zwigzanego z tymi zasobami:

W orzecznictwie uwypukla sie takze, ze realizacja celéw Srodowiskowych
nastepuje przez podejmowanie dziatan zawartych w planie gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza, jak tez ze przewidziany w PGW zorganizowany
i ciggly system dziatan zaréwno prawnych jak i faktycznych stuzy¢ ma
docelowo realizacji wyznaczonych w PGW celéw srodowiskowych. (Wyrok
WSA we Wroctawiu z 13.10.2020 r., Il SA/Wr 13/20, LEX nr 3110384) Takie
ujecie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza determinuje
zarazem charakter prawny tego dokumentu, jako wykonawczego wzgledem
regulacji prawnych planu zarzadzania wodami. Swiadczy o tym m.in. art. 324
ust. 2 pkt 1 Prawa wodnego, ktéry zalicza do dziatan podstawowych dziatania
umozliwiajgce wdrozenie przepiséw dotyczacych ochrony waéd, jak tez ust.4
pkt 1 tego artykutu, stanowiacy, iz dziatania uzupetniajgce dziatania
podstawowe mogg wskazywac $rodki prawne niezbedne do zapewnienia
optymalnego wdrozenia przyjetych dziatan. W obu tych przypadkach tresc¢
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza odwotuje sie do
obowigzujgcego stanu prawnego jako podstawy prawnej okreslenia lub
wdrozenia poszczegdlnych dziatan:

W konstrukcji prawnej planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
nie miesci sie w konsekwencji formutowanie postulatéw zmiany prawa,
wdrozenie tych postulatéw nie warunkuje réwniez przyjecia planu. Postulaty
takie mogg oczywiscie stanowi¢ konsekwencje oceny funkcjonowania planu,
powinny jednakze znalez¢ swdj wyraz w procesie legislacyjnym podjetym
przez podmioty, ktérym stuzy prawo inicjatywy w tej mierze:
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buforowych;-jasne okreslenie
budowania nowych opasek
brzegowych i  narzutéw
kamiennych w formie opasek
jako budowli badZ urzadzen
wodnych
przeciwpowodziowych jako
wymagajgcych uzyskania dsu
— obecnie interpretacja
organdbw w tym zakresie
dowolna (dotyczy to tez
zasypywania wyrw
brzegowych - nie wymaga
nawet zgtoszenia);

- zmiany w rozporzadzeniu
ocen wodno prawnych (OW)
— obecne limity nie obejmuja
99% prac  na rzekach
(przynajmniej 1 km prac,
kumulacja oddziatywan tylko,
gdy jedno z dziatan ,tapie sie”
do oceny) i powinny by¢
znaczgco obnizone; nalezy
zaznaczyé, ze same Wody
Polskie, organ
odpowiedzialny za
wydawanie OW, nie stosujg
sie do tych przepiséow — vide
Muszynianka i prace
utrzymaniowe z 2021 r;

- zmiany w art. 118 -
niezbedne jest przywrécenie

koniecznosci uzyskania
decyzji na prace
utrzymaniowe - instytucja

milczacej zgody w tym
przypadku nie daje zadnej
mozliwosci kontroli
spotecznej organu, do
ktorego zgtaszane sg dziatania
(RDOS). Zdarzaja sie
przypadki braku sprzeciwu
(brak ocen, brak badania
wptywu na gatunki chronione

Odnosnie poruszonych w uwadze zagadnied prawnych podkreslenia
wymaga, ze w katalogu dziatan krajowych w zakresie prac utrzymaniowych
przewidziane zostaty:

— Zakaz prac utrzymaniowych negatywnie wptywajgcych na cele
Srodowiskowe na jcwp zlokalizowanych na ciekach znajdujgcych sie na
terenach: parkéw narodowych, rezerwatdw przyrody oraz w obszarach
Natura 2000, za wyjgtkiem dziatan na terenach zabudowanych;

— Prowadzenie prac utrzymaniowych zgodnie z Katalogiem dobrych praktyk
prac utrzymaniowych i robdt hydrotechnicznych.

Aspekt sposobu prowadzenia prac utrzymaniowych stanowi jeden z
elementdw, ktére ulegty zmianie w obowigzujgcej ustawie — Prawo wodne w
stosunku do poprzedniego stanu prawnego. Ustawa z 2017 r. nie zmienita
brzmienia przepiséw dotyczgcych celéw utrzymania wéd oraz kategorii prac
utrzymaniowych. Jednakze od dnia 1 stycznia 2018 r. zasadniczej zmianie
ulegta organizacja jednostek odpowiedzialnych za utrzymanie wéd. PGW WP,
na podstawie ustawy pr.w. weszto w prawa i obowigzki WZMiUW. Artykut
240 ust. 4 pkt 8 ustawy pr.w. stanowi, ze ZZ WP realizujg zadania zwigzane z
utrzymaniem woéd i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z
gospodarkg wodng, w tym obwatowan oraz obszaru miedzywala. Tak wiec
obecnie jednostkami odpowiedzialnymi za utrzymanie wéd i wykonywanie
prac utrzymaniowych sg ZZ WP, w ramach wtasciwych RZGW WP, ktére
wykonujg prawa wtascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do srédlgdowych
woéd ptynacych oraz gruntéw pokrytych tymi wodami (art. 240, ust. 3 pkt 9
ustawy pr.w.). Zmiana ta miata na celu m. in. zwiekszenie koordynacji dziatan
z zakresu gospodarowania wodami oraz zapewnienie spdjnego,
kompleksowego zarzadzania w gospodarce wodnej poprzez skupienie zadan
w tym obszarze w jednej instytucji - PGW WP.

Podstawowym Zrédtem danych o sposobie prowadzenia dziatan w ramach
pracach utrzymaniowych w cyklu planistycznym 2016-2021 sg PUW, ktdre
zostaty opracowane przez poszczegdlne RZGW WP dla obszaréw przez nie
administrowanych i przyjete w formie aktdw prawnych — rozporzadzen.
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i obszary chronione); mimo
wszelkich  przestanek  ku
temu. Obecnie powszechnie
stosowana jest procedura:
zgtoszenie -> milczaca zgoda -
> realizacja, i nawet strona
postepowania nie ma
zadnego wptywu na
rozstrzygniecie organu, gdyz
nie ma od czego sie odwota¢;
- nalezy uzupetnié art. 416.2
PW o cykliczne przeglady
spetniania wymogow
pozwolen  wodnoprawnych
na pietrzenie wéd:

- nalezy usung¢ koniecznos¢
umieszczania w PGW
katalogu odcinkow
ZAGROZENIA DLA
SWOBODNEGO PRZEPLYWU
WOD ORAZ SPtYWU LODOW
lub  planowane dziatania
przenies¢ do katalogu, o
ktorym mowa w art. 435 PW;

- katalog o ktérym mowa w
art. 435 PW powinien by¢
rowniez publikowany w PGW,
a nie tylko te przedsiewziecia,
ktore zgodnie z art. 436
spetniajg wymogi okreslone w
art. 4.7 RDW.

42

Ogdlnopolskie
Towarzystwo
Ochrony
Ptakow,
270 Marki

05-

Bez modyfikacji podejscia
Wéd Polskich do tematu prac
utrzymaniowych na rzekach i

potokach  oraz ciagtego
monitoringu tego procesu
stan wodd  bedzie sie
pogarszat, przez m.in.
zwiekszenie presji

hydromorfologicznej i
pochodzacej z rolnictwa.

Zarzady Zlewni
powinny mie¢ petne
informacje na temat
celéw srodowiskowych
i zestawu dziatan dla
jewp i je wdrazaé,
zamiast zajmowac sie
tylko pracami
utrzymaniowymi

pogarszajgcymi stan
hydromorfologiczny, z
powotywaniem sie na
przepisy Prawa

,0cena stopnia uwzglednienia Krajowego Programu
Renaturyzacji Wo&d Powierzchniowych w projektach
drugiej aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami (Il
aPGW) wraz z rekomendacjami do Il aPGW”; ,,Ocena prac
hydrotechnicznych majacych na celu usuwanie skutkéw
powodzi z 2018 r. w zlewni rzeki Dunajec, pod katem
oddziatywan na obszary Natura 2000 i stan wéd”.

Nie
uwzgledniono

Plan gospodarowania wodami prezentuje informacje dotyczace organdéw
wthasciwych w gospodarowaniu wodami na obszarze dorzecza. Zakres
odpowiedzialnosci poszczegdlnych organdw wynika z przepiséw ustawy pr.w.
Plany gospodarowania wodami s3 w randze rozporzadzenia, s3
ogodlnodostepne i powszechnie obowigzujace.
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wodnego w tym
zakresie.

Wody Polskie powinny
przewartosciowad
podejscie do zasobow
wodnych w zakresie
retencji (priorytet:
odbudowa i ochrona
naturalnej retencji), bo
obecne podejscie tylko
oddala nas od
osiggniecia celéw RDW.

43 Ogdlnopolskie | W przypadku budowli do | Jak w tresci uwagi. Tylko taki harmonogram moze zapewnic realizacje dziatarn | Wyjasnienie Dziatania dotyczace ciaggtosci biologicznej wskazujg ogdlnie zakres prac, ktéry
Towarzystwo udroznienia, dla ktdrych nie naprawczych, co dobitnie pokazat okres planistyczny powinien by¢ zrealizowany w ciggu nastepnego cyklu planistycznego.
Ochrony sporzadzono dokumentacji, 2016-2021, w ktérym zadania niewykonane na pétmetku Zaprezentowane w zestawach dziatan harmonogramy wskazujg daty
Ptakéw, 05- | powinny by¢ ustalone okresu w wiekszosci nie doczekaty sie realizacji. oczekiwanego zakonczenia prac - nie jest to termin oceny postepu dziatan.
270 Marki nastepujgce maksymalne Monitorowanie realizacji dziatan ujetych w [laPGW regulujg zapisy art. 328

terminy do oceny postepu ustawy Prawo wodne, zgodnie z ktérym Minister wiasciwy do spraw
dziatan: 2 lata — analiza gospodarki wodnej monitoruje realizacje dziatan zawartych w planach
sposobu udroznienia/ 2 lata — gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. W tym celu: Panstwowe
projekt i decyzje / 2 lata — Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, wojewodowie, marszatkowie
wykonanie. wojewddztw, wdjtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast i dyrektorzy
urzedédw morskich, w zakresie swojej witasciwosci, sporzadzajg roczne
sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania
wodami i przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej w
terminie do dnia 28 Ilutego roku nastepnego. Natomiast sposdb
sprawozdawania reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srédlgdowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z
realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony
woéd morskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2390):
Coroczne sprawozdania ze stopnia realizacji dziatan zawartych w PGW
stanowig podstawe do zweryfikowania oceny stopnia spetfnienia celéw
Srodowiskowych.

44 Fundacja Na dwa tygodnie przed | Przedtuzenie Konsultacje spoteczne projektéw Il aktualizacji planéw | Nie Specyfika dokumentéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami
WWEF Polska, | terminem zakonczenia | konsultacji spotecznych | gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy | uwzgledniono determinuje konieczno$¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
02-386 konsultacji spotecznych | do co najmniej 31 | prowadzone s3 na gruncie art. 39 § 1 ustawy z dnia 3 kolejnych krokdw w procesie opracowywania zaréwno projektéw
Warszawa wprowadzono istotne zmiany | pazdziernika 2021 r. pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o dokumentdw, jak rdowniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem

do tresci llaPGW. W zwigzku z
powyzszym nalezato
przedtuzy¢ konsultacje co
najmniej do 31 pazdziernika
2021 r. i ujednolici¢ ten

Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (dalej jako: ,0.0.8.”) oraz art. 319 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (dalej jako:
,P.W.”). Zgodnie z art. 319 ust. 5 p.w. w terminie 6

charakteru dokumentu. Podstawe prawng stanowig:

¢ Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa
pr.w.):
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termin z konsultacjami
ramach SOOS dla [1aPGW.

W

miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci
dokumentdw, o ktérych mowa w ust. 4 (w tym projektu
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza),
zainteresowani mogg sktada¢ do ministra wtasciwego do
spraw  gospodarki  wodnej (obecnie Ministra
Infrastruktury) pisemne uwagi do ustalen zawartych w
tych dokumentach. Szesciomiesieczny termin rozpoczat
sie 14 kwietnia 2021 r., w zwigzku z czym konsultacje
spoteczne trwaé majg do dnia 14 pazdziernika 2021 r.
Jednakze, w dniu 30 wrzes$nia 2021 r. — 14 dni przed
koncem wyznaczonego terminu do skfadania uwag i
whioskow — ze wzgledu na zajscie istotnych zmian, ktoére
miaty wptyw na tres¢ projektow 11laPGW i w celu
zachowania spdjnosci i aktualnosci projektow 1laPGW,
zostaly przygotowane i opublikowane ,erraty” do
projektéw 1laPGW. W zwigzku z powyzszym, doszto do
daleko idgcych zmian w zapisach projektow i zatgcznikéw,
a w stosunku do kilku dorzeczy, w tym najwiekszych —
Wisty i Odry — nastgpito uzupetnienie zapiséw IlaPGW az
o dwie kluczowe kwestie, dotyczagce obszaréw
chronionych przeznaczonych do ochrony gatunkéw
zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym oraz
aktualizacji zapiséw VIaKPOSK, ktére to zmiany obejmujg
tacznie kilka tysiecy rekordédw danych: od nowej listy
zadan po zmiany w numeracji konkretnych dziatan
srodowiskowych:

Biorac pod uwage fakt, iz — rowniez w ocenie Ministra
Infrastruktury oraz PGW WP —  konsultacje spoteczne to
najwazniejszy etap realizowanego przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie projektu Il aPGW
oraz okazja dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw
i uzytkownikow woéd do wptyniecia na kierunek
gospodarowania wodami takze w najblizszej okolicy”
(https://www.apgw.gov.pl/pl/konsultacje), termin ten
powinien zosta¢ przedtuzony o odpowiedni czas,
potrzebny na aktywny udziat w konsultacjach wszystkich
zainteresowanych, tj. na zapoznanie sie ze zmianami i
przygotowanie dodatkowych wnioskéw i uwag:

Zauwazy¢ nalezy, ze w ustawie Prawo wodne termin 6
miesiecy na sktadanie pisemnych uwag zostat wprawdzie
ujety jako termin sztywny, jednakze — zgodnie z art. 14 ust.
2 Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej,

w zakresie opracowania projektéw plandéw gospodarowania wodami wraz z
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedtozenia
uwag do projektéw dokumentéw;

e Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdzn. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie
wymaganej dla plandéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczeristwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS)
przed przyjeciem dokumentéw.

Informacje dotyczace ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty
[laPGW (rozdziat 20 kazdego z projektéw 1laPGW), jak réwniez Prognozy
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz).

W zwigzku z charakterem projektow [laPGW istnieje obowigzek
przeprowadzenia dwdch proceséw konsultacji spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektéow 1laPGW (szesciomiesieczne)
wynikajgce z przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz
ustawy pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji
planéw gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w
terminie 6 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu
projektu planu gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen
zawartych w tych dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny,
projekty 1l aPGW zostaty opublikowane i udostepnione spoteczenistwu do
uwag miedzy 14 kwietnia a 14 pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6
miesiecy, projekty 1laPGW dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy podane
byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowej drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami
(https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do wgladu zaréwno w
siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i PaAstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw [laPGW mozna byto skfadac
poprzez ankiete on-line, wiadomosé e-mail na wskazany adres, pisemnie na

adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak réwniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tgcznie 15 spotkan
konsultacyjnych  dotyczacych  poszczegdlnych  regiondw  wodnych).

Niezaleznie od sposobu zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana
indywidualnej analizie pod katem zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub czesciowo uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentdw, albo uznana jako niezasadna.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany
przepiséw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrédtowy do projektéw [1aPGW, ktdrych uwzglednienie nie byto
mozliwe przed podaniem projektéw 11aPGW do konsultacji spotecznych,
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Panstwa Cztonkowskie przeznaczaja co najmniej 6
miesiecy na skfadanie pisemnych uwag do tych
dokumentéw (w tym plandéw gospodarowania wodami w
dorzeczach) w celu zapewnienia aktywnego udziatu i
konsultacji. W celu wiec zapewnienia zgodnosci polskiej
procedury z prawem unijnym, ktére ustanawia jedynie
minimalny, a nie maksymalny termin trwania konsultacji,
whniosek o przedtuzenie terminu na skfadanie uwag i
whioskéw o kilkanascie dni powinien zosta¢ rozpatrzony
pozytywnie.

W odniesieniu natomiast do sktadania uwag i wnioskow w
zwigzku z konsultacjami spotecznymi w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
projektdw drugich aktualizacji plandw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — laPGW podkreslié
nalezy, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 4 o.0.$. organ
opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego udziatu
spoteczenstwa, bez zbednej zwtoki podaje do publicznej
wiadomosci informacje o sposobie i miejscu sktadania
uwag i wnioskow, wskazujgc jednoczesnie co najmniej 21-
dniowy termin ich sktadania. Stosownie do informacji
zamieszczonych na stronie internetowej pod adresem:
https://www.apgw.gov.pl/pl/soos, konsultacje trwajg od
dnia 30 wrzesnia do 20 pazdziernika 2021 roku, tak wiec
wyznaczono najkrétszy z ustawowo przewidzianych
termindw na skfadanie uwag i wnioskéw przez
zainteresowanych. Pomimo formalnej prawidiowosci
wyznaczonego terminu, nie jest on wyznaczony w sposéb
wilasciwy, poniewaz nie jest on wystarczajacy i
odpowiedni. Zauwazy¢ nalezy, ze dokumenty podlegajace
konsultacjom wraz z prognozg oddziatywania na
srodowisko sg niezwykle obszerne — tacznie obejmuja
okoto 100 zatgcznikbw do 9 odrebnych [laPGW, 9
odrebnych prognoz oddziatywania na srodowisko wraz z
zatgcznikami (do 20 zatgcznikdw przypadajgcych na jedno
dorzecze), co w sumie daje kilka tysiecy rekordéw danych,
bedgcych danymi niezwykle istotnymi w procesie
planowania i uspoteczniania decyzji dotyczacych
Srodowiska.

Stosownie do art. 6 ust. 2 Dyrektywy 2001/42/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001
r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandéw i
programow na S$rodowisko, spoteczenstwo ma
odpowiednio wczesng i realng mozliwos¢, we wtasciwych

podjete zostaty dziatania dla zapewnienia spotfeczenstwu informacji o
dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie IlaPGW zwigzane byly z wejsciem
w zycie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw
(Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu széstej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (VIakPOSK) w wersji z dnia
30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK stanowig
dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach [laPGW. Oba
ww. dokumenty procedowane byly niezaleznie od projektéw IlaPGW (t;.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowig one nowych,
niedostepnych dla  spofeczeistwa dokumentéw, w rozumieniu
prezentowania ich ustalen po raz pierwszy w projektach 11laPGW. Zmiany, o
ktorych mowa powyzej wigczone zostaty w formie errat stanowigcych
element konsultowanych projektéw [laPGW (s3g to dokumenty wskazujgce w
przejrzysty sposdb zmiany dokonywane w projektach [laPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty
do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawg o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.0.é., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowienn dokumentu, tj. projektow 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajagcy ramy dla
pozZniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SO0S. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 1laPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.5., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia moiliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektow I1aPGW :

21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach SOOS projektéw |laPGW
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami u.i.o0.$. Konsultacje spoteczne
w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021 roku. Przez ten okres
projekty 1laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy oddziatywania na
Srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich
na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez wytozenie do
wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
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ramach czasowych, wyrazenia swojej opinii o projektach
planbw i programdéw oraz towarzyszacym im
sprawozdaniu dotyczacym $rodowiska przed przyjeciem
planu lub programu lub poddaniem go procedurze
ustawodawczej. Jak zaznaczyt Trybunat Sprawiedliwosci
UE w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2011 r. (C-474/10),
Department of the Environment for Northern Ireland v.
Seaport (NI) Ltd i inni (ZOTSiS 2011, nr 10B, poz. 1-10227):
,Artykut 6 ust. 2 dyrektywy 2001/42 w sprawie oceny
wptywu niektdrych plandw i programéw na srodowisko,
nalezy interpretowacé w ten sposéb, iz nie wymaga on, by
terminy, w ktérych wyznaczone organy i spoteczenstwo,
ktorego proces decyzyjny dotyczy lub moze dotyczyé w
rozumieniu art. 6 ust. 3 i 4, powinny mie¢ mozliwosc
wyrazenia swojej opinii o okreslonym projekcie planu lub
programu oraz o sprawozdaniu dotyczagcym wptywu
takiego planu lub programu na S$rodowisko, zostaty
wyznaczone w sposéb wyrazny w uregulowaniu krajowym
transponujgcym te dyrektywe, a w konsekwencji
wspomniany ust. 2 nie stoi na przeszkodzie temu, by
terminy takie byly ustalane kazdorazowo przez organ
opracowujacy plan lub program. W tym ostatnim
przypadku tenze ust. 2 wymaga jednak, by do celéw
konsultacji z tymi organami i spoteczenstwem w
przedmiocie danego projektu planu lub programu
faktycznie ustalony termin byt wystarczajacy i dawat im w
ten sposob realng mozliwosé wyrazenia we wtasciwym
czasie ich opinii o tym projekcie planu lub programu oraz
o sprawozdaniu dotyczagcym wptywu tego planu lub
programu na srodowisko” (pkt 50, pkt 2 sentenc;ji).

Jak widaé, termin na sktadanie uwag i wnioskdw w ramach
procedury strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko projektéw drugich aktualizacji plandéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy — llaPGW
nie powinien by¢ doktadnie 21 dniowy, ale co najmniej 21
dniowy, natomiast biorgc pod uwage tres¢ powyzej
wskazanej dyrektywy i orzecznictwo TSUE — na tyle dtugi,
by byt on ,wystarczajacy” i ,dajacy realng mozliwosc
wyrazenia we wiasciwym czasie opinii”. Wspomniec takze
nalezy, ze K. Gruszecki podkreslit, ze ,,w art. 39 ust. 1 pkt
4 ustawy [0.0.5.] okreslono — w przeciwienstwie do
przepisdw dotyczacych decyzji — ze termin do wnoszenia
uwag i wnioskédw wynosi co najmniej 21 dni. Oznacza to,
ze organ administracji ma w tym zakresie pewng swobode

trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwo$é zgtaszania uwag i wnioskéw w kilku dostepnych formach:
formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w
siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-
cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod wzgledem jej
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje ona
uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna w
pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na Srodowisko i
llaPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawieraé beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajgce z rekomendacji i ustalen
zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskdw wniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw 1laPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajgcych z analiz wptywu na srodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwosc¢
zapoznania sie z dokumentami projektdw 11laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 1laPGW majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rowniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
koniecznos¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejSciem w Zzycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéow zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkdw.

Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.
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i przy ustalaniu terminu wnoszenia uwag i wnioskdw musi
pamietac jedynie o tym, ze nie moze on by¢ krotszy niz
wynikajgcy z art. 39 ust. 1 pkt 4 ustawy, a w przypadku
dokumentéw skomplikowanych, wymagajgcych
pogtebionej analizy, powinien zosta¢ wydtuzony” (K.
Gruszecki [w:] Komentarz do ustawy o udostepnianiu
informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko, wyd. I, LEX/el. 2020, art.
39).

W ocenie Fundacji WWF Polska, termin 21 dniowy, ze
wzgleddw wskazanych w niniejszym wniosku nie spetniat
tych  wymogdéw, a ponadto w zwigzku ze
skomplikowaniem i  objetoscia  opublikowanych
dokumentéw, niezbedne jest jego przedtuzenie co
najmniej do dnia 31 pazdziernika 2021 r.

Nalezy réwniez wspomnieé, ze problematycznym jest brak
przejrzystosci w kwestii przenikania sie termindw
konsultacji spotecznych projektéw drugiej aktualizacji
planéw gospodarowania wodami w dorzeczach (llaPGW)
— na podstawie ustawy Prawo wodne (konczacych sie —
zgodnie z informacjami zawartymi pod adresem
https://www.apgw.gov.pl/pl/konsultacje w dniu 14
pazdziernika 2021 r.) z konsultacjami spotecznymi
projektéw 1laPGW wraz z erratami oraz projektow ich
prognoz oddziatywania na srodowisko, konczacych sie w
dniu 20 pazdziernika 2021 r. (wedtug informacji
opublikowanych pod adresem
https://www.apgw.gov.pl/pl/scos). W  zwigzku z
powyzszymi niejasnosciami, terminy na sktadanie uwag i
whnioskdw w ramach obu procedur powinny zostac
ujednolicone.

45

Fundacja
WWEF Polska,
02-386
Warszawa

Niekompletna informacja w
projektach Il aPGW na temat
planowanych inwestycji
hydrotechnicznych
skutkujgcych
presjami
hydromorfologicznymi,
uniemozliwiajgca prawidtowa
ocene ich wptywu na
mozliwosé osiggniecia
dobrego stanu wad

nowymi

W ostatecznej wersji |l
aPGW powinny by¢
zebrane informacje o
wszystkich
planowanych
inwestycjach i innych
przedsiewzieciach
hydrotechnicznych
skutkujgcych  nowymi
presjami, zwlaszcza
presja
hydromorfologiczng, w

Projekty Il aPGW jako podstawowy dokument
planistyczny  dotyczacy gospodarowania  wodami,
powinny zebrac i przeanalizowac wszystkie inwestycje i
inne przedsiewziecia hydrotechniczne skutkujgce nowymi
presjami, zwtaszcza presjg hydromorfologiczng. Analiza ta
(w powigzaniu ze strategiczng oceng oddziatywania na
Srodowisko Il aPGW) powinna umozliwi¢ ocene wptywu
planowanych przedsiewzie¢ na realizacje celow
Srodowiskowych w poszczegdlnych JCWP, w kontekscie
koniecznosci terminowego, tj. do roku 2027, osiggniecia
dobrego stanu / potencjatu wod. W projektach aPGW
brak jest informacji o inwestycjach planowanych w

Wyjasnienie

laPGW  jest gltdwnym  dokumentem  planistycznym  w zakresie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza stanowigc podstawe do
podejmowania decyzji ksztattujgcych stan zasobéw wodnych na obszarze
dorzecza i okreslajac zasady gospodarowania nimi. Stuzy takze
koordynowaniu dziatan majgcych na celu osiggniecie lub utrzymanie co
najmniej dobrego stanu wdd oraz ekosystemow od wdd zaleznych, poprawe
stanu zasobdw wodnych, poprawe mozliwosci korzystania z wdd oraz
zmniejszenie ilosci wprowadzanych do waéd lub do ziemi substancji mogacych
negatywnie oddziatywac na wody.

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia ustalenie programu $rodkéw

(dziatan), dla wszystkich obszarow dorzeczy lub czesci miedzynarodowych
obszaréw dorzeczy lezgcych na jego terytorium, uwzgledniajgc wyniki analiz
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powierzchniowych do roku | tym inwestycje | ramach realizacji aktualizacji Planéw Zarzadzania wymaganych art. 5 RDW (w tym przeglad wptywu dziatalnosci cztowieka na
2027. planowane w | Ryzykiem Powodzi oraz Planédw Przeciwdziatania Skutkom Srodowisko i analiza ekonomiczna korzystania z wdd). Program dziatan
aktualizacji Planéw | Suszy. Brak jest réwniez informacji o inwestycjach (zgodnie z ustawg pr.w. — zestaw dziatann) powinien by¢ ukierunkowany na
Zarzadzania Ryzykiem | planowanych w ramach budowy towarowych osiagniecie celdw srodowiskowych dla wéd powierzchniowych, podziemnych
Powodzi (aPZRP), | srédlgdowych drég o miedzynarodowym standardzie, tj. o i obszaréw chronionych.
Planow klasie co najmniej IV (np. inwestycje planowane w ramach Dla wypracowania niezbednych dziatai naprawczych uwzglednianych w

Przeciwdziatania
Skutkom Suszy (PPSS)
oraz inwestycje
zwigzane z budowg
miedzynarodowych
drég  wodnych na
polskich rzekach.
Powinien by¢
przeanalizowany wptyw
wszystkich
planowanych inwestycji
na terminowe, tj. do
roku 2027 osiggniecie
celéw srodowiskowych
RDW. Spotecznym
wkfadem w rozwigzanie
wzmiankowanego
wyzej problemu jest
opracowanie ,Ocena
stopnia uwzglednienia
Krajowego Programu
Renaturyzacji Wad
Powierzchniowych w
projektach drugiej
aktualizacji Planéw
Gospodarowania
Wodami (Il aPGW) wraz
z rekomendacjami do |
aPGW”, wykonane z
inicjatywy Fundacji
WWEF  Polska, ktoéry
zostat przekazany jako
zatgcznik do uwag w
ramach konsultacji
IlaPGW. w
opracowaniu tym dla
kazdej z 3116 JCWP
rzecznych zestawiono

kaskadyzacji Odry, konsultowane z samorzadami). W
rezultacie tego powazinego mankamentu projektow Il
aPGW, nie jest mozliwa prawidtowa ocena natezenia
nowych presji, np. presji hydromorfologicznej oraz
wplywu tej presji na realizacje celdéw Srodowiskowych w
poszczegélnych JCWP — w kontekscie potrzeb
renaturyzacji hydromorfologii wod zidentyfikowanych w
Krajowym Programie Renaturyzacji Waéd
Powierzchniowych (KPRWP). Nalezy podkresli¢, ze w
KPRW nie zaktadano, ze w analizowanych JCWP wystgpig
nowe presje hydromorfologiczne. W zwigzku z tym, w |l
aPGW konieczne jest uwzglednienie dodatkowych dziatan
renaturyzacyjnych poszerzajgcych zakres rekomendacji
KPRWP — dziatan, ktdre zapewnia skuteczng kompensacje
nowych presji. Nalezy réwniez podkreslic, ze nie ma
obecnie obowigzku, aby kraj cztonkowski UE w ramach
opracowywania aPGW wykazat czy planowane inwestycje
i inne przedsiewziecia spetniajg wymogi derogacji
okreslone w art. 4(7) RDW. Jednakze w aPGW powinien
by¢ przeanalizowany wptyw wszystkich planowanych
inwestycji na terminowe osiggniecie celéw
$rodowiskowych RDW. W Prognozie OOS potraktowano
KPRWP jako dodatkowy dokument, ktdrego dziatania
mogq podlegac kumulacji z dziataniami zaplanowanymi w
[laPGW. Tymczasem KPRWP wynikat bezposrednio z
poprzedniego cyklu planowania jako odpowiedZz na
niewystarczajgce dziatania zaplanowane w PGW do
osiggniecia celow Srodowiskowych przez jcwp. Jako taki
dokument, KPRWP powinien by¢ immanentng czescig
[laPGW, a co za tym idzie Prognozy OOS dla llaPGW.

zestawach dziatan, na potrzeby 1laPGW uwzgledniono m.in. najnowsze dane
opracowane w ramach pracy Analiza znaczacych oddziatywan
antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wéd oraz ryzykiem
nieosiggniecia celow srodowiskowych (2020), aktualne wyniki z monitoringu
GIOS z 2019 r., wykonano réwniez aktualizacje bazy danych HYMO
zawierajgcg dane o presjach hydromorfologicznych, w tym budowli
pietrzacych. Dokonano weryfikacji miedzy innymi obiektow pietrzacych
wptywajgcych na ciggto$¢ biologiczng i morfologiczng ciekdw, usuwajac z
bazy obiekty powtarzajace sie, uszczegétowiajgc na podstawie ankietyzacji
informacje z zakresu wysokosci pietrzenia, droznosci, skutecznosci
przeptawek itp.

Zgodnie z metodyky opracowania zestawdw dziatan (materiat Zrodtowy
wykorzystany do opracowania [laPGW) dziatania dobrane zostaty do
uwarunkowan i probleméw danej jewp, czyli zidentyfikowanych presji.
Zestawy dziatan nie zawierajg dziatan innych, niz dziatania naprawcze, nawet
jesli  cze$¢ z dziatan stanowig dziatania pochodzace z innych
planéw/programéw jak aPZRP czy PPSS, sg to wylfgcznie dziatania
przyczyniajgce sie do zwiekszenia efektywnosci osiggniecia celéw
Srodowiskowych jcwp, nie bedac dziataniami negatywnie wptywajgcymi na
cele srodowiskowe jcw.

[laPGW odnosi sie do przedsiewzie¢ negatywnie oddziatujgcych na cele
srodowiskowe jcw poprzez Wykaz Inwestycji i Dziatarn (zatgcznik nr 6 do
[laPGW). W Wykazie Inwestycji i Dziatarn mogg by¢ ujete (i zostaty ujete)
wyltacznie takie planowane dziatania i przedsiewziecia co do ktérych juz
potwierdzono (w aPGW z 2016 r. lub w formie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach/oceny wodnoprawnej), ze mogg one spowodowad
zagrozenie dla celéw srodowiskowych oraz potwierdzono dopuszczalnosé
tego zagrozenia w formie przypisania odstepstwa w trybie art. 4 ust. 7
Ramowej Dyrektywy Wodnej w formie wpisu do aPGW z 2016 r. lub/oraz
wydania decyzji (oceny wodnoprawnej lub decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach) z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne.
Uwzglednienie inwestycji planowanych (np. z aPZRP czy PPSS) jako presji
hydromorfologicznych powodujgcych pogorszenie warunkéw
hydromorfologicznych i wskaznikéw przeksztatcenia HIR (wg HIR) nie jest
mozliwe ze wzgleddw prawnych (tzn. w Wykazie Inwestycji i Dziatan nie
»ustanawia sie” odstepstw z art. 4.7 dla przedsiewzie¢ nieposiadajgcych ww.
decyzji — to decyzje administracyjne ,ustanawiajg” odstepstwo).
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zapisy z Il aPGW w Zgodnie z rolg Wykazu Inwestycji i Dziatan w zakresie przygotowania
poréwnaniu z zapisami przedsiewzie¢c w nim uwzglednionych (funkcja sprawozdawcza Wykazu o
Krajowego Planu wydanych w przesztosci zgodach administracyjnych na realizacje
Renaturyzacji Waod przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych, nie majgca na celu potwierdzenia
Powierzchniowych negatywnego oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzie¢) stanowi on
(KPRWP) oraz z wyltacznie zestawienie przedsiewzieé, ktore w przesztosci byty objete (gdy
informacjami o nowych byto to wymagane) SOOS oraz postepowaniami w sprawie oceny
presjach, tj. o} oddziatywania planowanego przedsiewziecia na Srodowisko przed wydaniem
inwestycjach i innych przez wtasciwy organ decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach lub inne;j.
przedsigwzigciach Obecnie presje hydromorfologiczne, ktére moga wystgpi¢ po realizacji
wymienionych w potencjalnych dziatann nie wystepujg w $rodowisku, nie ma podstaw do
zatacznikach 6 do planowania dodatkowych dziatari naprawczych. Inwestycje planowane do
llaPGW oraz w realizacji beda podlegaé stosownym ocenom (pod katem m.in. zgodnosci z
aktualizacji Planow celami $rodowiskowymi) na etapie postepowar administracyjnych. Jezeli
Zarzadzania Ryzykiem inwestycje wskazane np. w aPZRP lub PPSS bedg uniemozliwiaty osiggniecie
Powodziowym i w celéw srodowiskowych i beda spetniaty przestanki art. 68 ustawy Prawo
Planie Przeciwdziatania wodne (co powinno by¢ ustalone oceng wodnoprawng lub decyzjg o
Skutkom Suszy. Analizy $rodowiskowych  uwarunkowaniach), to woéwczas informacje o
zawarte w ustanowionym dla nich odstepstwie bedg przedstawione w przysziej
przytaczanym aktualizacji planéw gospodarowania wodami.
opracowaniu wraz z ich
odpowiednia
wizualizacjg, powinny
sie znalezé w
ostatecznej wersji |l
aPGW i tym samym
powinny podlegac
ocenie w Prognozie
00S jako integralna
czesc dokumentu
IlaPGW, a nie jako
dodatkowy,
zewnetrzny dokument
przedstawiony w
rozdziale 6 dotyczacym
oddziatywan
skumulowanych.

46 Fundacja Niedostateczne W ostatecznej wersji | Presja hydromorfologiczna jest uznawana w projekcie Il | Uwzglednienie Krajowy program renaturyzacji woéd powierzchniowych byt punktem wyjscia
WWEF Polska, | uwzglednienie w projektach Il | projektéw Il aPGW | aPGW za jeden z najwazniejszych czynnikdéw | czesciowe do opracowania dziatan dla wod powierzchniowych z zakresu poprawy stanu
02-386 aPGW Krajowego Programu | dziatania przewidziane | odpowiedzialnych za stan / potencjat wdd hydromorfologicznego i biologicznego wdd powierzchniowych z
Warszawa Renaturyzacji Wéd | w Krajowym Programie | powierzchniowych oceniany obecnie na ponizej stanu uwzglednieniem celéw s$rodowiskowych jcwp. KPRWP opracowany w

uniemozliwiajgce osiggniecie | Renaturyzacji Woéd | dobrego. Dotyczy to zwitaszcza JCWP rzecznych. W 2019/2020 roku stanowi realizacje wymagari aPWSK, a zawarte w nim
dobrego stanu Jednolitych | Powierzchniowych zwigzku ze znaczeniem tej presji dla osiggniecia celéw dziatania byly odpowiedzig na zidentyfikowane presje hydromorfologiczne
Czesci Wéd | (KPRWP) powinny by¢ | RDW, na zlecenie PGW Wody Polskie zostat opracowany (na podstawie danych z 2019 roku), wskazat potrzeby poprawy stanu
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Powierzchniowych rzecznych

do roku 2027.

Brak

szczegdtowej analizy w tym
zakresie w Prognozie 00S.

w petni wdrozone, a
Prognoza OOS powinna
zawiera¢ szczegdtowa
ocene skutkéw w tym
zakresie. Ponadto, dla
zapewnienia
osiggniecia celéw
srodowiskowych RDW
do roku 2027, nalezy
przenalizowac potrzebe
uwzglednienia w |l
aPGW  dodatkowych
dziatan
renaturyzacyjnych  w
JCWP  rzecznych o
bezposrednim,
pozytywnym  wptywie
na stan wad,
nakierowanych na
skompensowanie
nowych presji bedacych
wynikiem realizacji
planowanych inwestycji
i przedsiewziec
hydrotechnicznych. |l
aPGW powinien
przekonujgco wykazac,
ze zostaty zaplanowane
wszystkie dziatania
renaturyzacyjne
umozliwiajgce
osiggniecie w roku 2027
celéw sSrodowiskowych
RDW, albo co najmniej

inicjujgce procesy
niezbedne dla
osiggniecia dobrego

stanu wodd po roku
2027 w sytuacjach, w

ktorych  mozna  sie
spodziewaé opdznionej
reakcji silnie
przeksztatconych

ekosystemoéow wodnych

Krajowy Program Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych
(KPRWP). Na podstawie analiz przeprowadzonych w
ramach KPRWP obejmujgcych 3116 JCWP rzecznych, 91%
z nich zaklasyfikowano do obszaréw wymagajacych
renaturyzacji (OWR), przy czym stwierdzono, ze znaczjca
presja hydromorfologiczna wystepuje w 82 % JCWP
rzecznych. W zwigzku z tym, niezbednym i kluczowym
celem projektowanych Il aPGW powinno by¢ zapewnienie
tym czesciom wod adekwatnych dziatan
renaturyzacyjnych. Zakres dziatan renaturyzacyjnych
redukujacych lub usuwajgcych obecne przeksztatcenia
hydromorfologiczne powinien zosta¢ opracowany w
sposéb, ktéory umozliwi do roku 2027 osiggniecie
wyznaczonych dla nich celéw srodowiskowych. Zagadnie
to zostato szczegdétowo przeanalizowane w raporcie pt.
,0cena stopnia uwzglednienia Krajowego Programu
Renaturyzacji Wo&d Powierzchniowych w projektach
drugiej aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami (Il
aPGW) wraz z rekomendacjami do Il aPGW”, wykonanym
z inicjatywy Fundacji WWF Polska. Whnioski z
przeprowadzonych w ramach tego opracowania analiz
wskazuja, iz:

e KPRWP nie zostat w petni wdrozony do projektu Il
aPGW. Czesciowe wdrozenie dziatan wskazanych w
KPRWP zaplanowano w 57% JCWP rzecznych, dla
pozostatych 43% JCWP rzecznych nie zaplanowano
dziatan renaturyzacyjnych, co oznacza brak wdrozenia
zapisow KPRWP. Dane dla poszczegdlnych obszaréw
dorzeczy przedstawia tab. 1 * Przyjete w projekcie aPGW
zatozenie, ze dziatania potrzebne do osiggniecia celdw
srodowiskowych miatyby by¢ wykonane dopiero w
przysztym okresie planistycznym, tj. po 2027 r., moze by¢
traktowane jako Swiadome naruszanie RDW;

e W przypadku zaplanowanych w projektach aktualizacji
Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (aPZRP),
Planie przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) i w
projektach 1l aPGW inwestycji i innych przedsiewziec¢
hydrotechnicznych  skutkujgcych  nowymi  presjami
hydromorfologicznymi, zestaw zaproponowanych dziaftan
renaturyzacyjnych w KPRWP bedzie niewystarczajacy,
gdyz KPRWP odnosit sie wytacznie do juz istniejacych
presji. Planowane inwestycje hydrotechniczne i inne
przedsiewziecia hydrotechniczne wynikajgce gtownie z
zapiséw PZRP i ich aktualizacji, PPSS czy planéw rozwoju

hydromorfologicznego wdd powierzchniowych. W ramach KPRWP wskazano
tzw. Obszary Wymagajgce Renaturyzacji oraz Obszary Priorytetowe, w
ktorych dziatania renaturyzacyjne powinny zostac zrealizowane w pierwszej
kolejnosci, biorgc pod uwage uwarunkowania srodowiskowe i ekonomiczne.
W Programie tym kazdej jednolitej czesci wod powierzchniowych (jcwp),
ktdéra zostata zaliczona do tych obszardw, przypisano potencjalne zestawy
dziatan renaturyzacyjnych, jednak co nalezy podkredli¢, juz wdwczas
wskazano, ze zakres dziatan w KPRWP, sposdéb wdrozenia dziatan, jak i sama
lokalizacja dziatan wymagajg doprecyzowania dla kazdej jewp i dalszych
szczegbétowych analiz w skali lokalne;j.

Na potrzeby [laPGW uwzgledniono najnowsze dane opracowane w ramach
Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan jcwp, aktualne wyniki z monitoringu GIOS z 2020 r., wykonano
aktualizacje bazy danych HYMO zawierajgca dane o presjach
hydromorfologicznych, w tym budowli pietrzacych. Dokonano weryfikacji
miedzy innymi obiektéw pietrzgcych wptywajacych na ciggtosé biologiczng i
morfologiczng ciekdw, usuwajagc z bazy obiekty powtarzajgce sie,
uszczegétowiajac na podstawie ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci
pietrzenia, droznosci, skutecznosci przeptawek itp.

Na podstawie pozyskanych i zweryfikowanych informacji zostaty
zaplanowane dziatania ukierunkowane na przywrdécenie i okreslenie
probleméw zwigzanych z ciagtoscia biologiczng, z jednoczesnym

uwzglednieniem najwazniejszych potrzeb ryb dwusrodowiskowych,
gatunkéw chronionych i klasy wskaznikow ichtiologicznych oraz efektywnosci
ekonomicznej szerokich potrzeb udroznienia ciekdw. Dodatkowo bardzo
szczegbtlowo  uwzgledniono  dziatania  stuzgce  spetnieniu  celow
Srodowiskowych dla obszaréw chronionych. W zakresie renaturyzac;ji
wtaczono do zestawu dziatan dla jewp rzecznych dziatania stuzgce poprawie
stanu hydromorfologicznego, biologicznego i fizykochemicznego wdd z
uwzglednieniem mozliwosci likwidacji presji antropogenicznych zawarte w
PZO i PO, oraz dziatania z tzw. testu restytucji opracowanego w ramach
projektu: Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i
sztucznych czesci wod powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym
wyznaczeniem wskazane dla SZCW, dla ktérych na podstawie danych GIOS
zidentyfikowano ryzyko nieosiggniecia celdw srodowiskowych z uwagi na
presje hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespét ekspertéow
pracujgcy przy KPRWP opracowat i uszczegétowit na potrzeby [laPGW
zestawy dziatan mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajgc czynniki
dodatkowe takie jak: zagrozenie suszg, brak przeptywu w ciekach
zasilajgcych, presje na wody podziemne - zwigzane z lejami depresji, a takze
stan jakosciowy. W wielu przypadkach wskazano koniecznos¢ realizacji
indywidualnych programéw naprawczych dla jezior, w tym programu
Renaturyzacji i Rekultywacji. W przypadku indywidualnych programéw
naprawczych dla jezior nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa warunkéw
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na dziatania | zeglugi $rédladowej to z duzym prawdopodobienstwem hydromorfologicznych, w tym w szczegdlnosci w strefie brzegowej i litoralnej,
renaturyzacyjne. presje, ktérych skutek musi zostaé zalegalizowany w stanowi kluczowy element tych programéw. Sg to m.in. strefy buforowe,
Nalezy podkreslié, ze za | trybie derogacji art. 4(7) RDW. Derogacja ta wymaga, by pozwalajgce z jednej strony na poprawe stanu hydromorfologicznych, z
bariere w  petnym | ,zostaty podjete wszystkie praktyczne kroki, aby drugiej stanowigce bariere dla biogendw moggcych dostawad sie do jeziora

drozeniu KPRWP w Il
aPGW nie mozna uznaé
kosztow renaturyzacji
rzek, ocenionych w
KPRWP na tacznie ok 1
mlin EURO. Koszt ten,
obejmujace

podstawowe dziatania
renaturyzacyjne dla
obszaru catego kraju,

jest bowiem
porownywalny z
kosztem realizacji

pojedynczej inwestycji
hydrotechnicznej, np.
stopnia wodnego na
Wisle.

Spotecznym wktadem w
rozwigzanie problemu
niepetnego wdrozenia
KPRWP w Il aPGW jest
wykonane z inicjatywy
WWEF opracowanie
,0cena stopnia
uwzglednienia
Krajowego Programu
Renaturyzacji Wad
Powierzchniowych w
projektach drugiej
aktualizacji Planéw
Gospodarowania
Wodami ...”, w ktérym
dla kazdej z 3116 JCWP
rzecznych zestawiono
zapisy z Il aPGW w
porownaniu z zapisami
KPRWP oraz z
informacjami o nowych
presjach (o
inwestycjach i innych

ograniczy¢ niekorzystny wptyw na stan czesci wod” co
oznacza, ze wdrozona by¢ musi kompensacja presji
dotychczasowych oraz dodatkowe $rodki ograniczajace
nowa presje;

¢ Na bazie wynikdw przeprowadzonych analiz wskazuje
sie konieczno$¢ kompleksowych korekt Il aPGW przed ich
publikacjg. Konkluzja ta dotyczy réwniez dziatan, ktére
wprost odnoszg sie do realizacji programu renaturyzacji
dla Obszaréw Priorytetowych (OP). Dziatania te bowiem
ograniczono wytgcznie do wybranych odcinkéw ciekow
objetych badaniami pilotazowymi i nie obejmujg one
wdrozenia wszystkich dziatan zdefiniowanych w KPRWP,
ktore stuzg osiggnieciu celdw srodowiskowych dla JCWP
rzecznych, w ktérych OP zostaty wyznaczone;

e Niezbednym dziataniem wspierajgcym wdrazanie
dziatan  renaturyzacyjnych  powinno byé petne
uwzglednienie zalecenn wypracowanych w ,Katalogu
dobrych  praktyk prac utrzymaniowych i robdt
hydrotechnicznych” (KDP), w ktéorym miedzy innymi
wskazuje sie na konieczno$¢ rozszerzenia definicji prac
utrzymaniowych o dziatania dodatkowe. Stosowanie
zmodyfikowanych prac utrzymaniowych wymaga zmian
przepisow ustawowych, ktére réwniez powinny by¢
zadeklarowane w Il aPGW. W przypadku ograniczenia sie
wyltgcznie do prowadzenia prac utrzymaniowych zgodnie
z ,KDP spowoduje jedynie minimalizacje negatywnych
oddziatywan w zakresie obecnego utrzymania wéd, a nie
bedzie skutecznie sprzyja¢ poprawie ich stanu w zakresie
osiagniecia celéw srodowiskowych dla JCW rzecznych.
Zmiana Prawa wodnego w tym zakresie bedzie skutecznie
sprzyja¢ poprawie stanu wéd w zakresie osiggniecia celéw
Srodowiskowych. Propozycje te powinny znalez¢ miejsce
w dziataniach krajowych Il aPGW;

e Oprdcz zmian ustawowych administratorzy wod na
wszystkich szczeblach Panstwowego Gospodarstwa
Wodne Wody Polskie (PGW WP), ktérzy sg adresatami
dziatan renaturyzacyjnych, powinni by¢ gruntownie
przeszkoleni w tym zakresie. Prace o charakterze
renaturyzacyjnym i odtworzeniowym nie sg obecnie
powszechne i popularne w Polsce i muszg by¢ wspierane

ze zlewni.

KPRWP wskazywat dziatania potencjalne bez uwzglednienia powigzan z
wodami podziemnymi, ktorych zty stan iloSciowy (presje zwigzane np. z
poborem wod i odwodnieniem) zasadniczo weryfikuje mozliwos¢ wdrozenia
dziatan renaturyzacyjnych wskazanych w KPRWP.

Dziatania z KPRWP wymagajg szczegdtowej weryfikacji w zakresie zaréwno
zakresu jak i mozliwosci ich wdrozenia w danej jewp, w tym weryfikacji
wptywu wdrozenia dziatan renaturyzacyjnych na ryzyko powodziowe w danej
jcwp, a zatem wymagaé bedg miedzy innymi modelowania hydraulicznego
przeptywu wodd, uwzglednienia potencjalnych dziatan wpisanych w
aktualizowane obecnie aPZRP, a takze konsultacji z podmiotami bedacymi
wtascicielami gruntdw czy urzadzen wodnych w obrebie planowanych
dziatan. Uwzglednienie dziatan dla jewpd oraz zestawow dziatan aPGW
wynikajgcych z PO/PZ0O/Z0 w celu eliminacji dziatan powtarzajgcych sie.

W wyniku dokonanej ponownej weryfikacji w zakresie dziatan KPRWP,
zestawy dziatan 1laPGW uzupetnione zostaty o dziatania renaturyzacyjne
wskazane dla jewp NAT, zagrozonych, z presjg znaczacg BIO_HM inng niz
ciggtosé (PPH2), powodujaca zty stan elementéw biologicznych zaleznych od
hydromorfologii i ryzyko nieosiggniecia celow srodowiskowych, w tym dla
obszaréw chronionych, dla ktérych wskazano cele sSrodowiskowe w zakresie
wymogow rzek wiosinicznikowych i wylewdéw, bez dziatan wynikajacych z
testu restytucji.

Wprowadzono dziatanie dla jewp RW: Analiza sposobu przeprowadzenia
renaturyzacji koryta cieku oraz realizacja dziatan na podstawie
przeprowadzonej analizy (do 2027 r.).

Dokonane zostaty rowniez modyfikacje zestawdw dziatan w zakresie dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie ciggtosci biologicznej, a tym samym
zapewnienie osiggniecia celdw S$rodowiskowych w zakresie ciggtosci
biologicznej w perspektywie do 2027 r. Wprowadzone zmiany dotyczg m.in.
dziatania RWHM_02.06, uzupetnionego o mozliwos¢ realizacji dziatania
technicznego z zakresu przywrécenia droznosci po wykonaniu oceny.
Dziatanie RWHM_02.06 obecnie zawiera nastepujgce zapisy:

Nazwa dziatania:

Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggto$¢ biologiczng i cele
Srodowiskowe jcwp:

Opis dziatania:

Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggto$¢ biologiczng i cele
srodowiskowe jcwp. W przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu
budowli na ciggtosé biologiczng i cele srodowiskowe jewp, analiza mozliwosci
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przedsiewzieciach instrumentalnie. Wskazane bytoby rowniez wzmocnienie wdrozenia dziatan zapewniajgcych ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celéw

wymienionych w zat. 6 | kadrowe PGW WP w zakresie umozliwiajagcym sprawng srodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza.

do [laPGW oraz w | realizacje dziatan renaturyzacyjnych. Dziatania Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla

aktualizacji Plandw | wzmacniajagce PGW WP w zakresie edukacyjnym, budowli:

Zarzadzania Ryzykiem | szkoleniowym i kadrowym powinny zostac Zastosowanie:

Powodziowym i w | odzwierciedlone w Il aPGW. Dziatania majg na celu identyfikacje wptywu budowli poprzecznych na

Planie Przeciwdziatania | W Prognozie 00S potraktowano KPRWP jako dodatkowy ciggto$¢ biologiczng. Dziatanie dedykowane w przypadku wystepowania

Skutkom  Suszy). Dla | dokument, ktérego dziatania moga podlega¢ kumulacji z budowli, dla ktérych brak informacji uniemozliwia ocene wptywu na ciggto$é

kazdej JCWP rzecznej | dziataniami zaplanowanymi w 1laPGW. Tymczasem, jak biologiczng, w szczegdlnosci, czy obiekt jest wyposazony w urzadzenia do

sformu’fowar?o wspomniano wyzej, KPRWP wynikat bezposrednio z migracji ryb lub parametry obiektu (np. wysoko$¢ pietrzenia) umozliwiaja

rekomendacje poprzedniego cyklu planowania jako odpowiedz na migracje ryb. Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1

odnosnie do Zmian, | niewystarczajace dziatania zaplanowane w PGW do Wykaz dziatari dla budowli:

jakie  powinny byC | osiggniecia celéw Srodowiskowych przez JCWP. Jako taki Jednocze$nie zmiany dokonano réwniez w zakresie dziatania RWHM_02.08,

wprowadzone do |! dokument, KPRWP powinien by¢ immanentng czescia ktére obecnie zawiera nastepujace zapisy:

aPGW, aby w danej | |laPGW, a co za tym idzie Prognozy OOS dla llaPGW. Nazwa dziatania: Monitoring sk e . o

JCWP terminowo : g skutecznosci istniejgcych urzadzen do migracji

osiggnac stan ryb:

hydromorfologiczny Opis dziatania: Monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzen do migracji ryb

niezbedny dla w celu weryfikacji prawidtowego funkcjonowania tych urzadzen. W

osiagniecia dobrego przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu budowli na ciggtosé

stanu wéd biologiczna i cele srodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci wdrozenia dziatan

wymaganego przez zapewniajgcych ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celéw sSrodowiskowych.

RDW. Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analizg. Monitoring nalezy
wykonaé¢ co najmniej raz w ciggu cyklu planistycznego. Wykaz budowli
objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli:
Zastosowanie: Dziatanie majgce na celu zapewnienie monitoringu urzadzen
do migracji ryb, w przypadku, gdy istnieje informacja, ze obiekty s3
wyposazone w takie urzgdzenia. Wykaz budowli objetych dziataniem
zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli.
Zastosowanie: Dziatanie majgce na celu zapewnienie monitoringu urzadzen
do migracji ryb, w przypadku, gdy istnieje informacja, ze obiekty s3
wyposazone w takie urzgdzenia. Wykaz budowli objetych dziataniem
zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli.
Zgodnie z metodyka SOOS ocenie w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko podlegaty m.in. wszystkie dziatania stanowigce
element zestawdw dziatani, w tym réowniez dziatania pochodzace z KPRWP na
poziomie odpowiednim dla SOOS.

47 Fundacja Brak w projektach Il aPGW | Procedura wytaniania | Prace utrzymaniowe prowadzone na ciekach, ze wzgledu | Wyjasnienie Zgtoszona uwaga nie dotyczy bezposrednio konsultowanego dokumentu a
WWEF Polska, | mozliwosci oceny presji na | wykonawcéw na | na swojg masowag skale (co najmniej 37 tys. km biezgcych odnosi sie do formalnych procedur przygotowywania i realizacji przez
02-386 stan wdd powierzchniowych | aktualizacje Planéw | ciekdw objetych pracami utrzymaniowymi tylko w latach PGWWP prac w zakresie prac utrzymaniowych.

Warszawa wywieranej przez planowane | Utrzymania Wéd (PUW) | 2010 —2017) i negatywny wptyw tych prac na ekosystemy Niemniej jednak odnoszac sie do wskazanego w tresci uwagi marginalnego
na lata 2022 - 2027 prace | powinna  by¢  jak | wodne, stanowig presjg¢ o potencjalnie znaczacym uwzglednienia prac utrzymaniowych w 11aPGW, nalezy zwrdci¢ uwage, iz
utrzymaniowe, a co za tym | najszybciej wznowiona | wptywie na mozliwos¢ terminowego osiggniecia celéw zagadnienie prac utrzymaniowych oraz prezentacja sposobu ich prowadzenia

przez  PGW  Wody | srodowiskowych RDW w naszym kraju. Dla petnej oceny stanowi element 11laPGW zgodnie z wymaganym dla IlaPGW zakresem.
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idzie, brak oceny tych prac w | Polskie. Kluczowe | skali oddziatywania prac utrzymaniowych na ekosystemy Prace utrzymaniowe uwzglednione zostaty w ramach 1laPGW na wielu
Prognozie 00S. informacje dotyczace | wodne konieczne jest wykonanie aktualizacji Planéw ptaszczyznach w tym m.in. na etapie realizacji pracy Analiza znaczacych
PUW, zwtaszcza | Utrzymania Wéd (PUW) dla poszczegdlnych regionalnych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wéd oraz

odnosnie do wptywu
planowanych w latach
2022 - 2027 prac
utrzymaniowych na
mozliwo$é osiggniecia
celéw srodowiskowych

dla JCWP rzecznych
oraz na pogtebianie
problemu suszy
rolniczej, powinny by¢
wtgczone do
ostatecznej wersji |l
aPGW. Prace nad
opracowanie PUW
powinny by¢

zsynchronizowane z
inicjatywa

ustawodawcza
dotyczacg zmian
przepiséw Prawa
wodnego w odniesieniu
do prac
utrzymaniowych
(patrzy tez
uzasadnienie uwagi

ponizej). Wptyw prac
utrzymaniowych
powinien zostad
oceniony w ramach
analiz wykonanych na
potrzeby Prognozy
00S.

zarzgdow gospodarki wodnej oraz poddanie tych planéw
strategicznej ocenie oddziatywania na s$rodowisko.
Pierwsze PUW zostaty wykonane w roku 2016. Niestety
dotychczas nie zostaty zaktualizowane (procedura
wytaniania wykonawcéw na aktualizacje PUW rozpoczeta
w tym roku przez PGW Wody Polskie zostata przerwana).
W zwigzku z powyzszym, w projektach Il aPGW kwestia
prac utrzymaniowych zostata potraktowana marginalnie.
W szczegdlnosci brak jest mozliwosci oceny presji na stan
wod powierzchniowych wywieranej przez planowane na

lata 2022 - 2027 prace utrzymaniowe i oceny
skumulowanych  presji (prac  utrzymaniowych i
planowanych inwestycji hydrotechnicznych). Wyniki

powyzszych analiz powinny znalez¢ odzwierciedlenie w
Prognozie OOS.

ryzykiem nieosiggniecia celdw srodowiskowych, gdzie prace utrzymaniowe
stanowity dodatkowy element korygujgcy ostateczne wyniki ocen.
Podstawowym Zrédtem danych o sposobie prowadzenia dziatan w ramach
pracach utrzymaniowych w cyklu planistycznym 2016-2021 sg PUW, ktére
zostaty opracowane przez poszczegblne RZGW WP dla obszardw przez nie
administrowanych i przyjete w formie aktéw prawnych — rozporzadzen:
Analiza PUW na potrzeby opracowania [laPGW stanowita rowniez element
wypracowywania dziatan [laPGW. W katalogu dziatan krajowych w zakresie
prac utrzymaniowych przewidziane zostaty:

— Zakaz prac utrzymaniowych negatywnie wptywajgcych na cele
Srodowiskowe na jcwp zlokalizowanych na ciekach znajdujgcych sie na
terenach: parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody oraz w obszarach
Natura 2000, za wyjgtkiem dziatan na terenach zabudowanych;

— Prowadzenie prac utrzymaniowych zgodnie z Katalogiem dobrych praktyk
prac utrzymaniowych i robdt hydrotechnicznych. Dziatanie krajowe
,Prowadzenie prac utrzymaniowych zgodnie z Katalogiem dobrych praktyk
prac utrzymaniowych i robdt hydrotechnicznych” jest dziataniem
obligatoryjnym dla wszystkich jcwp, jego celem jest ograniczenie
potencjalnych negatywnych oddziatywan prac utrzymaniowych na stan
hydromorfologiczny jewp, siedliska oraz przedmioty ochrony; dodatkowo na
poziomie zlewni jcwp, dla ktdérych zidentyfikowano presje znaczgce prac
utrzymaniowych powodujgce ryzyko dla celéw S$rodowiskowych, w tym
obszaréw chronionych wskazano dziatanie polegajace na rozpoznaniu
mozliwosci wprowadzenia modyfikacji zgodnie z KPRWP zwigzanych z
pracami utrzymaniowymi, w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby i
zasadnosci wpisanie ich do PZO/PO/Z0, okreslajac jednoczesnie sposdb ich
prowadzenia.

Aspekt sposobu prowadzenia prac utrzymaniowych stanowi jeden z
elementow, ktére ulegty zmianie w obowigzujgcej ustawie — Prawo wodne w
stosunku do poprzedniego stanu prawnego.

Ustawa z 2017 r. nie zmienita brzmienia przepiséw dotyczacych celéw
utrzymania wod oraz kategorii prac utrzymaniowych. Jednakze od dnia 1
stycznia 2018 r. zasadniczej zmianie ulegta organizacja jednostek
odpowiedzialnych za utrzymanie wod. PGW WP, na podstawie ustawy pr.w.
weszto w prawa i obowigzki WZMiUW. Artykut 240 ust. 4 pkt 8 ustawy pr.w.
stanowi, ze ZZ WP realizujg zadania zwigzane z utrzymaniem wod i
pozostatego mienia Skarbu Paristwa zwigzanego z gospodarkg wodng, w tym
obwatowan oraz obszaru miedzywala. Tak wiec obecnie jednostkami
odpowiedzialnymi za utrzymanie wdd i wykonywanie prac utrzymaniowych
sg ZZ WP, w ramach wiasciwych RZGW WP, ktére wykonujg prawa
wtascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do $rédlgdowych wdéd ptynacych
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oraz gruntéow pokrytych tymi wodami (art. 240, ust. 3 pkt 9 ustawy pr.w.).
Zmiana ta miata na celu m. in. zwiekszenie koordynacji dziatan z zakresu
gospodarowania wodami oraz zapewnienie spdjnego, kompleksowego
zarzgdzania w gospodarce wodnej poprzez skupienie zadan w tym obszarze
w jednej instytucji - PGW WP. Zgodnie z metodyka SOOS ocenie w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko podlegaty m.in. wszystkie
dziatania stanowigce element zestawéw dziatan, w tym réwniez dziatania
dotyczace prac utrzymaniowych na poziomie odpowiednim dla SOOS.

48 Fundacja Weryfikacja sposobu | Zgodne z trescia | W Prognozie 0OS brakuje powigzai pomiedzy | Nie Punktem wyjscia analiz prowadzonych na etapie prognozy byto zatozenie, ze
WWEF Polska, | przeprowadzenia oceny | uzasadnienia poszczegblnymi kategoriami dziatan i ich wzajemnym | uwzgledniono w zestawach z zasady nie uwzgledniano dziatan, ktére mogtyby mieé
02-386 wptywu poszczegdblnych | propozycji zmian. oddziatywaniem, np. dziatania techniczne z zakresu wyltacznie negatywny wptyw na elementy poddawane ocenie, zwtaszcza
Warszawa kategorii dziatan na odtwarzania sztucznej retencji lub przebudowy urzadzen wody i bioréznorodnos¢, ktéra obejmuje m.in. obszary chronione w

srodowisko, a zwtaszcza na
jcwp i obszary chronione.

melioracji wodnych (kategoria: ,adaptacja do zmian
klimatu”) a dziatania z kategorii: ,zapewnienie ciggtosci
biologicznej rzek i potokéw”, ,poprawa warunkdow
hydromorfologicznych rzek i potokdéw, ,zapewnienie
ciggtosci biologicznej i morfologicznej rzek i potokéw”. W
Prognozie wskazano, ze w ramach kategorii ,,adaptacja do
zmian klimatu” zaplanowano dziatania techniczne
wynikajgce z PPSS polegajagce m.in. na odbudowie
urzadzen melioracyjnych czy odtwarzaniu retencji. Nie
wskazano natomiast jak te dziatania bedga sie odnosity do
zapewnienia ciggtosci morfologicznej rzek. Co wiecej, w
Prognozie OOS nie wskazano zadnych negatywnych
oddziatywan zwigzanych z kategoria ,adaptacja do zmian
klimatu”, co, biorgc pod uwage zakres dziatan
technicznych przewidzianych w tym zakresie w PPSS, nie
wydaje sie prawdopodobne.

rozumieniu ustawy o ochronie przyrody.

Dopuszczano wytgcznie sytuacje, w ktorych oddziatywanie negatywne wigze
sie z etapem realizacji dziatan. Jako dziatania mogace generowaé wptyw
zaréwno pozytywny, jak i negatywny zakwalifikowano wszystkie dziatania o
charakterze technicznym.

Pierwszym ze zrddet dziatan moggcych mie¢ negatywne oddziatywanie na
element bioréznorodnoéé sg dziatania z aPWSK, ktéra stanowita jedng z
podstaw opracowania zestawdw dziatan dla jewp. W pierwszym kroku
analizowano stopien realizacji zadan, a nastepnie w przypadku dziatan
niezrealizowanych i weryfikacji wystepowania presji, dziatania prolongowano
do llaPGW. W taki sam sposéb prolongowane byty dziatania aPWSK dotyczace
zapewnienia droznosci biologicznej. Ze wzgledu na uwagi wniesione do
dziatah z aPWSK na etapie konsultacji spotecznych projektéw 1laPGW,
przeprowadzono ponowng weryfikacje zakresu prolongowanych dziatan i
usunieto z zestawu te ktdre mogg miec potencjalny negatywny wptyw na stan
jewp, lub te, ktérych zapisy mogg wskazywac na zagrozenie dla osiggniecia
celéw srodowiskowych.

Kolejne zrddto dziatan o potencjalnie negatywnym oddziatywaniu to dziatania
z zakresu retencji, jednakze dziatania uwzglednione w laPGW to dziatania
dotyczace szeroko rozumianej naturalnej retencji krajobrazowej i retencji
wod opadowych i nie sg zwigzane z tworzeniem barier na rzekach i
pogorszeniem stanu obszarow mokradtowych:

»Zwiekszenie ilosci i czasu naturalnej retencji wéd na gruntach rolnych"
polega na wdrozeniu zaréwno metod technicznych jak i nietechnicznych
spowalniajgcych odptyw wody z terendw rolniczych, polegajgcych na:
a)spowolnieniu lub zatrzymaniu na obszarach uzytkowanych rolniczo sptywu
woéd  powierzchniowych z matych zlewni przez odpowiednie zabiegi
agrotechniczne (zwiekszanie retencji wody glebowej), poprawiajgce
strukture gleby i zmniejszajace jej parowanie, a takze ograniczajgce erozje
wodng przez stosowanie bezorkowych systeméw uprawy, utrzymanie
catorocznej pokrywy roslinnej, trwatych zadarnien lub zalesien terendw o
duzym nachyleniu, a na stokach mniej nachylonych prowadzenie zabiegéw
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uprawnych w kierunku poprzecznym do nachylenia stoku, b)wzmacnianiu
ustug ekosystemowych obszaréw wiejskich, gtdwnie poprzez: tworzenie
zadrzewien srédpolnych; zachowanie oraz odtworzenie $rédpolnych oczek
wodnych i mokradet; utrzymywanie lub odtwarzanie zadarnionych skarp oraz
pasow ochronnych o charakterze zakrzewien lub zadrzewien srédpolnych w
celu ochrony i wzmacniania retencji wodnej gleb, zmniejszanie potencjalnych
skutkéw niszczacej sity wiatru, parowania wody z gleby oraz spowalnianie
przesuszania pol), c) zwiekszaniu mikroretencji, polegajacej m. in. na
odtwarzaniu i ochronie oczek wodnych, budowie matych stawdéw i
zbiornikéw, ktdérych zadaniem bedzie retencjonowanie wody na gruntach
rolnych a takze odbiér i magazynowanie wody z dachéw budynkéw oraz
utwardzonych nawierzchni w obrebie gospodarstw rolnych, d)przywracaniu
tacznosci funkcjonalnej koryta i doliny rzecznej umozliwiajgcej gromadzenie
wody w glebie oraz na uzytkach wzdtuz ciekdéw. Szczegétowe metody retencji
wody na obszarach wiejskich wynika¢ bedg m.in. z opracowanych dobrych
praktyk w zakresie racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie i sposobdw jej
zatrzymywania. Dobdr dziatan bedzie zalezny od istniejgcych warunkéw w
danym gospodarstwie rolnym. ,Zwiekszenie naturalnej retencji na gruntach
lesnych" obejmuje zaréwno opracowanie analizy potrzeb i mozliwosci
zwiekszania retencji na gruntach lesnych oraz przyjecie do realizacji
wskazanych w analizie mozliwych rozwigzan stuzacych zwiekszeniu retenc;i
zgodnych z celami RDW W celu rozwiania watpliwosci doprecyzowano w
liaPGW nazwy i opisy dziatan poprzez dodanie ,naturalnej” przed stowem
retencja.

W ramach SOOS szczegétowe analizy oddziatywania, w tym na wody i formy
ochrony przyrody prowadzono w kontekscie zestawdw dziatan - pod uwage
brano wszystkie dziatania mogace mieé¢ wptyw dany element i w ramach
oceny eksperckiej rozpatrywano réwniez ich wzajemne powigzania.
Potencjalne oddziatywania poszczegdlnych , pojedynczych dziatan podlegaty
ocenie wytgcznie na poziomie katalogdéw dziatan stanowigc punkt wyjscia dla
dalszych analiz.

49

Fundacja
WWEF Polska,
02-386
Warszawa

Weryfikacja podejscia w
llaPGW i Prognozie O0S dla
dorzeczy Odry i Wisty do
zagadnied  zwigzanych z
derogacja z art. 4.7 RDW
zgodnie z  argumentami
przedstawionymi w
uzasadnieniu uwagi.

Zgodnie z
uzasadnienia
propozycji zmian.

trescig

W [laPGW nie zastosowano odpowiedniego podejscia do
derogacji z art. 4.7 RDW. W rozdziale 16 1laPGW mozna
przeczytac, ze zgodnie z wytycznymi KE (Wytyczne CIS nr
20 dotyczace wytaczen z realizacji celdw srodowiskowych)
przedstawienie informacji z zakresu art. 4.7 RDW w planie
gospodarowania wodami ma charakter sprawozdawczy. Z
kolei ,,w polskim systemie prawnym przyjeto, ze analiza
zgodnosci  planowanego dziatania, inwestycji lub
przedsiewziecia z celami Srodowiskowymi jcw jest:

1. elementem postepowan administracyjnych w sprawie
ocen wodnoprawnych (art. 429 ustawy pr.w.), pozwolen
wodnoprawnych (art. 396 ust. 1 ustawy pr.w.), decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 81 ust. 3 ustawy

Wyjasnienie

Metodyka wykonania Wykazéw Inwestycji i Dziatan zakfada, ze inwestycje
bez decyzji wydanej z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne, co do
ktérych stwierdzono (w aPGW z 2016 r.) ryzyko pogorszenia stanu wod (lub
uniemozliwienia osiggniecia celéw srodowiskowych JCWP), zostaty wpisane
do Wykazéw Inwestycji i Dziatan z tego powodu, ze analiza przestanek
wynikajgcych z art. 4.7 RDW zostata wykonana dla tych przedsiewzie¢ w
poprzednim PGW (z 2016 r.). Przyjeto, ze odstepstwa w trybie art. 4.7 RDW
zawarte w aPGW 1z 2016 r. nie powinny pozosta¢ niezauwazone i
potraktowane jako nieistniejace.
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u.i.o.$.) oraz decyzji wykonawczych (pozwolenie na
budowe, zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe;j
itp.) w przypadku przeprowadzania ponownej oceny
oddziatywania na $rodowisko (art. 90 ust. 2 pkt 2 ustawy
u.i.o.$.);

2. przedmiotem analizy przy rozpatrywaniu zgtoszen
wodnoprawnych (art. 423 ust. 5 pkt 3 ustawy pr.w.);

przedmiotem analizy przy przegladzie pozwolen
wodnoprawnych (art. 416 ust. 2 oraz art. 325 ust. 1 pkt 2
ustawy pr.w.);

4. uwzgledniana w ramach utrzymywania wéd (art. 226
ust. 1-2, art. 229, art. 231 ustawy pr.w.) oraz innych
czynnosci zwigzanych z gospodarkg wodng (art. 236 ust.
4, art. 164 ust. 1, art. 187 ust. 1, art. 198 ustawy pr.w.);
5. przedmiotem analizy przy wydawaniu deklaracji
zgodnosci z RDW (art. 439-440a ustawy pr.w.).”
Podsumowano to stwierdzeniem, ze: ,Kazdy przypadek
realizacji dziatania, inwestycji lub przedsiewziecia
mogacego zagrazac celom srodowiskowym jcw wymaga
autoryzacji w formie decyzji administracyjnej.” Nastepnie
wskazano:

,Obligatoryjnym elementem planu gospodarowania
wodami jest wykaz inwestycji lub dziatan spetniajgcych
tacznie nastepujace kryteria:

* moga one wptyng¢ na mozliwos¢ osiaggniecia celdéw
Srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art.
59 oraz w art. 61 ustawy pr.w.;

¢ spetniajg warunki, o ktérych mowa w art. 68 ustawy
pr.w:

Tak okreslony wykaz inwestycji i dziatan, ktére moga
spowodowaé nieosiggniecie dobrego stanu wod lub
pogorszenie dobrego stanu wadd, stanowi zatgcznik nr 6
(Wykaz inwestycji i dziatan)”:

Przegladajac jednak zatgcznik nr 6 do llaPGW mozna
dostrzec, ze dla wielu inwestycji tam zawartych nie ma
informacji o decyzji Srodowiskowej, ocenie
wodnoprawnej czy tez deklaracji zgodnosci z RDW. Nie
mozna zatem powiedzie¢, ze zamieszczone w wykazie w
zatgczniku nr 6 do 1laPGW inwestycje spetniajg warunki
wskazane w rozdziale nr 16 llaPGW. Jesli zatem w wykazie
zostaty  uwzglednione  inwestycje bez  decyzji
administracyjnych, powinny tu réwniez zosta
uwzglednione wszystkie planowane inwestycje, ktére

Strona 105 z 257




Fundusze
Europejskie

Infrastruktura i Srodowisko

B Panstwowe

Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tres¢

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

potencjalnie mogg powodowac ryzyko nieosiggniecia
celéw srodowiskowych. Mozna sie zgodzi¢ z tym, ze
szczegbdtowa analiza wplywu inwestycji
hydrotechnicznych na cele srodowiskowe oraz
weryfikacja przestanek z art. 4.7 powinna sie odbywac¢ na
etapie procesu inwestycyjnego. Nie oznacza to natomiast,
ze inwestycje hydrotechniczne, zwtaszcza te duze z
zakresu zeglugi Srodlgdowe;j czy ochrony
przeciwpowodziowej, ktére niewatpliwie z definicji
powodujg nowe zmiany w charakterystyce fizycznej czesci
wod powierzchniowych (czyli ingeruja w
hydromorfologie), nie powinny sie znalezé¢ w wykazie w
zat. 6 llaPGW. W zatgczniku 6 11aPGW powinny sie zatem
znalez¢ wszystkie inwestycje, ktére powodujg nowe
zmiany w charakterystyce fizycznej czesci wadd
powierzchniowych, a ktére wynikajg z innych planéw i
programow w zakresie gospodarowania wodami, a
zwtaszcza:

e Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla
obszaréow dorzeczy (aPZRP), e Planu Przeciwdziatania
Skutkom Suszy (PPSS), e Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do
2030 ., » Zatozen do Planéw Rozwoju Srédlgdowych Drég
Wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywg do
roku 2030, ¢ Krajowego Programu Zeglugowego 2030
(KPZ2030).

Nalezy podkresli¢, ze Plan gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza powinien scala¢ ustalenia z innych
plandbw w zakresie gospodarowania wodami tak, aby
optymalnie dobra¢ katalog dziatan w celu osiggniecia
dobrego stanu wdd. Bez petnej informacji w zakresie
realizowanych i planowanych do realizacji inwestycji
hydrotechnicznych jest to niemozliwe, a zatem jeden z
gtéwnych celéw [laPGW nie zostat spetniony.

Powyzisze kwestie potwierdzajg rowniez wytyczne KE -
Wytyczne CIS nr 36 ,,Wytaczenia z celéw sSrodowiskowych
na mocy art. 4 ust. 7", ktére podkreslajg w wielu miejscach
znaczenie analiz strategicznych w  prawidtowych
rozpoznaniu przestanek z art. 4.7 RDW na etapie 00s dla
poszczegoélnych przedsiewzie¢, zwtaszcza w kontekscie
nadrzednego interesu publicznego oraz korzystniejszej
Srodowiskowo opcji (wariantowanie). Przedmiotowe
wytyczne wskazujg réwniez jasno:
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,Ponadto ponizsze informacje sg na tyle uzyteczne, ze
nadajag sie do wiaczenia do planéw gospodarowania
wodami w dorzeczu (i ich wersji roboczych) lub do
dokumentédw  uzupetniajacych, udostepnianych w
momencie publikacji plandw:

¢ Przypadki moggce podlegac przepisom art. 4 ust. 7 przed
oceng przedsiewziecia lub w jej 2060 trakcie, np. srodki
ochrony przeciwpowodziowej okreslone w planie
zarzadzania ryzykiem 2061 powodziowym, inne
przedsiewziecia infrastrukturalne (np. w dziedzinie
zeglugi, energii wodnej, 2062 nawadniania), ktére moga
wymagac zastosowania procedury badawczej z art. 4 ust.
7, a takze inne przedsiewziecia podlegajace procedurze
udzielania zezwolen,

¢ Inne projekty, ktére mogg mie¢ wptyw na stan/potencjat
czesci wdd, ale ktdre indywidualnie mogg nie uruchamiac
procedury badawczej z art. 4 ust. 77 Podsumowujac,
obecny IlaPGW nie spetnia wymogdédw RDW odnosnie do
ujecia w nim zagadnien zwigzanych z derogacjg z art. 4.7
RDW i wymaga znaczgcych zmian w tym zakresie.
Prognoza O0S np. w rozdziale 2 dotyczacym zatozen
metodycznych powiela informacje z 11aPGW dotyczace
zastosowania derogacji z art. 4.7 RDW. Dokumenty
planistyczne, ktérych wyniki powinny by¢ integralng
czescig 11aPGW (np. PPSS, PZRP) w Prognozie O0S zostaty
uwzglednione w rozdziale dotyczacym oddziatywan
skumulowanych i potraktowane zupetnie marginalnie.
Realizacja  dziatan  wynikajaca z  wymienionych
planéw/programéw z duzym prawdopodobienstwem
bedzie sprzeczna z wieloma dziataniami przewidzianymi
do realizacji w programie dziatan (np. kategoria
,Zapewnienie ciggtosci biologicznej i morfologicznej rzek i
potokow”).

W konsekwencji powoduje to nie tylko niemoznos¢
realnej i rzetelnej oceny wptywu llaPGW na srodowisko (w
tym cele $rodowiskowe dla jcwp oraz na obszary
chronione), ale przede wszystkim wtasciwego
zaplanowania programu dziatan w samym IlaPGW, co
znaczgco utrudni w praktyce mozliwosc¢ osiggniecia celow
Srodowiskowych. W praktyce oznacza to, ze mamy niejako
dwie rownolegte $ciezki dziatan — jedna to bardzo duzo
nowych inwestycji ingerujagcych w charakterystyke
fizyczng czesci wodd, a druga $ciezka to dziatania
zaplanowane w llaPGW w celu osiggniecia celéw
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srodowiskowych, czesto na tych samych jcwp, co
planowane inwestycje, ale zupetnie nieadekwatne do
aktualnego stanu presji hydromorfologicznych. Ani
llaPGW, ani Prognoza OOS nie tacza tych dwdch $ciezek,
co w konsekwencji prowadzi do niemoznosci
wypracowania rzetelnych i realnych dziatan dla
osiagniecia celéw srodowiskowych poszczegdlnych jewp.
Na przykftad dla Odry wskazano w Prognozie, w rozdziale
5 jako srodowiskowe efekty realizacji dziatan
zamierzonych w 11aPGW dla obszaru dorzecza Odry m.in.
odtworzenie i/lub zachowanie ciggtosci biologicznej rzek
dla jesiotra na odcinku Odra - od ujscia do Battyku do
ujécia Nysy Ktodzkiej (okoto 580 km). Ani Prognoza 00S,
ani laPGW nie wskazujg juz w jaki sposéb zostanie to
zapewnione w kontekscie realizacji inwestycji zapisanych
w aPZRP, PPSS czy tez w Zatozeniach do Planéw Rozwoju
Srédlgdowych Drég Wodnych w Polsce na lata 2016-2020
z perspektywa do roku 2030.

50

Fundacja
WWEF Polska,
02-386
Warszawa

W zagadnieniach zwigzanych
z zastosowaniem art. 4.7

RDW  nalezy
kwestie
utrzymaniowych,

uwzglednic
prac
zgodnie z

trescia uzasadnienia

propozycji zmian.

Zgodnie z trescig uwagi
i uzasadnienia.

Prace utrzymaniowe nie zostaty nalezycie uwzglednione w
llaPGW oraz Prognozie O0S pod katem zastosowania art.
4.7 RDW. Prace utrzymaniowe z jednej strony muszg by¢
wykonywane (zgodnie z Prawem wodnym) w taki sposéb
aby nie naruszac celéw srodowiskowych, a z drugiej strony
okreslony zakres prac utrzymaniowych (np. odmulanie na
dtugosci rzeki powyzej 1000 m) wymaga oceny
wodnoprawnej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27
sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajow inwestycji i dziatan,
ktére wymagajg uzyskania oceny wodnoprawnej.

W IlaPGW nie przeanalizowano zadnych ocen
wodnoprawnych zwigzanych z pracami utrzymaniowymi.
Pomimo, ze prace utrzymaniowe nie wymagajg formalnie
oceny wptywu na Srodowisko czy cele srodowiskowe w
rozumieniu RDW (co nalezy przypisaé mankamentom
obecnego Prawa wodnego), to jednak mogg wptywac na
stan wdd. Mowig o tym réwniez wytyczne KE - Wytyczne
CIS nr 36 ,Wytaczenia z celéw srodowiskowych na mocy
art. 4 ust. 7”: ,W zwigzku z pracami konserwacyjnymi ich
czestotliwosé ma wptyw na stan lub potencjat czesci wéd.
Odejscie od czestych czynnosci konserwacyjnych na rzecz
praktyk opartych na obserwacji i dziataniach na zadanie
powodujgcych jedynie krétkofalowe skutki moze
zmniejszy¢  wptyw na  s$rodowisko, jednoczes$nie
pozwalajgc na zachowanie uzytkowania. Niemniej jednak,

Wyjasnienie

Metodyka wykonania Wykazéw Inwestycji i Dziatan zaktada, ze inwestycje
bez decyzji wydanej z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne, co do
ktérych stwierdzono (w aPGW z 2016 r.) ryzyko pogorszenia stanu wod (lub
uniemozliwienia osiggniecia celéw srodowiskowych JCWP), zostaty wpisane
do Wykazéw Inwestycji i Dziatan z tego powodu, ze analiza przestanek
wynikajgcych z art. 4.7 RDW zostata wykonana dla tych przedsiewzie¢ w
poprzednim PGW (z 2016 r.). Przyjeto, ze odstepstwa w trybie art. 4.7 RDW
zawarte w aPGW 1z 2016 r. nie powinny pozosta¢ niezauwazone i
potraktowane jako nieistniejgce.
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w przypadku gdy prace konserwacyjne nie byly
wykonywane regularnie ani w ostatnim czasie, wéwczas
mogq mie¢ taki sam wptyw na stan/potencjat ekologiczny
co zupetnie nowe roboty. Innymi stowy, jezeli po ostatnich
czynnosciach konserwacyjnych stan/potencjat czesci wod
zostat przywrdcony/ustabilizowany, fakt, ze z punktu
widzenia inzynierii sg to prace ,konserwacyjne”, nie
oznacza to koniecznie, ze nie majg one wplywu na stan
danej czesci wéd. W takich przypadkach czynnos$é
,konserwacyjna” powinna by¢ oceniana w tym samym
trybie co nowo planowana zmiana wtasciwosci fizycznych,
w zwigzku z czym moze zajS¢ potrzeba zastosowania
procedury badawczej z art. 4 ust. 7.” Wobec powyzszego
nalezy uwzglednié realny wptyw prac utrzymaniowych na
stan wod pod katem zastosowania art. 4.7 RDW i
uwzgledni¢ wyniki analiz w Prognozie 00S.

51

Stowarzyszeni
e EKO-UNIA

Zapewni¢ miedzysektorowe i
miedzyresortowe wdrazanie
zapisdw Ramowej Dyrektywy

Wodnej, w tym w
szczegblnosci w  sektorze
przemystu,  energetyki i
gornictwa oraz w

odpowiadajgcych  za nie

przepisach i politykach.

Ujaé w laPGW
rekomendacje zmian w
prawie - uwzglednienia
celéw ochrony wéd
zgodnie z RDW w
przepisach i strategiach
dotyczacych: ochrony
powietrza, zdrowia,
klimatu, gospodarki
przestrzennej, oraz w
przepisach i strategiach

sektorowych
dotyczacych:
goérnictwa, energetyki,
przemystu, rolnictwa,
transportu i innych
dziedzin.

RDW jest dokumentem ramowym, ktéry zgodnie z jego
zapisami oraz z wieloma dokumentami na poziomie
europejskiml ma by¢ wdrazany miedzysektorowo i
miedzyresortowo. Obecnie brak wdrozenia zasad RDW w
innych sektorach i innych strategiach czy przepisach niz
dotyczace scisle gospodarki wodnej. 1laPGW nie
rekomenduje zadnych zmian w tym zakresie, podtrzymuje
status quo:

Brak uwzglednienia celéw i zasad wynikajacych z RDW i
Prawa wodnego w przepisach i politykach dotyczacych
m.in. ochrony powietrza, zdrowia, klimatu, gdérnictwa,
energetyki, przemystu, transportu i innych dziedzin,
stanowi powazne uchybienie, ktére utrudnia Ilub
uniemozliwia osiggniecie celéw srodowiskowych dla wéd
zgodnie z RDW:

Przyktadowo:

® Przepisy dotyczagce ochrony powietrza i emisji
przemystowych powinny uwzglednia¢ fakt, iz emisje do
powietrza stanowig Zrédto znaczacej presji na wody, tj.
depozycji atmosferycznej (m.in. rteci), ktora zostata ujeta
w IPGW2 jako jeden z gtéwnych istotnych probleméw
gospodarki wodnej na obszarze polskich dorzeczy, a
zatem przy wydawaniu pozwolen na emisje do powietrza
(w tym odstepstw od BAT zgodnie z dyrektywa IED)
powinny podlega¢ analizie oddziatywania planowanych
emisji na jednolite czesci wéd i ich wptyw na mozliwosé
osiagniecia celéw RDW:

Wyjasnienie

Zagadnienie powigzan pomiedzy dokumentami sektorowymi stanowito
element analiz przeprowadzanych na potrzeby opracowywania dokumentéw
strategicznych i zostato wykonane w ramach [laPGW. Powigzania
dokumentéw strategicznych i koniecznos¢ wzajemnego uwzgledniania ich
ustalen stanowi element zachowywania spojnosci ustalen opracowywanych
dokumentoéw strategicznych.

Przeprowadzona identyfikacja dokumentédw powigzanych miata charakter
wieloptaszczyznowy i uwzgledniata: aspekt przestrzenny (podziat na jednostki
planistyczne); sektory gospodarki; problemy (np. susza, powddz, transport
wodny itp.); kategorie wdd (podziat na wody powierzchniowe: rzeki,
zbiorniki, jeziora, wody przejsciowe, wody przybrzezne, wody morskie; oraz
wody podziemne). Analizy wskazujg zastosowany podziat na dwie grupy
dokumentéw: dokumenty powigzane majgce wptyw na ustalenia IlaPGW
oraz dokumenty, ktérych zakres i zawartosé determinowaty beda zapisy m.in.
[laPGW. W pierwszej grupie znajdujg sie zaréwno dokumenty o charakterze
strategicznym i o ogdlnokrajowym zasiegu, jak rowniez dokumenty i
instrumenty wdrozeniowe, ws$réd ktérych wyodrebni¢ nalezy grupe
dokumentéw komplementarnych wzgledem [laPGW, stanowigcych swoisty
pakiet dokumentow planistycznych ksztattujgcych gospodarke wodng w
kraju. Druga grupe dokumentéw tworzg regionalne oraz lokalne strategie
rozwoju oraz akty planowania przestrzennego, ktore przez wzglad na zasade
synergii i komplementarnosci, uwzgledniajg zapisy dokumentow
strategicznych oraz operacyjno-wdrozeniowych obowigzujacych na wyzszych
szczeblach. Szczegdtowe odniesienie do celéw poszczegdlnych dokumentéw
strategicznych przedstawione zostato w rozdziale 19 llaPGW.

Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku i ocenach
oddziatywania na sSrodowisko (Dz.U. z 2021 poz. 247 ze zm.) dokumenty
strategiczne wyznaczajace ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewziec¢
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e Strategie krajowe takie jak Polityka Energetyczna Polski mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, wymagaja przeprowadzenia
powinny uwzgledniaé fakt, ze kontynuacja wydobycia i strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, w ramach ktérych
spalania wegla po 2027 roku doprowadzi do analizowany jest aspekt oddziatywan na cele srodowiskowe jcw jak rowniez
nieosiggniecia celdw srodowiskowych dla wod zgodnie z oddziatywan skumulowanych planéw i programéw. Plany lub programy, w
RDW i w konsekwencji naruszenia zasad tej dyrektywy, a przypadku ktérych w ramach przeprowadzanej SOOS wykazane zostanie
zatem byfaby niezgodna z prawem. potencjalne negatywne oddziatywanie nie mogg zostaé¢ przyjete bez
Niezwykle istotne jest takze dostosowanie przepiséw i spetnienia przestanek wskazanych w ustawie.
strategii  dotyczacych  gospodarki przestrzennej, Dodatkowo kazda z inwestycji na poziomie przygotowania jej realizacji
uzytkowania gruntéw rolnych, rolnictwa, lesnictwa i poddawana jest analizie pod wzgledem oddziatywania na Srodowisko w
innych pokrewnych przepiséw, do celéw RDW. Tylko przy ramach procedur zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku
takim miedzysektorowym podejsciu mozliwe bedzie i ocenach oddziatywania na Srodowisko.
ograniczenie presji antropogenicznych na wody i Tym samym analizy powigzarh dokumentéw strategicznych w odniesieniu do
osiagnigcie celow srodowiskowych dla wod. Zmiany w koniecznosci spetniania wymogédw RDW s3 obecnie funkcjonujace a w
powyzszym zakresie przyczynig sig rownoczesnie do konstrukcji prawnej planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nie
zahamowania spadku i zwigkszenia biordznorodnosci, mieéci sie formutowanie postulatéw zmiany prawa, wdrozenie tych
zgodnie z celami m.in. europejskiej Strategii na rzecz postulatéw nie warunkuje réwniez przyjecia planu. Postulaty takie mogg
bioréznorodnosci 2030. oczywiscie stanowi¢ konsekwencje oceny funkcjonowania planu, powinny
Uzasadnianie derogacji od celéw RDW faktem, ze do jednakze znalei¢ swodj wyraz w procesie legislacyjnym podjetym przez
dzisiejszego dnia nie wdrozono wifasciwie zasad podmioty, ktérym stuzy prawo inicjatywy w tej mierze.
zrownowazonego  rozwoju i liczne  problemy Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nie moze by¢ zrédtem
srodowiskowe nie zostaty rozwigzane mimo istnienia nowych obowigzkéw, nieznanych dotychczas prawu. Zrédtem obowigzku
mozliwosci  technicznych  w  tym  zakresie, jest moze byé bowiem wytacznie ustawa. Kompetencja w tym zakresie nie moze
nieakceptowalne. by¢ przedmiotem delegacji zawartej w upowaznieniu do wydania aktu
wykonawczego.
52 Stowarzyszeni | [laPGW nie jest zgodna z | Zapewnic zgodnos$¢ | Powszechne przyznawanie derogacji z art. 4.7 RDW, | Nie Przedmiotowa uwaga odnosi sie do etapu opracowania [laPGW jakim jest
e EKO-UNIA ustaleniami wynikajgcymi z | laPGW i gospodarki | ustawowe zwolnienia z optat za ustugi wodne dla | uwzgledniono sprawdzian klimatyczny, przeprowadzony dla kazdego dziatania na etapie
nowych przepisdw i strategii | wodnej w Polsce z | sektordw najbardziej oddziatujgcych na wody (przede tworzenia zestawu dziatan dla poszczegdlnych jewp. Wszystkie obowigzujace
miedzynarodowych i | prawem unijnym, w | wszystkim gérnictwo i energetyka weglowa) i inne wymagania Srodowiskowe w zakresie zmian klimatu wynikajace z sytuac;ji
krajowych, w tym przede | tym  szczegdlnie z | przyktady ulgowego traktowania presji na wody prawnej (wiacznie z dyrektywami, ktére byty na etapie konsultacji w okresie
wszystkim Europejskiego | Europejskim prawem o | powigzanych z wydobyciem i spalaniem wegla, stojg w przeprowadzania  sprawdzianu  klimatycznego) zostaty  wdrozone
prawa o klimacie i pakietu “Fit | klimacie sprzecznosci z prawnie wigzgcymi celami klimatycznymi metodycznie w sprawdzian klimatyczny. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
for 55”, Zielonego tadu dla | (Rozporzadzenie UE. pomimo ukazania sie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
Europy, europejskiej Strategii | Parlamentu Zgodnie z  Europejskim  prawem o  klimacie 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. (koricowy okres sporzadzania SOOS)
na rzecz bioroznorodnosci | Europejskiego | Rady | (Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca zawarte w nim zapisy sg skonsumowane w opracowywanych dokumentach,
2030, a takze Krajowego | (UE) 2021/1119 z dnia | 2021 r.) do 2030 roku emisje gazéw cieplarnianych musza zgodnie z metodyka sprawdzianu klimatycznego uwzgledniajgcg zapisy
programu renaturyzacji wod | 30 czerwca 2021 r.) i z | zostaé zredukowane o 55% w stosunku do 1990 roku, a do projektéw rozporzadzen.
powierzchniowych, i in. pakietem “Fit for 55” roku 2050 Europa ma staé sie zeroemisyjna. W opinii
ekspertow, aby osiggnac ww:
cele, elektrownie weglowe w Europie muszg zakonczy¢
dziatalnos¢ do 2030 r. Rdzne scenariusze redukcji emisji
przewidujg, ze aby osiggng¢ neutralnos¢ klimatyczng do
2050 r. zgodnie z celami Porozumienia paryskiego, w roku
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2030 od 0% do maksymalnie 3% produkcji energii moze
pochodzi¢ z wegla.

Wobec powyiszego, w Swietle nowego Europejskiego
prawa o klimacie, odstepstwa od celéw dla wéd z art. 4.4
i 4.5 RDW zwigzane 1z istniejgcymi elektrowniami
weglowymi mogg dotyczy¢é w wiekszosci przypadkow
tylko presji wynikajgcych z dziatalnosci tych elektrowni do
roku 2030.

Rownoczesnie brak uzasadnienia dla przyznania derogacji
z art. 4.7 RDW dla nowych elektrowni weglowych, ktoére
miatyby dziata¢ po 2030 r - poniewaz ich budowa bedzie
w Swietle aktualnego prawa niecelowa.

Wegiel jest paliwem dla elektrowni i wytgcznie w tym
kontekscie jego wydobycie moze by¢ uzasadniane
nadrzednym interesem spotecznym. Inne, jeszcze nawet
nie zdefiniowane, cele wydobycia wegla nie mogg by¢
uznane za nadrzedne wobec ochrony woéd dla dobra
obywateli.

Po 2030 r. wiekszos$¢ kopalni bedzie zbedna dla celéw
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i powinna
zakonczy¢ dziatalnosé, a uzasadnienie dla derogacji od
celdw dla wdéd ze wzgledu na presje gérnictwa weglowego
w wiekszosci przypadkéw przestanie istniec. Tym bardziej
nie ma uzasadnienia dla przyznawania odstepstw z art. 4.7
nowym kopalniom, ktére miatyby dziata¢ po 2030 roku
(np: Ztoczew), gdyz ich uruchomienie, podobnie jak w
przypadku nowych elektrowni, jest w $wietle aktualnego
prawa niecelowe - a wiec nie sg spetnione przestanki
umozliwiajgce przyznanie derogacji z art. 4.7 RDW:
Towarzyszacy Europejskiemu prawu o klimacie pakiet
reform “Fit for 55” (Gotowi na 55%) obejmuje szereg
regulacji, m.in. w zakresie adaptacji do zmian klimatu,
uzytkowania / zagospodarowania terenu, ograniczenia
emisji metanu, NO2 i innych gazéw cieplarnianych,
sekwestracji CO2 (w tym przez naturalne magazyny
wegla). Polskim dokumentem przyczyniajgcym sie do
osiagniecia celéw Europejskiego prawa klimatycznego i
wpisujgcym sie w zatozenia pakietu Fit for 55 jest Krajowy
program renaturyzacji wéd powierzchniowych. Ani ww.
dokumenty, ani ich cele i zatozenia, nie zostaty
uwzglednione przy sporzadzaniu Il aktualizacji Plandw
gospodarowania wodami.

Gospodarowanie wodg ma ogromny wpltyw na poziom
pozaprzemystowych emisji gazéw cieplarnianych oraz na
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mozliwosci ich  pochfaniania przez ekosystemy.
Osiggniecie celéw srodowiskowych dla wdd jest bardzo
istotne w kontekscie mitygacji zmian klimatu i adaptacji
do nich oraz osiagniecia przez Europe neutralnosci
klimatycznej  zgodnie z  Europejskim prawem
klimatycznym. W tym kontekscie niezwykle istotne jest
ograniczenie presji iloSciowych na wody - w tym
spowodowanych odwodnieniami gérniczymi, zwiekszenie
retencji naturalnej i krajobrazowej oraz wdrozenie
istniejgcych planow dot. renaturyzacji waod
powierzchniowych.

Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych
jest jednym z dziatan ujetych w aktualizacji planéw
gospodarowania wodami (aPGW), stanowi realizacje
wymagan RDW, bedac tym samym odpowiedzig na
zidentyfikowane presje hydromorfologiczne oraz pilne
potrzeby poprawy stanu wdéd powierzchniowych. Petne
wdrozenie ww. programu jest warunkiem niezbednym dla
osiggniecia dobrego stanu wdd powierzchniowych, a
czesto réwniez podziemnych. Gtéwnym celem
opracowania byto Zaproponowanie Obszarow
Wymagajacych Renaturyzacji oraz Obszarow
Priorytetowych, w ktdrych dziatania renaturyzacyjne
powinny zostaé zrealizowane w pierwszej kolejnosci,
biorgc pod uwage uwarunkowania srodowiskowe i
ekonomiczne. Niezrozumiate jest wiec, dlaczego ten
program nie zostat w petni wdrozony w [1laPGW, a na wielu
obszarach wyznaczonych w ramach ww. programu nie
zaplanowano dziatan z zakresu renaturyzacji, lub
zaplanowano na nich inwestycje zwiekszajace presje
hydromorfologiczne.

53

Ryszard
Babiasz

Okres konsultacji spotecznych
w ramach SOOS zostat
natozony na koncowke
pétrocznego terminu
konsultacji projektéw [laPGW
wymaganych Ramowa
Dyrektywa Wodna (te
skoczyly sie 14 pazdziernika).
Wody Polskie uniemozliwity
spoteczenstwu ztozenie
konstruktywnych uwag
wczesniej, zatgczajac
uzupetnienia i zmiany do

Procedura konsultacji
Prognoz i dokumentow
im towarzyszacych
musi zostac
ponowiona.

Wyjasnienie

Specyfika dokumentéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami
determinuje konieczno$¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
kolejnych krokdw w procesie opracowywania zaréwno projektéw
dokumentdow, jak rowniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem
charakteru dokumentu. Podstawe prawng stanowia:

¢ Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa
pr.w.):

w zakresie opracowania projektow planéw gospodarowania wodami wraz z
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedtozenia
uwag do projektow dokumentéw;

e Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdzn. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie
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konsultowanych  projektow
IlaPGW 30 wrzesdnia — tj. na
dwa tygodnie przed koocem
terminu konsultacji. Termin
20 pazdziernika oznacza, ze
jest to okres najkrotszy z
ustawowo mozliwych, a
przeciez dokumenty
podlegajgce konsultacjom to
olbrzymi materiat dowodowy.
Spowodowato to sytuacje, w
ktorej zainteresowanym
ztozeniem uwag w ramach
dwéch  procedur udziatu
spotecznego zostato tylko 6
dni (w 4 dni robocze) na
zapoznanie sie z trescig
prognoz i zatgcznikéw oraz
ztozenie stosownych uwag.
Jest to termin zdecydowanie
zbyt krétki, aby konsultacje
odbyty sie zgodnie z zapisami
Dyrektywy 2001/42/WE
Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 27 czerwca 2001
r. w sprawie oceny wptywu
niektorych planéw i
programow na Srodowisko,
gdzie jest mowa o
»odpowiednich ramach
czasowych, pozostawiajgcych
wystarczajacy ilosd czasu na
konsultacje, w tym na
wyrazenie opinii” (art. 6 ust.
2).

wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczeristwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS)
przed przyjeciem dokumentéw.

Informacje dotyczace ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty
[laPGW (rozdziat 20 kazdego z projektéw 11laPGW), jak réwniez Prognozy
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz).

W zwigzku z charakterem projektow [laPGW istnieje obowigzek
przeprowadzenia dwdch proceséw konsultacji spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektéow laPGW (szesciomiesieczne)
wynikajgce z przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz
ustawy pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji
planéw gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w
terminie 6 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu
projektu planu gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen
zawartych w tych dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny,
projekty Il aPGW zostaty opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do
uwag miedzy 14 kwietnia a 14 pazidziernika 2021 r. Przez caty okres 6
miesiecy, projekty laPGW dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy podane
byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowej drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami
(https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do wgladu zaréwno w
siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i PaAstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw [laPGW mozna byto sktadac
poprzez ankiete on-line, wiadomos¢é e-mail na wskazany adres, pisemnie na
adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak réwniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tacznie 15 spotkan
konsultacyjnych  dotyczacych  poszczegdlnych  regiondw  wodnych).
Niezaleznie od sposobu zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana
indywidualnej analizie pod katem zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub czesciowo uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentdw, albo uznana jako niezasadna.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany
przepisdw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrédtowy do projektéw [laPGW, ktdrych uwzglednienie nie byto
mozliwe przed podaniem projektéow 11aPGW do konsultacji spotecznych,
podjete zostaty dziatania dla zapewnienia spoteczenstwu informacji o
dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie IlaPGW zwigzane byty z wejsciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie okreslenia gatunkow zwierzagt wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszarow przeznaczonych do ochrony tych gatunkow

Strona 113 z 257




Fundusze
Europejskie

Infrastruktura i Srodowisko

B Panstwowe

Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Unia Europejska [Eal
Fundusz Spéjnosci B

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tres¢

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

(Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu széstej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (VIaKPOSK) w wersji z dnia
30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK stanowig
dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach llaPGW. Oba
ww. dokumenty procedowane byty niezaleznie od projektéw laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowig one nowych,
niedostepnych  dla  spofeczeAstwa dokumentéw, w rozumieniu
prezentowania ich ustalen po raz pierwszy w projektach 1laPGW. Zmiany, o
ktorych mowa powyzej wigczone zostaty w formie errat stanowigcych
element konsultowanych projektéw [laPGW (s3g to dokumenty wskazujgce w
przejrzysty sposdb zmiany dokonywane w projektach [laPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty
do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawg o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.é., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowien dokumentu, tj. projektow 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 11laPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.S., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwoé¢ udziatu spoteczenstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia moiliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektow IlaPGW .

21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach SOOS projektéw [laPGW
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami u.i.o0.$. Konsultacje spoteczne
w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021 roku. Przez ten okres
projekty 1laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy oddziatywania na
Srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich
na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez wytozenie do
wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwo$é zgtaszania uwag i wnioskéw w kilku dostepnych formach:
formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w
siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-
cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod wzgledem jej
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zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje ona
uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna w
pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na $Srodowisko i
IlaPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawieraé beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajagce z rekomendacji i ustalen
zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskdw wniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw [laPGW opinii, uwag i wnioskow
wynikajgcych z analiz wptywu na $rodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uznac nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwosc¢
zapoznania sie z dokumentami projektdw 11laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 1laPGW majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rdéwniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejSciem w Zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkow.

Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.

54

Fundacja
Greenmind

Fundacja Greenmind
przekazuje uwagi w ramach
strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko
(SO0S) dla projektéw drugiej
aktualizacji planow
gospodarowania wodami
(NaPGW), mozliwe do
przygotowania w  krétkim
okresie pomiedzy koncem

Przedtuzy¢ konsultacje
przynajmniej do 31
pazdziernika, co da
interesariuszom

mozliwos$¢ zapoznania
sie z catoscig materiatu,
ztozenie uwag w
whnioskow. Ponowi¢
procedure udziatu
spotecznego w ramach

Tre$¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie.

Nie
uwzgledniono

Specyfika dokumentéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami
determinuje konieczno$¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
kolejnych krokdw w procesie opracowywania zaréwno projektéw
dokumentdow, jak rowniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem
charakteru dokumentu. Podstawe prawng stanowig:

¢ Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa
pr.w.):
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konsultacji ,pétrocznych” dla | SOOS - po w zakresie opracowania projektéow plandéw gospodarowania wodami wraz z

IlaPGW, a terminem dla
konsultacji w ramach SOOS.
Ze wzgledu na objetosé
materiatdw przeznaczonych
do konsultacji, absurdalnie
krétkie terminy oraz jako$¢
dokumentdéw przedtozonych
do konsultacji, uwagi te nie
odnoszg sie do catosci
materiatu, jednak jasno
wskazujg na  koniecznosc
powtdrzenia procedury SOOS
i udziatu spotecznego
(szczegdlnie wobec braku
postulowanego przedtuzenia
terminu skfadania uwag).
Ponizej przedstawiono uwagi
zbiorcze do Prognoz
oddziatywania na srodowisko
projektéw IlaPGW dla
poszczegdlnych dorzeczy,
gtéwnie Wisty i Odry (dalej
jako Prognozy), oraz dowody
na to, ze dokumenty te nie
spetniajg wymogow
ustawowych, ani wymogoéw
wynikajagcych  z  zakresu
prognoz ustalonych przez
Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (GDOS)
— (dla Odry — 11 lutego 2021
znak: DOOS-
TS008$.411.2.2021.BW/KD,

dla Wisty 12 lutego 2021 znak:
00S-TS00S.411.7.2021.TW).

uwzglednieniu  uwag
ztozonych do 1laPGW
oraz do Prognoz.

przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedtozenia
uwag do projektéw dokumentow;

e Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdzn. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie
wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczeristwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS)
przed przyjeciem dokumentéw.

Informacje dotyczace ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty
[laPGW (rozdziat 20 kazdego z projektéw 1laPGW), jak réwniez Prognozy
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz).

W zwigzku z charakterem projektow [laPGW istnieje obowigzek
przeprowadzenia dwdch proceséw konsultacji spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektéow 1laPGW (szesciomiesieczne)
wynikajgce z przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz
ustawy pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji
planéw gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w
terminie 6 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu
projektu planu gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen
zawartych w tych dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny,
projekty 1l aPGW zostaty opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do
uwag miedzy 14 kwietnia a 14 pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6
miesiecy, projekty 1laPGW dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy podane
byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowej drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami
(https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do wgladu zaréwno w
siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i PaAstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw [laPGW mozna byto skfadac
poprzez ankiete on-line, wiadomosé e-mail na wskazany adres, pisemnie na
adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak réwniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tgcznie 15 spotkan
konsultacyjnych  dotyczacych  poszczegdlnych  regiondw  wodnych).
Niezaleznie od sposobu zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana
indywidualnej analizie pod katem zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub czesciowo uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentdw, albo uznana jako niezasadna.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany
przepisdw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrédtowy do projektéw [1aPGW, ktdrych uwzglednienie nie byto
mozliwe przed podaniem projektéw 11aPGW do konsultacji spotecznych,
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podjete zostaty dziatania dla zapewnienia spoteczenstwu informacji o
dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie IlaPGW zwigzane byly z wejsciem
w zycie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw
(Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu széstej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (VIakPOSK) w wersji z dnia
30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK stanowig
dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach [laPGW. Oba
ww. dokumenty procedowane byly niezaleznie od projektow [laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowig one nowych,
niedostepnych dla  spofeczeistwa dokumentéw, w rozumieniu
prezentowania ich ustalen po raz pierwszy w projektach 11aPGW. Zmiany, o
ktorych mowa powyzej wigczone zostaty w formie errat stanowigcych
element konsultowanych projektéw [laPGW (s3g to dokumenty wskazujgce w
przejrzysty sposdb zmiany dokonywane w projektach [laPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty
do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawg o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.é., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowienn dokumentu, tj. projektow 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajagcy ramy dla
pozZniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SO0S. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 1laPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia moiliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektow IlaPGW .

21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach SOOS projektéw |laPGW
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami u.i.o0.$. Konsultacje spoteczne
w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021 roku. Przez ten okres
projekty 1laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy oddziatywania na
Srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich
na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez wytozenie do
wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
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trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwo$é zgtaszania uwag i wnioskéw w kilku dostepnych formach:
formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w
siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-
cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod wzgledem jej
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje ona
uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna w
pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na Srodowisko i
llaPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawieraé¢ beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajgce z rekomendacji i ustalen
zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskdw wniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw 11laPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajgcych z analiz wptywu na srodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos¢
zapoznania sie z dokumentami projektéw 11laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 1laPGW majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rdowniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
koniecznos¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejSciem w Zzycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkow zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkdw.

Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.
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Greenmind

srodowisko dotyczace
przedmiotowych
dokumentéw (projekty

IlaPGW) wraz z zatgcznikami
zostaty opublikowane 30
wrzesnia br. Termin jaki zostat
wyznaczony na konsultacje
spoteczne prognoz i
dokumentdéw, do ktdrych sie
odwotujg, to 21 dni (do 20
pazdziernika br.). Okres ten
jest najkrétszym z ustawowo

mozliwych, a przeciez
dokumenty podlegajgce
konsultacjom to: 9
oddzielnych prognoz z

kolejnymi zatgcznikami (14-
20 na jedno dorzecze!) oraz
uzupetnione (,erratami” 30
wrzesnia) projekty
aktualizacji planow
gospodarowania wodami
wraz z zatgcznikami
(kilkadziesigt na jeden plan).
Niektére zatgczniki maja
nawet po 3 tysigce wierszy i
kilkadziesiagt kolumn z
danymi. Dodatkowo, okres
konsultacji spotecznych w
ramach SOOS zostat natozony
na koncéwke poétrocznego

terminu konsultacji
projektéw llaPGW
wymaganych Ramowg
Dyrektywa Wodna (te
skonczyty sie 14

pazdziernika). Wody Polskie
uniemozliwity spoteczenstwu
zfozenie konstruktywnych
uwag weczesniej, zatgczajac
uzupetnienia i zmiany do
konsultowanych  projektow
IlaPGW 30 wrzesnia — tj. na

konsultacji publicznych

ze wzgledu na
fundamentalne zmiany
w tresci
konsultowanych
dokumentow,

odnoszace sie  do
kluczowych elementéw
projektédw llaPGW, jak:

nowe dziatania
ochronne czy
uzupetnienie [laPGW o
zapisy dotyczace

obszaréw chronionych
w rozumieniu RDW, a

takze ocena wptywu
zmniejszenia  zakresu
dziatan z  kategorii
gospodarka $ciekowa
na mozliwosé
osiggniecia celéw RDW;
lub przeprowadzic¢
proces udziatu

spotecznego ponownie.

uwzgledniono

determinuje konieczno$é przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
kolejnych krokdéw w procesie opracowywania zaréwno projektéw
dokumentdéw, jak rdéwniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem
charakteru dokumentu. Podstawe prawng stanowia:

¢ Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa
pr.w.): w zakresie opracowania projektéw planéw gospodarowania wodami
wraz z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia
przedtozenia uwag do projektow dokumentow;

¢ Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdzn. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie
wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczeristwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS)
przed przyjeciem dokumentéw.

Informacje dotyczace ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty
[laPGW (rozdziat 20 kazdego z projektéw 1laPGW), jak réwniez Prognozy
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz).

W zwigzku z charakterem projektéw 1laPGW istnieje obowigzek
przeprowadzenia dwdch proceséw konsultacji spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektow [laPGW (szesciomiesieczne)
wynikajace z przepisow Ramowe] Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz
ustawy pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji
planéw gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w
terminie 6 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu
projektu planu gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen
zawartych w tych dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny,
projekty 1l aPGW zostaty opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do
uwag miedzy 14 kwietnia a 14 pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6
miesiecy, projekty laPGW dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy podane
byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowej drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami
(https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do wgladu zaréwno w
siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw 11laPGW mozna byto sktadaé
poprzez ankiete on-line, wiadomos¢é e-mail na wskazany adres, pisemnie na

adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak réwniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tgcznie 15 spotkan
konsultacyjnych  dotyczacych  poszczegdlnych regionéw  wodnych).

Niezaleznie od sposobu zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana
indywidualnej analizie pod katem zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
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instytucji/
firmy

Uwaga - tres¢
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Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

dwa tygodnie przed koricem

terminu konsultacji.
Spowodowato to sytuacje, w
ktorej zainteresowanym

zfozeniem uwag w ramach
dwéch  procedur udziatu
spotecznego (ani
Ministerstwo Infrastruktury,
ani PGW Wody Polskie nigdy i
nigdzie nie wyttumaczyty,
czym sie rézinig oba tryby
konsultacjii czy uwagi ztozone
w jednym lub w drugim beda
traktowane tak samo),
zostato tylko 6 dni (w tym
sobota i niedziela) na
zapoznanie sie z trescig
prognoz i zatgcznikéw oraz
ztozenie stosownych uwag.
Na tak obszerny materiat
dowodowy, moze najwiekszy
w historii polskich SO0S, 21
dni (efektywnie 6 dni)
przeznaczone na  udziat
spoteczny byto terminem
zdecydowanie zbyt krétkim,
co w zaden sposéb nie jest
spéjne z zapisami Dyrektywy
2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wptywu niektérych
planow i programéw na
srodowisko. Mowa w niej o
koniecznosci zapewnienia
»,odpowiednich ram
czasowych, pozostawiajgcych
wystarczajgcg ilos¢ czasu na
konsultacje, w tym na
wyrazenie opinii” (art. 6 ust.
2). W zwigzku z powyzszym
nie byto mozliwe
przeanalizowanie catego
materiatu udostepnionego w

wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub czesciowo uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentdw, albo uznana jako niezasadna.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany
przepisdw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrédtowy do projektéw [laPGW, ktdérych uwzglednienie nie byto
mozliwe przed podaniem projektéw 11aPGW do konsultacji spotecznych,
podjete zostaty dziatania dla zapewnienia spotfeczenstwu informacji o
dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie IlaPGW zwigzane byly z wejsciem
w zycie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw
(Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu szdstej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (VIakPOSK) w wersji z dnia
30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK stanowig
dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach [laPGW. Oba
ww. dokumenty procedowane byly niezaleznie od projektow [laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowig one nowych,
niedostepnych  dla  spofeczeistwa dokumentéw, w rozumieniu
prezentowania ich ustalen po raz pierwszy w projektach 11laPGW. Zmiany, o
ktorych mowa powyzej wigczone zostaty w formie errat stanowigcych
element konsultowanych projektow [laPGW (s3g to dokumenty wskazujgce w
przejrzysty sposob zmiany dokonywane w projektach [laPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty
do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawg o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.é., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowienn dokumentu, tj. projektow 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozZniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SO0S
jest Prognoza oddziatywania na sSrodowisko kazdego projektu 1laPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia moiliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu poétrocznych konsultacji
spotecznych projektow IlaPGW .
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toku SOOS projektéw 1laPGW,
w  sposéb  umozliwiajgcy
odniesienie do wszystkich

istotnych zapisdbw  tych
dokumentow. Procedura
konsultacji Prognoz i
dokumentéw im

towarzyszagcych musi zostac
przedtuzona lub ponowiona,
o co wnioskowaty organizacje
zrzeszone w Koalicji Ratujmy
Rzeki (wniosek KRR nie
doczekat sie jak na razie
odpowiedzi).

21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach SOOS projektéw |laPGW
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami u.i.o0.$. Konsultacje spoteczne
w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021 roku. Przez ten okres
projekty 1laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy oddziatywania na
srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich
na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez wytozenie do
wgladu w siedzibie Pannstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwo$é zgtaszania uwag i wnioskéw w kilku dostepnych formach:
formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w
siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-
cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod wzgledem jej
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje ona
uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna w
pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na Srodowisko i
laPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawieraé beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajagce z rekomendacji i ustalen
zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskéw wniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw 11laPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajgcych z analiz wptywu na sSrodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos¢
zapoznania sie z dokumentami projektow [laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 1laPGW majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rowniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
koniecznos¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejSciem w Zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkéw.
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Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.
56 Fundacja Prognozy zostaty | Opublikowad Tre$¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie. Uwzgledniono Faktycznie, zgodnie z uwaga, plik zatacznika D1 zostat opublikowany z
Greenmind opublikowane z bfedami | sprawdzone i czesciowo btedem. Jego btad techniczny wynikat z niepoprawnego skopiowania pliku na
technicznymi poprawione zatgczniki, witryne z materiatami konsultacyjnymi. Zatacznik zostanie ponownie
uniemozliwiajgcymi  ocene | umozliwic¢ opublikowany wraz z materiatami koricowymi SOOS llapGW OD Wisty.

materiatu dowodowego. W
przypadku  Prognozy dla
llaPGW dorzecza Wisty
uszkodzonym elementem jest
zatgcznik graficzny domysle
majacy zawieraé¢ lokalizacje
oczyszczalni sciekdw zgodnie
z dziataniami [laPGW i
VIaKPOSK. Obraz jest
uszkodzony w stopniu
niepozwalajacym na
merytoryczng jego analize, a
wiec i ocene zasadnosci i
kompletnosci dziatan
ochronnych. Ma to
szczegdlne znaczenie,
poniewaz, zgodnie z ,erratg”
czyli uzupetnieniem zapiséw
IlaPGW opublikowanych 30
wrzednia br. grupa zadan z
VIaKPOSK ulegta modyfikacji,
polegajgcej gtéwnie na
zmniejszeniuichilosci. Link do
uszkodzonego pliku:
https://www.apgw.gov.pl/sta
tic/cms/doc/soos/Wisla/SOO
S_Zalaczniki_WISLA/Wisla_z
al_D1_oczyszczalnie_sciekow
_(v06).jpg Sytuacja ta
przemawia za przedfuzeniem
badz powtdrzeniem
procedury SOO0S, najlepiej nie
tylko z poprawionymi
zatgcznikami, ale

spoteczenstwu
zapoznanie sie z nimi
oraz ztozenie uwag i

whioskow np. w
ramach powtdrzonych
konsultacji
spotecznych.

Odnosnie uwagi, wg ktérej niemoznos¢ zapoznania sie z trescig zatacznika D1
uniemozliwito odczytanie projektu Prognozy i zapoznaniem sie z materiatem
dowodowym, autorzy Prognozy nie zgadzajg sie z tym stwierdzeniem. Tresc
suplementu do projektu [laPGW odnoszgca sie do lokalizacji i liczby
oczyszczalni $ciekdw na OD Wisty koresponduje w catosci ze zmianami z
jakimi spoteczeristwo mogto zapoznac sie 1 wrzesnia br. podczas konsultacji
projektéw samych IV aKPOSK. Materiat dowodowy w tym zakresie zostat wiec
opublikowany wczesniej. Ponadto nalezy zauwazyé, ze informacja
przedstawiona na zatgczniku D1 tj. o lokalizacji zaplanowanych instalacji,
zostata réwnoczesnie zaprezentowana jako warstwa informacyjna innych
opracowan graficznych w Prognozie. Sg to ryciny: 5_4, 5_5, 5_17 oraz 7_1.
Podsumowujac, zatgcznik D1 nie jest jedynym graficznym przedstawieniem
lokalizacji planowanych inwestycji w zakresie oczyszczalni Sciekdw w
dokumentacji SOOS dla OD Wisty, a sama Prognoza dla projektu IlaPGW OD
Wisty nie jest jedynym materiatem dowodowym w zakresie planowanych
dziatari technicznych projektu IVaKPOSK (analogiczna sytuacja jest dla dziatan
z zakresu PPSS czy PZRP). Zatgcznik D1 jest elementem dodatkowym do
prezentowanych wynikéw analiz w procedurze soos, nie stanowi jedynego
elementu Prognozy prezentujgcego dane dot. inwestycji VIaKPOSK w zakresie
oczyszczalni. Atym samym zidentyfikowany btad techniczny zatgcznika D1 nie
stanowi elementu uniemozliwiajgcego lub istotnie wplywajgcego na
uniemozliwienie zapoznania sie w wynikami przeprowadzonych analiz
ocennych.
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uzupetnionymi o meritum
uwag ztozonych przez
spoteczenstwo do projektéw
l1aPGW.
57 Fundacja Wobec zamiany tresci | Nalezy  zorganizowad Nie Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane sg ustawg o udostepnianiu
Greenmind wybranych czesci 1laPGW tuz | spotkania uwzgledniono informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie

przed koncem konsultacji
wymaganych RDW  (tzw.
»erraty” vel ,suplementy”)
oraz opublikowania w tym
czasie prognoz oddziatywania
na S$rodowisko dla tych
dokumentoéw, absolutnie
niezrozumiate jest nie tylko
wyznaczenie dla konsultacji
publicznych minimalnego
ustawowego terminu 21 dni,
lecz tez brak dodatkowych
spotkan konsultacyjnych.
Zorganizowanie takich
spotkan (w formule on-line)

byto konieczne wobec,
wprowadzajgcego chaos,
zdublowania procedur
udziatu spotecznego,
stopienia zmian w projektach
IlaPGW jak i ztozonosci
prognoz z dziesigtkami

zatgcznikéw. Istotny dla tego
zagadnienia jest rowniez fakt
usuniecia ze strony
poswieconej  konsultacjom
projektéw 1laPGW zapisow
spotkan konsultacyjnych.
Niedostepne obecnie
(przynajmniej od 19
pazdziernika) materiaty
wideo zawieraly  bardzo
istotne wyttumaczenia tresci
IlaPGW oraz odpowiedzi na
pytania uczestnikdw spotkan
zadanych na czacie. Jest to

konsultacyjno-
informacyjne w ramach
przedtuzonych lub
powtdrzonych
konsultacji spotecznych
w ramach SOOS.

Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.é., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowien dokumentu, tj. projektow 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 11aPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwoé¢ udziatu spoteczeristwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektédw [laPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia mozliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektow 1laPGW . 21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach
SO0S projektdw 1laPGW przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami
u.i.o.é. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do
20.10.2021 roku. Przez ten okres projekty 11aPGW (wraz z Erratami) oraz
prognozy oddziatywania na S$rodowisko podane byty do publicznej
wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie internetowej projektu, tj.
apgw.gov.pl, jak réwniez wytozenie do wgladu w siedzibie Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS zainteresowani mieli mozliwo$¢ zgtaszania uwag i wnioskéw w
kilku dostepnych formach: formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i
ustnie do protokotu w siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag
zgtaszanych w trakcie 6-cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych
w trakcie konsultacji spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod
wzgledem jej zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje
ona uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna
w pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na srodowisko i
[laPGW. Przepisy u.i.0.$. nie okreslajag obowigzku organizowania spotkan
konsultacyjnych w ramach konsultacji spotecznych. W przypadku [laPGW w
trakcie przeprowadzonych 15 spotkan konsultacyjnych szczegétowo
prezentowane byty zagadnienia dot. ustalen projektow 11laPGW, ktdére z uwagi
na charakter dokumentu stanowig dziatania ukierunkowane na poprawe
stanu Srodowiska poprzez zapewnienie osiggniecia celdéw Srodowiskowych.
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wielkie  utrudnienie  przy Podczas spotkan poruszana byfa tematyka planowanych dziatarh w kontekscie
sporzadzaniu uwag do ich wptywu na poszczegdlne komponenty srodowiska, ze szczegdlnym
konsultowanych zwréceniem uwagi na dziatania dotyczgce zapewnienia droznosci ciekéw dla
dokumentéw — i projektéw migracji ryb oraz dziatania dotyczace obszaréw chronionych. W zwigzku z
IlaPGW i Prognoz. Brak powyzszym nie zaszta koniecznos¢ przeprowadzania dodatkowych spotkan
dodatkowych spotkan jest konsultacyjnych. 11aPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS
tym bardziej niezrozumiaty, zawiera¢ beda wprowadzane niezbedne zmiany wynikajgce z rekomendacji i
ze w przypadku procedury ustalen zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wiasciwych
udziatu spotecznego w organéw administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze
ramach SOOS dla aktualizacji uznanych za zasadne uwag i wnioskéw wniesionych w trakcie konsultacji
planéw zarzadzania ryzykiem spotecznych w ramach SOOS. Podkre$lenia wymaga, iz proces SOOS ma na
powodziowym (zaczety sie 16 celu uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw [laPGW opinii, uwag i
pazdziernika) — wyznaczono whnioskow wynikajgcych z analiz wptywu na $rodowisko realizacji
az trzy takie spotkania w postanowien ocenianego dokumentu.
sprawdzonej formule on-line. W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
Dokumenty aPZRP s3 zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
znacznie mniej zfozone niz aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
[laPGW. utrudnien wynikajacych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.
Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos¢
zapoznania sie z dokumentami projektéw [laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 1laPGW majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rdowniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
koniecznos¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejSciem w Zzycie
rozporzadzenia w sprawie okre$lenia gatunkéow zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkow.
Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.
58 Fundacja Autorzy Prognoz nie dokonali | Uzupetni¢ Prognozy dla Nie Zgodnie z informacjami przedstawionymi w czesci metodycznej Prognozy,
Greenmind oceny wplywu na cele | laPGW o  aspekty uwzgledniono zawartos¢ i stopien szczegétowosci Prognozy z jednej strony determinuja

srodowiskowe i powodzenie

dziatan naprawczych
konkretnych  przedsiewzie¢
mogacych powodowac
nieosiagniecie celéw

srodowiskowych. Chodzi
zarowno o te inwestycje,

oddziatywania

przedsiewziec o ktdrych
mowa w art. 4.7 RDW.
Prognozy muszg by¢
spojne z  zakresem
okreslonym przez

zapisy samej ustawy 00$, z drugiej zas uzgodnienia z organami oraz przede
wszystkim struktura i zawarto$¢ ocenianego dokumentu.

W praktyce SOOS dominujg dwa modele oceny réznigce sie zasadniczo
stopniem szczegétowosci prowadzonych analiz. Model oceny baseline-led
oraz objective-led (United Nations - Strategic Environmental Assessment
Course Module.
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ktére miaty przeprowadzonag
petna ocene, o ktérej mowa w
art. 68 Prawa wodnego (PW) -
art. 4.7. RDW, jak i tych ktére
warunki derogacji spetniajg
tylko ,zyczeniowo” (vide
uwagi Fundacji do projektow
IlaPGW), ale takie zostaty
umieszczone w Zat. 6 do
IlaPGW (Wykaz inwestycji i
dziatan). Nie przeprowadzono
tez takiej oceny dla
przedsiewziec

opublikowanych w aPGW

(2016-2021) i juz
wykonanych, ktére moga
powodowac dalsze

oddziatywania na stan wéd, w
tym na koniecznos¢
ustanowienia nowych jcwp o
statusie SZCW. Co wiecej,
brak oceny przedsiewzieé, o
ktérych mowa w rozdz. 16
IlaPGW oraz zat. 6, byt
zabiegiem celowym,
poniewaz wedtug autoréw
Prognoz: ,[..] IlaPGW w
przypadku tych inwestycji
petni role sprawozdawczy, a
nie ustala ramy dla ich
realizacji (a wiec same

inwestycje z Wykazu
Inwestycji i dziatan nie
stanowiag postanowien

IlaPGW), [...]". Jedyne - co w
tym zakresie - znalazto sie w

Prognozach, to
przedstawienie w zatgczniku
graficznym nasilenia
skumulowanych presji na
dang jcwp, co zostato
nazwane: ,element
zwiekszonej wrazliwosci

danej jcw na potencjalne

GDOS,  ktéry  jest
wigzacy.

Pierwszy model oceny wzorowany jest bezposrednio na inwestycyjnej
procedurze oceny oddziatywania na Srodowisko. Przy zastosowaniu tego
podejscia ocenie poddaje sie bezposrednie oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewzie¢ na S$rodowisko. Metoda sprawdza sie w przypadku
dokumentédw wytyczajagcych nie tylko ramy realizacji przyktadowych
inwestycji, ale odnoszacych sie w tresci do konkretnych okreslonych
inwestycji majacych na etapie oceny okreslong lokalizacje oraz okreslony
przyblizony ksztatt i zasieg.

Drugi model oceny stanowi model oparty na brytyjskich doswiadczeniach z
oceng polityk (policy appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa
identyfikacja celéw samego dokumentu, skutkdéw ich realizacji i ocena czy
kwestie srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete - nie zas bezposrednie
oddziatywanie poszczegdlnych inwestycji na srodowisko. Model sprawdza sie
w ocenie dokumentdw, ktére nie wyznaczajg ram realizacji poszczegdlnych
przedsiewzieé, a jedynie nakreslajg kierunki rozwoju réznych proceséw w
sferze spotecznej, gospodarczej, prawnej lub srodowiskowej. Jest to model
dedykowany do oceny dokumentu, w ktorym identyfikowane sg gtéwnie
obszary i dziatania, a planowane przyktadowe projekty nie majg konkretnych
lokalizacji oraz gdy nie ma wyznaczonych termindw realizacji tych projektow,
ani rozwigzan technicznych ich realizacji Z uwagi na dwojaki charakter dziatan
ujetych w katalogach dziatan za najbardziej uzasadnione uznano przyjecie
hybrydowego modelu oceny, fgczacego elementy ww. metod.

Dziatania ujete w katalogu dziatan krajowych stanowig zbiér wytycznych i
regulacji o charakterze formalno-prawnym o zasiegu ogdlnokrajowym i
znajdujg zastosowanie w stosunku do kazdej kategorii wéd, bez wzgledu na
rodzaj presji czy uwarunkowania danej jcw. Dziatania te poprzez swojg skale
przestrzenng realizujg z gory okreslony cel jakim jest uzyskanie efektu
poprzez ,masowg” realizacje w skali makro gtéwnego celu wszystkich czesci
wad, tj. utrzymania ich dobrego stanu / potencjatu oraz niepogarszaniu go w
cyklu planistycznym 2022-2027. W stosunku do tych dziatan, jak rowniez
grupy dziatan tzw. nietechnicznych wpisanych do katalogu dziatan
dedykowanych poszczegélnym kategoriom wéd, z uwagi na ich
nieinwestycyjny charakter i/lub brak mozliwosci doprecyzowania miejsca,
czasu czy technologii ich realizacji - zastosowanie modelu oceny basline-led
okazato sie technicznie niewykonalne. W przypadku tych inwestycji ocena w
Prognozie bazowata na eksperckiej ocenie sposobu i stopnia ujecia kwestii
$rodowiskowych oraz identyfikacji charakteru (pozytywne/negatywne)
spodziewanych/oczekiwanych skutkéw srodowiskowych ich wdrozenia.

Z drugiej strony w projekcie 11aPGW zaproponowano dziatania ujete w
zestawy dziatan dedykowane konkretnym jcw. Stuzg one nie tylko utrzymaniu
dobrego stanu / potencjatu, ale sg przeznaczone do minimalizacji
obserwowanych konkretnych presji, oraz kierunkowej poprawy stanu /
potencjatu danej jcw, oraz majg zastosowanie dla tych jew, ktdre zostaty
wskazane jako zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych lub cele te
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negatywne oddziatywania.” -
Rysunek 6-2 Jcw potencjalnie
narazone na zwiekszenie
wrazliwosci na kumulacje
oddziatywan w zwigzku z
planowang realizacjq dziatan
wptywajgcych  na  zmiany
fizyczne jecw (art. 4 ust. 7
RDW). Brak stosownej analizy
na poziomie konkretnych
przedsiewzie¢ z zat. 6 i
kumulacji ich oddziatywan w
odniesieniu do konkretnych
jewp, konkretnych celéow

srodowiskowych im
przypisanych oraz
konkretnych obszaréw
chronionych od wad

zaleznych, a takze do dziatan
ochronnych do zrealizowania
(dziatania  1laPGW),  jest
réwnoznaczny z
niespetnieniem wymogoéw dla
Prognoz okreslonych przez
GDOS: ,,W prognozie powinny
zostaé przedstawione opisy i
wyniki szczegétowych analiz
wptywu planowanych
przedsiewzie¢, dla ktorych
planowane jest zastosowanie
odstepstwa na podstawie art.
4 ust. 7 RDW oraz dziatan
inwestycyjnych na wszystkie
formy ochrony przyrody
znajdujgce sie w obszarze
oddziatywania tych
inwestycji, w szczegdlnosci
uwzgledniajgc  ich cele i
przedmioty ochrony. Nalezy
takze okredli¢ wptyw ww.
inwestycji na prawnie
chronione gatunki fauny i
flory, zwtaszcza na
przedstawicieli  ichtiofauny

bedg obnizone wskutek derogacji. Wséréd nich sg dziatania o charakterze
technicznym, pod ktérymi kryje sie realizacja konkretnych typdw inwestycji,
w wielu przypadkach przedsiewzie¢ dookreslonych wzgledem miejsca i co
najmniej horyzontu czasowego ich planowanej realizacji. Co wiecej w duzej
mierze sg to dziatania ,zaciggniete” z innych dokumentéw strategicznych
odpowiadajace celom [1aPGW (aPZRP, PPSS, czy VIaKPOSK) poddanych juz
procedurze SOOS i ocenionych. Stwarza to mozliwo$¢ przeanalizowania na
generalnie wiekszym poziomie szczegétowosci: wptywu dziatan na
Srodowisko; identyfikacji oddziatywan ich charakteru i skali; czy wskazania
miejsc potencjalnych kolizji przyrodniczo-przestrzennych. Przy czym w mysl|
art. 52 ust. 2 ustawy o00$ analizy te zostang przeprowadzone przy
uwzglednieniu informacji zawartych w prognozach oddziatywania na
Srodowisko sporzadzonych dla innych dokumentéw powigzanych z
projektem [laPGW. Zgodnie z przywotang w uwadze dokonang zmiang ‘roli’
Wykazu Inwestycji i Dziatan (zatacznik nr 6 do [laPGW) w zakresie
przygotowania  przedsiewzie¢ w nim  uwzglednionych  (funkcja
sprawozdawcza Wykazu o wydanych w  przesziosci  zgodach
administracyjnych na realizacje przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych, nie
majaca na celu potwierdzenia negatywnego oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewzie¢). W zatgczniku nr 6 do projektu 1laPGW zestawiono
przedsiewziecia, ktore w przesztosci bylty objete (gdy byto to wymagane)
SO0S oraz postepowaniami w sprawie oceny oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na srodowisko przed wydaniem przez wtasciwy organ decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach lub innej. Cele S$rodowiskowe
poszczegdlnych jewp, w tym réwniez odstepstwa od celdw srodowiskowych
z art. 4 RDW stanowig ustalenia [laPGW bedace elementem analiz ocennych
w ramach Prognozy. Skutki wskazania odstepstwa wptywajg na wrazliwosé
danej jewp na presje antropogeniczng — wykorzystanie wiasciwosci zlewni
jcwp i przedstawienie ich jako potencjatu sorpcyjnego, ktéry w ramach prac
analitycznych nad 1laPGW stanowit jeden z elementéw wspierajgcych
przeprowadzane analizy. Potencjat sorpcyjny jcwp jest iloSciowym opisem
warunkéw przyrodniczych, w jakich nastepuje obieg wody i substancji
chemicznych zlewni. Poprzez scisle zdefiniowang, ilosciowg klasyfikacje
wtasciwosci Srodowiska fizycznogeograficznego decydujgcego o warunkach
iloSciowych obiegu wody oraz zaawansowania dziatarn antropogenicznych
(np. charakterystyka uzytkowania terenu, stopnia przeksztatcenia struktury
hydrograficznej czy nawozenia) mozliwe jest przypisanie kazdej zlewni jcwp
liczbowego okreslenia potencjatu sorpcyjnego. W ramach pracy Analiza
znaczacych oddziatywan antropogenicznych jcwp (...) kazda zlewnia jcwp
zostata zakwalifikowana do scisle okreslonej klasy potencjatu sorpcyjnego,
bazujagc na sumarycznym indeksie sktadajgcym sie z sumy indekséw
opisujgcych poszczegdlne sktadowe charakteryzujgce zlewnie.

Analiza celéw Srodowiskowych przez pryzmat wrazliwosci jcwp pozwolito na
wskazanie jcw wymagajacych szczegdlnej uwagi na etapie planowania
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jako grupy najbardziej
narazonej na oddziatywanie
ze strony urzadzen wodnych.
Nalezy podkresli¢, ze analiza
wptywu realizacji
postanowien dokumentu na
poszczegblne  komponenty
srodowiska  przyrodniczego
powinna z podobng uwagay
traktowaé zaréwno sytuacje
bezposredniego  zagrozenia
dla gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych, jak rowniez
oddziatywania posrednie.
Opis wptywu zawartych w

aPGW zamierzen
inwestycyjnych nalezy
przedstawic z

uwzglednieniem oddziatywan
indywidualnych, jak i
skumulowanych.”  Opisana
sytuacja wskazuje na
niezrozumienie funkcji jaka
maja petnié plany
gospodarowania wodami
oraz  procedura  SOOS.
Autorzy  Prognoz  uznali
bowiem, ze wystarczy opisaé
oddziatywania  konkretnych
dziatan ochronnych,
pomijajac przedsiewziecia
mogace znaczaco negatywnie
oddziatywaé¢ na stan waéd.
tacznos¢ miedzy wymogami
dyrektywy SEA oraz
przedsiewzieciami, ktore
wymagajg przeprowadzenia
procedury oceny zgodnosci z
wymogami do ustanowienia
derogacji z art. 4.7. jest
opisana w wytycznych Komisji
Europejskiej - CIS Guidance
No20 ,Guidance Document
on Exemptions To The

dodatkowych inwestycji w jej obrebie. Pogladowy wynik tych analiz —
wskazanie jewp z okredlong wieksza wrazliwoscia z uwagi na wskazanie
odstepstw od celéw srodowiskowych — stanowi informacje na poziomie
strategicznym odpowiednim dla Prognozy dla projektu [laPGW.

Z uwagi na duzg liczbe dziatan zawartych w projektach 11aPGW, dla potrzeb
oceny ich wptywu na $rodowisko zastosowana zostata ich typologizacja i
agregacja w odpowiednie grupy/kategorie. Prezentacja wynikdw oraz
wnioskdw w Prognozie OOS przedstawiona zostata w odniesieniu do
skategoryzowanych grup dziatan/inwestycji o poréwnywalnym charakterze w
kontekscie rodzaju presji oraz skali oddziatywania.

Ocena potencjalnego wptywu realizacji postanowien dokumentu, z
uwzglednieniem oddziatywan zaréwno negatywnych, jak i pozytywnych,
odniesiona zostata do poszczegdlnych komponentéw sSrodowiska, w tym
obszaréw chronionych z dokonaniem identyfikacji i analiz wszystkich dziatan
planowanych w obrebie obszaréw chronionych. Analizie i ocenie poddana
zostata réwniez spdjnosc projektdow [laPGW z dokumentami strategicznymi i
planistycznymi odnoszacymi sie do srodowiska, obowigzujgcymi zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i unijnym.

Przeprowadzone w ramach SOOS analizy spetniajg wymagania przepiséw
prawa oraz zakresu wskazanego przez GDOS, GIS i Urzedy Morskie.
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Environmental  Objectives”
(rozdz. 3.29) oraz
rozszerzona w CIS Guidance
No37 ,Exemptions to the
Environmental Objectives
according to Article 4(7)"
(rozdz. 2.8., 5.4.1. i Annex A).
Wynika z nich jednoznacznie,
ze informacja o takich
przedsiewzieciach powinna
znalez¢ sie w PGW i jest ich
czescig. Przedsiewziecia te
powinny przej$¢ procedure
zgodnosci z celami RDW i
dziataniami ochronnymi
(ktérych zadaniem  jest
likwidacja skutkow presji i
osiggniecie dobrego stanu
wad), takze na etapie oceny
strategicznej (SEA), a nie tylko
oceny oddziatywania na
srodowisko (EIA). Z
dokumentéw tych wynika
réowniez, ze podstawowym
celem umieszczenia
informacji o
przedsiewzieciach o ktdérych
mowa w art. 4.7 RDW w PGW
jest wsparcie procesu
konsultacji publicznych, w
tym umozliwienie
przeSledzenia w  sposdb
transparentny prawidtowosci

»przyznania” tym
przedsiewzieciom statusu
spetniajgcych wymagania

RDW (nadrzedny interes
publiczny, brak alternatyw,
mozliwe kompensacje).
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59 Fundacja Zgodnie z zakresem Prognoz | Uzupetni¢ Prognozy dla Nie W przywotanym uzgodnieniu GDOS pominieto wazny fragment. Poczatek
Greenmind do [llaPGW wyznaczonym | [laPGW o uwzgledniono akapitu z wymogiem brzmi:

przez GDOS, w dokumentach

tych powinna zostaé
dokonana analiza
oddziatywan skumulowanych
z innymi planami i
programami z zakresu
gospodarki wodnej, ktére
moga powodowac

kumulowanie oddziatywan na

stan wod i mozliwosé
osiggniecia celéw
srodowiskowych w
rozumieniu RDW. Analiza ta
powinna zostac

przeprowadzona na poziomie
doktadnosci zgodnej z trescig
danego planu/ programu. Jak

napisat GDOS: ,Ma to
szczegdlne  znaczenie w
analizach dotyczacych

potencjalnych interakcji oraz
kumulacji oddziatywan
projektéw wymienionych w
aPGW z  dziataniami i
przedsiewzieciami

istniejgcymi, realizowanymi
badz planowanymi do
realizacji, ujetymi w innych
dokumentach.”. Zapis ten nie
pozostawia  swobody w
interpretacji i wynika z niego
jasno, ze analizie powinny
zosta¢ poddane konkretne
przedsiewziecia z WW.
planéw/programow. w
Prognozach jednak temat ten
jest przedstawiony w sposdb
bardzo ogdlny i na podstawie
bardzo niejasnych kryteriow,
tym samym nie spetnia
wymogéw stawianych przez
GDOS. Analizie kumulagji

aspekty
kumulowania sie
oddziatywania
przedsiewziec
sktadajgcych sie nainne
plany/programy
dotyczace gospodarki
wodnejiinne, z ktérymi
moze dojs¢ do
kumulacji oddziatywan,
zgodnie z wigzacym
zakresem okreslonym
przez GDOS Tym razem
trzymaé sie zakresu
prognozy
wyznaczonego  przez
GDOS

»Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy 00$, w prognozie zasadne jest odniesienie sie
do innych dokumentéw o charakterze strategicznym z zakresu gospodarki
wodnej (np. Plandw przeciwdziatania skutkom suszy oraz Planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym) oraz uwzglednienie informacji zawartych w
sporzadzonych dla nich prognozach. Ma to szczegélne znaczenie (...)” Zgodnie
z przywotanym wymogiem w Zafgczniku C3 oraz rozdziale 6 Prognozy
odniesiono sie do innych dokumentéw o charakterze strategicznym z zakresu
gospodarki wodnej i uwzgledniono informacje zawarte w Prognozach 0OS,
dla ktérych takie zostaty wykonane, ktére nastepnie postuzyty do identyfikacji
ryzyka kumulowania sie generowanych przez nie na poziomie strategicznym
oddziatywan z oddziatywaniami ocenianego 1laPGW. Przedstawiona uwaga
wynika réwniez z niepetnego zrozumienia szeroko omodwionego i jasno
zdefiniowanego w Prognozie zakresu i stopnia szczegdtowosci analiz, ktéry
dotyczy definiowanych przez 11laPGW katalogéw i zestawdw dziatan, a nie
poszczegdblnych przedsiewzie¢. Ponadto nie mozna sie zgodzié¢ z zarzutem
pominiecia analizy mozliwej kumulacji oddziatywan inwestycji z zatgcznika 6
[laPGW, ktorg przedstawiono w postaci analizy przestrzennej, jednoznacznie
identyfikujac na mapie jednolite czesci wéd w obrebie ktérych do ryzyka
takiej kumulacji bedzie dochodzito.

Ponadto zauwazyé nalezy, zgodnie z Art. 51. Ust. 2, pkt 2 lit. e Ustawy 00$
identyfikacja skumulowanego charakteru dotyczyé winna jedynie
oddziatywan znaczacych wg. definicji z Ustawy. Natomiast podkresli¢ nalezy,
iz w toku przeprowadzonych analiz ocennych, nie zidentyfikowano dziatan,
ktérych oddziatywania na etapie SOOS mogltyby zosta¢ ocenione jako
znaczaco negatywne na jakikolwiek element srodowiska poddawany ocenie
w Prognozie (wyniki analiz przedstawiono w rozdziale 5 Prognozy), w tym w
szczegolnosci na obszary sieci Natura 2000.

Strona 129 z 257




Fundusze

Europejskie

B Panstwowe

Gospodarstwo Wodne

Unia Europejska

Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie Fundusz Spojnosci
Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16
Nazwa . Sposadb
. .. o Proponowana zmiana . . . . . . . . . .
L.p. mstytucu/ Uwaga - tresc Prognozy Uzasadnienie proponowanych Zmian uwzglednlenla Uzasadnienie sposobu uwzglednlenla uwagi
firmy uwagi/wniosku

oddziatywan w Prognozach
poddano kilkanascie
dokumentéw zaleinie od
danego 1laPGW i dorzecza:

Krajowy Program
Oczyszczania Sciekow
Komunalnych (KPOSK);
Program dziatan majgcych na
celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod

azotanami pochodzacymi ze
zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu; Krajowy
program renaturyzacji wod
powierzchniowych (KPRWP); -
Program przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata
2021-2027 z perspektywg do
roku 2030 (PPNW); Plan
Przeciwdziatania Skutkom
Suszy (PPSS); Plan
Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym dla obszaru
dorzecza Odry (PZRP);
Krajowy program ochrony
woéd morskich (KPOWM) wraz
z aktualizacjg (aPOWM);

Zatozenia do Planow Rozwoju
Srédlgdowych Drég Wodnych
w Polsce na lata 2016- 2020 z
perspektywa do roku 2030; -
Krajowy Program Zeglugowy

2030 (KPZ); - Program
Rozwoju

Wislanej/Odrzanskiej Drogi
Wodnej (PRDW).

Przynajmniej czesci z nich:
PPSS, PZRP, PPNW,
Zatozenia... przypisano
konkretne inwestycje - to one
stanowig gtéwng o$ tych
programow, ktore w
znakomitej wiekszosci mogg
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znaczgco oddziatywaé czy to
na stan jcwp czy obszary
chronione w rozumieniu
RDW. taczna  kumulacja
oddziatywan generowana
przez te inwestycje wraz z
przedsiewzieciami

wykonanymi, a wpisanymi do
aPGW  (2016-2021) oraz
planowanych do wykonania w
IlaPGW (zat. 6) powinna by¢
gtéwnym zadaniem Prognozy
dla 1laPGW. Zamiast tego,
wykonano ogdlng prezentacje

konkretnych Planéw
/Programoéw z przypisanymi
oddzielnie zakresami

skumulowanych oddziatywan
pozytywnych i negatywnych.

Taka pseudo-macierz
oddziatywan dawata
maksymalnag ocene

pozytywng planom takim jak
PPSS, PZRP czy PPNW tylko za
wpisywanie sie w zakres
celéw gospodarki wodnej
(art. 316 PW), jak ochrona
przed powodzig czy susza.
Negatywng i
niejednoznacznie negatywna
zas w przypadku PPSS i PZNW
ze wzgledu na domniemany
(bez szczegotow)
negatywnego wptywu dziatan
na cele srodowiskowe RDW.
Dokonano w ten sposdb
nieuprawnionego,

powodujgcego pomieszanie
pojeé, potaczenia aspektow
celéw srodowiskowych w
rozumieniu RDW i zapisow
polskiej ustawy Prawo
wodne. Co ciekawe, tylko
potencjalne pozytywne
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dziatania przedstawiono
graficznie, taczac wszystkie
dziatania - dziatania

renaturyzacyjne z KPRWP z
dziataniami z PPSS i (a)PZRP.
Wsréd dziatan pozytywnych

dla celow llaPGW
umieszczono zarowno te
bezsprzecznie likwidujace

zrédta presji na jewp jak i te,
ktore te presje powodujg —
nowe pietrzenia, regulacje
rzek, budowa zbiornikéw
wodnych. W  Prognozach
stwierdzono oglednie (i bez
poparcia dowodami), ze
taczna kumulacja
negatywnych  oddziatywan
miedzy ww. planami moze
wynika¢ przede wszystkim z
realizacji jednoczesnie PZRP,
Zatozen, KPZ i PRDW (ale juz
niekoniecznie PPSS i PPNW).
Jednakze odstgpiono od
analizy wptywu
poszczegdlnych znanych
dziatan zapisanych w
planach/programach, o
ktorych mowa powyzej, na
stan wod. Stwierdzono, ze
takie badanie ma lub bedzie
mie¢ miejsce na etapie SOOS
dla konkretnych
planéw/programéw lub juz
na etapie oceny konkretnej
inwestycji. Podejscie tego
typu nie ma zadnych podstaw
merytorycznych — do tej pory
wykonano do konca tylko
jedna SO0S dla
planu/programu aktualnego
na lata 2021-2026 — dla PPSS,
i nie ujeto w  niej
oddziatywania na konkretne
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cele Srodowiskowe (wymadg
RDW). Wskazano jedynie
jewp  (wedtug ,starego”
podziatu, nieuzywanego w
IlaPGW!), ktérych dotyczyé
bedzie kumulacja kilku
dziatan PPSS na raz i bardzo
oglednie wymieniono obszary
Natura 2000, ktére moga wg

twoércow tamtego
dokumentu -  podlegac
negatywnym

oddziatywaniom. Stato sie
tak, poniewaz w momencie
prowadzenia SOOS dla PPSS
nie byly jeszcze gotowe
projekty [laPGW. Brak
podjecia kwestii kumulacji
oddziatywan konkretnych
przedsiewzie¢ wpisanych w
IlaPGW i w inne dokumenty
sektorowe (np. Zatozenia...)
jest szczegdlnie niezrozumiaty

w kontekscie bardzo
szerokiego i szczegdtowego
opisu zagrozen dla
poszczegdlnych grup

gatunkéw zaleznych od wad.
Na przyktad w Prognozach
wielokrotnie i obficie
cytowano publikacje
»Czerwona lista ptakéw Polski
(Wilk i in. 2020)” tacznie z
grafikami i catymi akapitami.
Nie przeniosto sie to jednak
na wnioskowanie, ani na
zbadanie chodéby zagrozen k
wynikajgcych  z  realizacji
poszczegdlnych

przedsiewzie¢ dla gatunkow
ptakéw, jak np. rybitwa
czubata czy rybitwa
biatoczelna, ktére moga
nawet wygingé w Polsce w
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wyniku realizacji Zatozen... czy
KPZ i PRDW (Wista — droga
wodna E40). Gatunki te s3
chronione w obszarach od
wod  zaleznych,  ktdrych
ochrona jest rowniez celem
RDW i zarazem celem ujetym
w projektach 1laPGW. Wobec

powyzszego, analiza
oddziatywania  konkretnych
przedsiewziec z ww.

plandéw/programéw powinna
by¢ wykonana. Prébe takiej
analizy dokonano w
opracowaniu ,,Ocena stopnia
uwzglednienia Krajowego
Programu Renaturyzacji Wod
Powierzchniowych w
projektach drugiej aktualizacji
Planéw Gospodarowania
Wodami (Il aPGW) wraz z
rekomendacjami do Il aPGW”
wykonanej na zlecenie WWF
Polska przez Fundacje
Hektary dla Natury
(http://www.ratujmyrzeki.pl/
250-konsultacje-apgw).

Badaniu poddano tam
przedsiewziecia wpisane do
IlaPGW (zat. 6 do wszystkich
dorzeczy), PPSS i aPZRP. Z
analizy przestrzennej wyszto,
ze dziatania te powodujace
presje na stan wod, obejmuja
tacznie az 27% jcwp rzecznych
(RW). Z tego na blisko co
dziesigtej jcwp RW
zaplanowano zbiorniki (suche
lub mokre) lub inne budowle
poprzeczne, a na 12% jcwp
RW planuje sie budowad
nowe obwatowania.
Dwadziescia osiem procent
jewp RW w zasiegu tych
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przedsiewzieé, to obszary
wymagajgce renaturyzacji
zgodnie z KPRWP. ,Ocena
stopnia uwzglednienia...” nie
uwzglednia ani przedsiewzie¢
PPNW (nie jest gotowa
ostateczna lista
przedsiewziec), ani planow
zeglugowych, w tym np. drogi
wodnej E40 powyzej
Wtoctawka. tgczna kumulacja
oddziatywan na jcwp RW w
wyniku realizacji rowniez tych
ww. projektow z pewnoscig
przekracza 1/3 wszystkich
jewp RW w Polsce, a mowimy
o najblizszych kilku latach
realizacji (maksymalnie do
2030 roku).

60

Fundacja
Greenmind

W  Prognozach dokonano
szczegdtowej analizy
oddziatywan na jcwp i obszary
chronione (zwtaszcza Natura
2000), ale tylko w odniesieniu
do katalogu dziatan
»haprawczych” wpisanych do
IlaPGW (bez przedsiewziec z
art. 4.7 RDW). Czesci z nich a
priori przypisano
oddziatywania

niejednoznaczne (i korzystne i
niekorzystne zarazem) — np.
oczyszczalnie  Sciekdw, a
czesci z gory — zawsze
korzystne. Co bardzo istotne,
np. dla dorzecza Wisty wsrod
kilku tysiecy dziatan ani jedno
nie zostato sklasyfikowane
jako generujace
oddziatywanie negatywne na
jakikolwiek element podatny
na ten wptyw (wody
powierzchniowe, wody
podziemne, klimat i inne). Za

Nalezy przeprowadzi¢
ponowne analizy
oddziatywan dziatan
IaPGW z
uwzglednieniem
rzeczywistych
oddziatywan
konkretnych
przedsiewzie¢, a nie
zatozen. Kryteria oceny
powinny zostad
zweryfikowane.
Dziatania ,naprawcze”
nalezy tez oceni¢ w

kontekscie  kumulacji
oddziatywan z
przedsiewzieciami z zat.
6 llaPGW i innych
wynikajgcych z
planéw/programéw dla
gospodarki wodnej

(PPSS, aPZRP, PPNW,
Zatozenia, KPZ i inne).

Uwzgledniono
czesciowo

Z uwagi na charakter i specyfike ocenianego dokumentu llaPGW, zadne z
dziatan planowanych w ramach IlaPGW a wiec dziatan przyczyniajacych sie do
spetnienia celdw Srodowiskowych jcw, nie mogg by¢ dziataniami majgcymi
wytacznie negatywny wptyw na elementy poddane ocenie, zwtaszcza wode i
bioréznorodnos¢, ktdra obejmuje m.in. obszary chronione w rozumieniu
Ustawy o ochronie przyrody (ideg ich tworzenia jest realizacja celéw dla jew
oraz celéw wodnosrodowiskowych dla obszaréw chronionych, a nie
pogorszenie ich stanu). Dokonywana na etapie budowania zestawodw dziatan
selekcja/dobdr dziatarh uwzgledniata potencjalne oddziatywania dziatan,
dopuszczajgc wytgcznie sytuacje, w ktérych oddziatywanie negatywne wigze
sie z etapem realizacji dziatan. Jako dziatania mogace generowac zaréwno
efekt pozytywny, jak i negatywny zakwalifikowano wszystkie dziatania o
charakterze technicznym. SOOS nie zwalnia z obowiagzku uzyskania decyzji
administracyjnych na etapie przygotowania inwestycji. Dziatania techniczne
mogace negatywnie oddziatywac na srodowisko, w tym obszary chronione
beda podlegaty przewidzianym prawem procedurom.

Przywotane w uwadze dziatania z zakresu retencji na gruntach rolnych i
lesnych dotyczg szeroko rozumianej naturalnej retencji krajobrazowej i
retencji wod opadowych i nie sg zwigzane z tworzeniem barier na rzekach i
pogorszeniem stanu obszarow mokradtowych. Dziatanie: ,Zwiekszenie iloSci
i czasu retencji wod na gruntach rolnych" polega na wdrozeniu zaréwno
metod technicznych jak i nietechnicznych spowalniajacych odptyw wody z
terenow rolniczych, polegajacych na: a)spowolnieniu lub zatrzymaniu na
obszarach uzytkowanych rolniczo sptywu wdd powierzchniowych z matych
zlewni przez odpowiednie zabiegi agrotechniczne (zwiekszanie retencji wody
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generujace negatywne
oddziatywania (w
jakimkolwiek aspekcie)

Autorzy Prognozy nie uznali
np. zadnego z dziatan z grupy:
Ochrona i zwiekszanie
retencji na obszarach
rolniczych / Ochrona i
zwiekszanie retencji lesnej
(dziatania RWC_01.07 oraz
RWC_01.05). Stato sie tak
pomimo ze, jak wskazywata

Fundacja  Greenmind w
uwagach do laPGW
(konsultacje do 14

pazdziernika), zawierajg one
réwniez dziatania techniczne
powodujgce dodatkowe
presje  hydromorfologiczne
dla jewp RW np. nowe i
odbudowane jazy, stabilizacje
brzegéw, zmiana przebiegu i
pogtebianie  koryt, nowe
zbiorniki wodne (stanowigce
bariery migracyjne,
powodujgce przeksztatcenie
ekosysteméw wodnych i od
wod zaleznych). Prognoza nie

zauwaza tez zadnych
jednoznacznie negatywnych
oddziatywan dla
przedsiewziec, ktore

przypisane do grupy dziatan
RWHM _02.04 ,Przebudowa

budowli pietrzacych w
zakresie zapewniajagcym
ciggtosc biologiczng i
spetnienia celéow

srodowiskowych”, sg de facto
inwestycjami polegajgcymi na
budowie nowych budowli
pietrzacych (w tym MEW) lub
regulacji rzek.  Fundacja
zidentyfikowata przynajmniej

glebowej), poprawiajgce strukture gleby i zmniejszajgce jej parowanie, a
takze ograniczajgce erozje wodng przez stosowanie bezorkowych systeméw
uprawy, utrzymanie catorocznej pokrywy roslinnej, trwatych zadarnien lub
zalesien terendw o duzym nachyleniu, a na stokach mniej nachylonych
prowadzenie zabiegéw uprawnych w kierunku poprzecznym do nachylenia
stoku, b)wzmacnianiu ustug ekosystemowych obszaréw wiejskich, gtéwnie
poprzez: tworzenie zadrzewien $rédpolnych; zachowanie oraz odtworzenie
$rodpolnych oczek wodnych i mokradet; utrzymywanie lub odtwarzanie
zadarnionych skarp oraz paséw ochronnych o charakterze zakrzewien lub
zadrzewien $srddpolnych w celu ochrony i wzmacniania retencji wodnej gleb,
zmniejszanie potencjalnych skutkdéw niszczacej sity wiatru, parowania wody z
gleby oraz spowalnianie przesuszania podl), c) zwiekszaniu mikroretenc;ji,
polegajgcej m. in. na odtwarzaniu i ochronie oczek wodnych, budowie matych
stawodw i zbiornikdw, ktérych zadaniem bedzie retencjonowanie wody na
gruntach rolnych a takze odbiér i magazynowanie wody z dachow budynkéw
oraz utwardzonych nawierzchni w obrebie gospodarstw rolnych,
d)przywracaniu tacznosci  funkcjonalnej koryta i doliny rzecznej
umozliwiajgcej gromadzenie wody w glebie oraz na uzytkach wzdtuz ciekéw.
Szczegdtowe metody retencji wody na obszarach wiejskich wynikaé¢ beda
m.in. z opracowanych dobrych praktyk w zakresie racjonalizacji zuzycia wody
w rolnictwie i sposobdw jej zatrzymywania. Dobdr dziatan bedzie zalezny od
istniejacych warunkéw w danym gospodarstwie rolnym. ,Zwiekszenie
retencji naturalnej na gruntach le$nych" obejmuje zarédwno opracowanie
analizy potrzeb i mozliwosci zwiekszania retencji na gruntach lesnych oraz
przyjecie do realizacji wskazanych w analizie mozliwych rozwigzan stuzacych
zwiekszeniu retencji zgodnych z celami RDW. W tym celu doprecyzowano
nazwy i opisy dziatan poprzez dodanie , naturalnej” prze stowem retencja. W
zakresie elementu "Réznorodnos¢ biologiczna, fauna i flora; w tym obszary
objete ochrong" i dziatan z grupy: Ochrona i zwiekszanie retencji na obszarach
rolniczych / Ochrona i zwiekszanie retencji leSnej (zgodnie z
01_Katalog RW_macierz_oddziatywan oraz Wisla_zal C2_OCh__tabele_ver
06) mozliwe jest wystgpienie zaréwno oddziatywan o charakterze
pozytywnym, jak i negatywnym wszystkich dziatan o charakterze
technicznym. Brak prognozowania oddziatywan negatywnych w przypadku
poszczegblnych form ochrony przyrody byt efektem analiz eksperckich na
poziomie szczegdtowosci mozliwym na etapie prognozy, niejednokrotnie bez
znajomosci konkretnych informacji o zakresie, lokalizacji i paramentach
technicznych dziatan. W sytuacji mozliwosci potencjalnego pogorszenia stanu
wod i stanu ochrony siedlisk oraz gatunkéw dziatanie takie nie bedzie mogto
by¢ realizowane, gdyz jest to sprzeczne z ideg tworzenia zestawu dziatan i
celami ustanowionymi zaréwno dla jewp jak i obszaréw chronionych. Jedng z
podstaw opracowania zestawoéw dziatan dla jewp stanowifa analiza stopnia
realizacji dziatart z aPWSK. W pierwszym kroku analizowano stopien realizacji
zadan, a nastepnie w przypadku dziatan niezrealizowanych i weryfikac;ji
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20 takich przedsiewzie¢ z
dorzecza Wisty i Odry, w tym
opisane w uwagach Fundacji z
14 paidziernika, a takze inne
(m.in.):

RW20001123499  RWHM_O
2.04__Bl_00146 Budowa
przeptawki, przywrocenie
droznosci odcinkéw rzek w
ramach zadania "Odbudowa
pietrzenia wody na rzece
Kamiennej w km 50+130"
(nowa MEW na obecnie
nieistniejgcym pietrzeniu);
RW200011279699 _RWHM_
02.04__BIl__00373
Rewitalizacja rzeki Tazyny
poprzez odtworzenie matej
retencji wodnej na terenie
dziatania Zwigzku Gmin Ziemi
Kujawskiej w Aleksandrowie
Kujawskim;
RW20001626819__RWHM_O
2.04__Bl__00365
Odtworzenie - ksztattowanie
przekroju  podiuznego i
poprzecznego oraz uktadu
poziomego  koryta  rzeki
Szkotdwki, gmina Koztowo,
woj. warminsko-mazurskie.
Budowa przeptawek jest
planowana w ramach ww.
inwestycji;
RW6000091887899__ RWHM

~02.04_ Bl 00212 Budowa

przeptawki, przywrdcenie
droznosci odcinkéw rzek w
ramach zadania "Odbudowa
urzadzen  pietrzacych na
rzecze Bukowa - 8 szt. (w km:
17+451 wraz z przeptawka-
Kocien W., 22+052, 22+063,
224915 - Gobrnica, 24+239-
Biernatowo, 32+611-

wystepowania presji, dziatania prolongowano do [laPGW. W taki sam sposéb
prolongowane byly dziatania aPWSK dotyczace droznoéci biologicznej. Ze
wzgledu na uwagi wniesione na etapie konsultacji spotecznych projektéw
llaPGW do dziatart aPWSK w zakresie ich statusu realizacji, przeprowadzono
ponowng weryfikacje zakresu prolongowanych dziatan i usunieto z zestawu
te, ktére w przypadku ktérych pozyskane dodatkowe informacje, co do
zakresu, pozwolity na wskazanie potencjalnej mozliwosci negatywnego
wptywu na stan jewp, lub te, ktérych zapisy mogg wskazywac na zagrozenie
dla osiggniecia celéw srodowiskowych. W grupie tej znalazty sie rowniez
dziatania wskazane w niniejszej uwadze.
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Smolarnia, 36+338, 36+768-
Stradun".
61 Fundacja Brak realizacji dziatan | Uzupetnic dziatania Uwzglednienie Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych byt punktem wyjscia
Greenmind przypisanych do IlaPGW | [laPGW o te wskazane czesciowe do opracowania dziatan dla wod powierzchniowych z zakresu poprawy stanu

wedtug twdrcow Prognoz
»,0znacza przede wszystkim
to, ze dziatania ktére sa
kluczowe, dla redukcji presji
powodujgcej zagrozenie
nieosiagniecia celéw
srodowiskowych, nie zostang
wdrozone. W praktyce moze
to dalej prowadzic do
pogtebiania skutkéw
wystepujacych presji na wody
pogarszajgc ich stan jak

rowniez doprowadzi¢ do
pojawienia sie presji w
ciekach dotad
charakteryzujgcych sie

dobrym stanem.” Jednak, w
projekcie 1laPGW pominieto
ustalenia KPRWP, dokonujac
swobodnej, nieopisanej w
Prognozach, ani w projektach
IlaPGW,  selekcji  dziatan
koniecznych do wykonania w
celu zredukowania presji
hydromorfologicznch na jewp
RW.  Stopien zgodnosci
KPRWP z [laPGW zostat
oceniony jako bardzo niski (w
cytowanym juz opracowaniu
Fundacji Hektary dla Natury)
— zadna z jcwp nie ma
przypisanych dziatan
naprawczych w petni
zgodnych z KPRWP, a tylko
57% JCWP ma wpisane
dziatania czesciowo zgodne z

w KPRWP. Uzupetnic¢

dziatania dotyczace
droznosci barier
migracyjnych (patrz
uwagi Fundacji

Greenmind do llaPGW z
14 pazdziernika).

hydromorfologicznego i biologicznego wdd powierzchniowych z
uwzglednieniem celéw $rodowiskowych jcwp. KPRWP opracowany w
2019/2020 roku stanowi realizacje wymagan aPWSK, a zawarte w nim
dziatania byly odpowiedzig na zidentyfikowane presje hydromorfologiczne
(na podstawie danych z 2019 roku), wskazat potrzeby poprawy stanu
hydromorfologicznego wdd powierzchniowych. W ramach KPRWP wskazano
tzw. Obszary Wymagajgce Renaturyzacji oraz Obszary Priorytetowe, w
ktorych dziatania renaturyzacyjne powinny zostac zrealizowane w pierwszej
kolejnosci, biorgc pod uwage uwarunkowania srodowiskowe i ekonomiczne.
W Programie tym kazdej jednolitej czesci wod powierzchniowych (jcwp),
ktdéra zostata zaliczona do tych obszardw, przypisano potencjalne zestawy
dziatan renaturyzacyjnych, jednak co nalezy podkresli¢, juz woéwczas
wskazano, ze zakres dziatan w KPRWP, sposdb wdrozenia dziatan, jak i sama
lokalizacja dziatan wymagajg doprecyzowania dla kazdej jewp i dalszych
szczegdtowych analiz w skali lokalnej.

Na potrzeby laPGW uwzgledniono najnowsze dane opracowane w ramach
Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan jewp, aktualne wyniki z monitoringu GIOS z 2020 r., wykonano
aktualizacje bazy danych HYMO zawierajgca dane o presjach
hydromorfologicznych, w tym budowli pietrzacych. Dokonano weryfikacji
miedzy innymi obiektéw pietrzacych wptywajacych na ciggtosé biologiczng i
morfologiczng ciekdw, usuwajgc z bazy obiekty powtarzajgce sie,
uszczegotowiajac na podstawie ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci
pietrzenia, droznosci, skutecznosci przeptawek itp.

Na podstawie pozyskanych i zweryfikowanych informacji zostaty
zaplanowane dziatania ukierunkowane na przywrécenie i okreslenie
probleméw zwigzanych z ciggtoscia biologiczng, z jednoczesnym
uwzglednieniem najwazniejszych potrzeb ryb dwusrodowiskowych,
gatunkéw chronionych i klasy wskaznikéw ichtiologicznych oraz efektywnosci
ekonomicznej szerokich potrzeb udroznienia ciekdw. Dodatkowo bardzo
szczegdétlowo  uwzgledniono  dziatania  stuzgce  spetnieniu  celéw
Srodowiskowych dla obszaréw chronionych. W zakresie renaturyzac;ji
wiaczono do zestawu dziatan dla jewp rzecznych dziatania stuzgce poprawie
stanu hydromorfologicznego, biologicznego i fizykochemicznego wadd z
uwzglednieniem mozliwosci likwidacji presji antropogenicznych zawarte w
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tym dokumentem. w
projektach [laPGW
zaniechano tez wielu dziatan
polegajgcych na udroznieniu
budowli pietrzacych mimo
takich wymogow dla
obszaréw chronionych w
rozumieniu RDW, czy wprost
celéw srodowiskowych dla
danej jewp. Przytoczony cytat
z Prognoz odnosi sie idealnie
do okrojonego katalogu
dziatan w projektach 1laPGW.

Wybidrcze zestawienia
dziatan  opracowane na
podstawie niejasnych

przestanek, w wyniku ocen
eksperckich, powoduje, ze
nadrzedny cel 1laPGW, a
zarazem cel RDW —dobry stan
woéd do 2027 r. nie zostanie
spetniony.

PZO i PO, oraz dziatania z tzw. testu restytucji opracowanego w ramach
projektu: Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i
sztucznych czesci wod powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym
wyznaczeniem wskazane dla SZCW, dla ktérych na podstawie danych GIOS
zidentyfikowano ryzyko nieosiggniecia celdw srodowiskowych z uwagi na
presje hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespdt ekspertéw
pracujacy przy KPRWP opracowat i uszczegétowit na potrzeby llaPGW
zestawy dziatan mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajac czynniki
dodatkowe takie jak: zagrozenie suszg, brak przeptywu w ciekach
zasilajgcych, presje na wody podziemne - zwigzane z lejami depresji, a takze
stan jakosciowy. W wielu przypadkach wskazano koniecznos¢ realizacji
indywidualnych programéw naprawczych dla jezior, w tym programu
Renaturyzacji i Rekultywacji. W przypadku indywidualnych programéw
naprawczych dla jezior nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa warunkéw
hydromorfologicznych, w tym w szczegdlnosci w strefie brzegowej i litoralnej,
stanowi kluczowy element tych programéw. Sg to m.in. strefy buforowe,
pozwalajgce z jednej strony na poprawe stanu hydromorfologicznych, z
drugiej stanowigce bariere dla biogendw mogacych dostawad sie do jeziora
ze zlewni.

KPRWP wskazywat dziatania potencjalne bez uwzglednienia powigzan z
wodami podziemnymi, ktérych zty stan ilosciowy (presje zwigzane np. z
poborem wadd i odwodnieniem) zasadniczo weryfikuje mozliwos¢ wdrozenia
dziatan renaturyzacyjnych wskazanych w KPRWP.

Dziatania z KPRWP wymagajg szczegotowej weryfikacji w zakresie zarowno
zakresu jak i mozliwosci ich wdrozenia w danej jewp, w tym weryfikacji
wptywu wdrozenia dziatan renaturyzacyjnych na ryzyko powodziowe w danej
jcwp, a zatem wymagaé bedg miedzy innymi modelowania hydraulicznego
przeptywu wodd, uwzglednienia potencjalnych dziatan wpisanych w
aktualizowane obecnie aPZRP, a takze konsultacji z podmiotami bedgcymi
wiascicielami gruntdw czy urzadzen wodnych w obrebie planowanych
dziatan. Uwzglednienie dziatan dla jewpd oraz zestawow dziatan aPGW
wynikajgcych z PO/PZO/Z0O w celu eliminacji dziatan powtarzajgcych sie.

W wyniku dokonanej ponownej weryfikacji w zakresie dziatan KPRWP,
zestawy dziatan 1laPGW uzupetnione zostaty o dziatania renaturyzacyjne
wskazane dla jewp NAT, zagrozonych, z presjg znaczacg BIO_HM inng niz
ciggtos¢ (PPH2), powodujgca zty stan elementdw biologicznych zaleznych od
hydromorfologii i ryzyko nieosiggniecia celow srodowiskowych, w tym dla
obszaréw chronionych, dla ktérych wskazano cele sSrodowiskowe w zakresie
wymogoéw rzek wtosinicznikowych i wylewéw, bez dziatan wynikajgcych z
testu restytucji.

Wprowadzono dziatanie dla jewp RW: Analiza sposobu przeprowadzenia
renaturyzacji koryta cieku oraz realizacja dziatan na podstawie
przeprowadzonej analizy (do 2027 r.):
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Dokonane zostaty réwniez modyfikacje zestawdw dziatan w zakresie dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie ciggtosci biologicznej, a tym samym
zapewnienie osiggniecia celdw s$rodowiskowych w zakresie ciggtosci
biologicznej w perspektywie do 2027 r. Wprowadzone zmiany dotyczg m.in.
dziatania RWHM_02.06, uzupetnionego o mozliwos¢ realizacji dziatania
technicznego z zakresu przywrdécenia droznosci po wykonaniu oceny.
Dziatanie RWHM_02.06 obecnie zawiera nastepujgce zapisy:

Nazwa dziatania:

Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i cele
Srodowiskowe jcwp:

Opis dziatania:

Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i cele
srodowiskowe jcwp. W przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu
budowli na ciggtos$¢ biologiczng i cele sSrodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci
wdrozenia dziatan zapewniajgcych ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celéw
Srodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza.
Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla
budowli:

Zastosowanie:

Dziatania majg na celu identyfikacje wptywu budowli poprzecznych na
ciggtos¢ biologiczng. Dziatanie dedykowane w przypadku wystepowania
budowli, dla ktérych brak informacji uniemozliwia ocene wptywu na ciggtosé
biologiczng, w szczegdlnosci, czy obiekt jest wyposazony w urzadzenia do
migracji ryb lub parametry obiektu (np. wysoko$¢ pietrzenia) umozliwiajg
migracje ryb. Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1
Wykaz dziatan dla budowli:

Jednoczesnie zmiany dokonano réwniez w zakresie dziatania RWHM_02.08,
ktdre obecnie zawiera nastepujgce zapisy:

Nazwa dziatania: Monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzen do migracji
ryb:

Opis dziatania: Monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzen do migracji ryb
w celu weryfikacji prawidtowego funkcjonowania tych urzadzen. W
przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu budowli na ciggtosc
biologiczng i cele Srodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci wdrozenia dziatan
zapewniajgcych ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celéw sSrodowiskowych.
Realizacja dziatann zgodnie z przeprowadzong analizg. Monitoring nalezy
wykonaé co najmniej raz w ciggu cyklu planistycznego. Wykaz budowli
objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli:

Zastosowanie: Dziatanie majgce na celu zapewnienie monitoringu urzadzen
do migracji ryb, w przypadku, gdy istnieje informacja, ze obiekty sg
wyposazone w takie urzadzenia. Wykaz budowli objetych dziataniem
zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli.
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62 Fundacja W Prognozach do 1laPGW | Dokona¢ analizy Nie Analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych stanowigca

Greenmind

zaniechano wymaganej
prawem (art. 52 uo$) i
wskazanej przez GDOS w
zakresie prognozy - analizy

wariantowej. Autorzy
Prognoz tlumacza to w
nastepujacy sposob:
,ostateczny zestaw
zaproponowanych dziatan
stanowi wynik
wielokryterialnej analizy,

ktéra doprowadzita finalnie
do wyselekcjonowania
najbardziej optymalnych
rozwigzan”.  Brak analiz
wariantowych w tym zakresie
jest tez usprawiedliwiany w
nastepujacy sposob: ,[...]
celem analizy rozwigzan
alternatywnych w procesie
SO0S jest proponowanie
alternatyw dla rozwigzan w
stosunku, do ktorych
zdiagnozowano ryzyka
znaczacego negatywnego
wptywu  na  $rodowisko.
Tymczasem, jak wynika z
przeprowadzonych analiz
(wyniki i wnioski z tych analiz
przedstawiono w rozdziale 5
Prognozy) zdecydowana
wiekszos¢ dziatan w
katalogach oceniona zostata
jako potencjalnie korzystnie
wptywajgca na sSrodowisko
jako cato$¢ i jego elementy,
bagdz jako takie ktorych
wdrozenie nie bedzie
generowato istotnych zmian
w Srodowisku.” Powyzsze nie
znajduje  uzasadnienia w
kontekscie zawartosci
Prognoz — wszak jednoczesnie

wariantowej  wyboru
dziatan , naprawczych,”
zwtaszcza w kontekscie
doboru Srodkéw dla
likwidacji zrédet presji
hydromorfologicznych

- zapisy KPRWP,
udroznienia  budowli.
Dokonat¢ analizy
wariantowej dla

przedsiewziec
mogacych wptywac na
osiggniecie celéw
srodowiskowych w
rozumieniu RDW.

uwzgledniono

wymagany element kazdej Prognozy oddziatywania na Srodowisko ma na celu
wskazanie mozliwych do wdrozenia dziatan/inwestycji alternatywnych
bedacych postanowieniami ocenianego dokumentu strategicznego. Tym
samym w przypadku ocenianego dokumentu rozwigzania alternatywne
rozumiane sg jako dziatania, ktére rdznig sie od tych zaplanowanych w
projekcie laPGW, jednak ich realizacja zapewnié¢ powinna osiggniecie
gtéwnego, nadrzednego celu I[laPGW oraz osiggniecie co najmniej tak
dobrych rezultatéw jak dziatania pierwotnie wpisane w planach, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ich minimalnego (badZz braku) negatywnego
wptywu na $rodowisko naturalne podczas ich wdrazania. Rozwigzania
alternatywne mogg odnosi¢ sie takze do wariantu nie podejmowania
wskazanego w dokumencie dziatania:

Specyfika 1laPGW determinuje mozliwos¢ doboru dodatkowych dziatan
alternatywnych dla juz zaproponowanych w zestawach dziatan, ktére
stanowig ustalenia 1laPGW oceniane w ramach prowadzonych analiz.
Metodyka opracowania zestawow dziatan (dokument materiat Zrédtowy
laPGW) zaktadata koniecznosé przeprowadzenia wielowariantowych analiz
doboru dziatan ukierunkowanych na dobdr dziatan odpowiednio do statusu,
oceny stanu, uwarunkowan Srodowiskowych i prawnych, zidentyfikowanych
presji antropogenicznych danej jewp, przy zachowaniu mozliwie najwyzszej
skutecznosci catych zestawdw dziatan. Kazde dziatanie podlegato analizom
realnosci, efektywnosci jakosciowej i kosztowej na wielu poziomach, zaréwno
prognozy stanu wadd, jak i aspektdw ekonomicznych ich realnosci wraz z
analizami skutkéw spoteczno — gospodarczych oraz przy uwzglednieniu
wynikéw sprawdzianu klimatycznego.

W efekcie dobrane zostaty, w zestawy dla kazdej jcw, dziatania ktdrych
realizacja (tacznie) skutkowa¢ ma osiggnieciem szacowanych pozioméw
poprawy okreslonych wskaznikow. Zestawy dziatan poddane zostaty
szczegdétowym analizom skutecznosci wskazujgcym potencjalny szacowany
poziom mozliwego do uzyskania efektu przy zatozeniu petnej realizacji dziatan
wskazanych w zestawach. Kazda zmiana dziatania, czy tez niepetna realizacja
zestawu przyczynia sie do zmian w zakresie oszacowanej skutecznosci.

W prognozie oceniono przewidywany wptyw tak zaproponowanych
katalogdéw dziatan i zestawéw dziatan. W wyniku przeprowadzonych przez
zespot specjalistow analiz stwierdzono generalnie pozytywny wptyw realizacji
projektu 1laPGW na Srodowisko, a nie stwierdzono ryzyka wystgpienia
oddziatywan znaczagco negatywnych. Istotg wskazywania rozwigzan
alternatywnych jest przedstawienie w prognozie propozycji wptywajacych na
ograniczanie stwierdzonych negatywnych, a przede wszystkim znaczgco
negatywnych oddziatywan na Srodowisko. Wobec tego, ze takich
oddziatywan nie stwierdzono nie zaproponowano takze rozwigzan
alternatywnych do rozwazenia przed przyjeciem 1laPGW. Takiej propozycji
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zaniechano analizy rozwigzan alternatywnych lub wariantdw nie zawarto takze w zgtoszonej
przedsiewziec mogacych uwadze i wniosku.
negatywnie oddziatywa¢ na Wskazywane w uwadze i wniosku przedsiewziecia objete byly odrebnymi
stan wdd (zat. 6) ttumaczac, dokumentami strategicznymi i przeprowadzonymi dla nich SOOS oraz
ze to nie jest czg$¢ I1aPGW i postepowaniami w sprawie oceny oddziatywania planowanych przedsiewzie¢
zaniechano  tez  analizy na $rodowisko przed uzyskaniem decyzji o $rodowiskowych
przedsiewzie¢ wpisanych do uwarunkowaniach. Przedsiewziecia, ktdre sg planowane w innych niz projekt
innych  planéw/programéw llaPGW dokumentach sg objete i s3 tez wtedy podstawa, innych postepowan
gospodarki wodnej, mimo ze w sprawie strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko tych
s3 one znane. Dodatkowo, dokumentéw. W obu wyzej wymienionych przypadkach, zaréwno
dokonano wyboru alternatyw przedsiewziec jak i dokumentdéw strategicznych brak podstaw do oceniania
przy ustaleniu ostatecznej ich w ramach SOOS projektu 1laPGW poniewaz nie sa przedmiotem dziatar
listy dziatan okreélonych w tym dokumencie. Przedsiewziecia mogace znaczgco
renaturyzacyjnych oddziatywaé¢ na srodowisko lub na obszary Natura 2000 bedg kazdorazowo
(zaniechanie wigkszosci poddawane ocenie oddziatywania na srodowisko (w tym na obszar Natura
dziatan z KPRWP) i 2000) lub na obszar Natura 2000 zgodnie z wymaganiami ustawy 00S.
udroznieniowych (wiele
zadan niezrealizowanych w
poprzednim cyklu
planistycznym nie  bedzie
kontynuowanych, podobnie
jak wiele wymaganych np. na
podstawie planéw
ochronnych dla konkretnych
obszaréw). W
przedmiotowym rozdziale
Autorzy sami przyznajg, ze
taki dobor istniat - nie zostat
jednak ujety rzeczowo ani w
Prognozach, ani w projektach
konkretnych IlaPGW.

63 Fundacja W prognozach nie przewiduje | Uzupetnic siec Nie Przytoczony w uwadze okres 2016-2021 dla jakiego wskazany zostat, przez

Greenmind sie jakichkolwiek zmian w | monitoringowg dla uwzgledniono Zgtaszajgcego uwage, zarzut braku przygotowania propozycji zmian w planie

zaproponowanym przez GIOS | dorzecza Wisty zgodnie monitoringowym uznajemy za omytkowy i uwage traktujemy, jako odnoszaca
planie monitoringowym na | z uwagami Fundacji sie do planowanej na okres llaPGW projektowanej sieci monitoringowej.
lata 2016-2021. Jak wykazata | Greenmind do Monitoring wéd jest czeécig monitoringu $rodowiska, a zasady jego
Fundacja w uwagach do | projektow llaPGW z 14 organizacji i funkcjonowania prezentowane sg w wieloletnim strategicznym
IlaPGW z 14 pazdziernika — | pazdziernika br. programie panstwowego monitoringu srodowiska opracowywanym przez
sie€C ppk i dobdr zakresu Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzanego przez ministra
monitoringu dla dorzecza wtasciwego ds. klimatu. Zgodnie z wymaganym zakresem dla aktualizacji
Wisty wymaga uzupetnienia. planu gospodarowania wodami [laPGW prezentuje m.in. informacje
Jest istotna rdinica w dotyczagce obowigzujgcej sieci monitoringu - obowigzujgcej w okresie
pokryciu siecig poprzedniego cyklu planistycznego podsumowywanego w llaPGW (2016-
monitoringowa dla dorzecza 2021). Monitoring, w tym ustalenia sieci monitoringu to obszary
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Wisty i Odry, z korzyscig dla
tego ostatniego.

odpowiedzialnoéci GIOS, 11aPGW nie jest dokumentem ustalajgcym sie¢
monitoringu. Sie¢ ppk jest ustalana na podstawie aktualnego wykazu jcwp
wraz z ich charakterystyka obejmujgca: status, typ, cele Srodowiskowe oraz
zagrozenie nieosiggnieciem celéw S$rodowiskowych, a takze rodzaj presji
oddziatujacej na jewp. Przy projektowaniu sieci monitoringu wykorzystuje sie
takze aktualne wykazy obszaréw chronionych. Nowa sie¢ monitoringu tworzy
sie poprzez weryfikacje sieci istniejgcej w poprzednim cyklu gospodarowania
wodami. Szczegdtowe kryteria wyznaczania jcwp do monitorowania oraz ppk
okreslaja zatgczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
13 lipca 2021 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu
jednolitych czesci wdéd powierzchniowych i jednolitych czesci waod
podziemnych.

W rozdziale 5 projektu [laPGW przedstawiono obszerng informacje o
zasadach projektowania monitoringu i wykonywania oceny stanu wdd,
bazujgc na stanie prawnym obowigzujgcym na koniec cyklu planistycznego
2016-2021 wraz ze wskazaniem zmian prawnych w tym okresie oraz
syntetycznym opisem projektu sieci monitoringu na lata 2022-2027, ktory
ostatecznie zatwierdzany bedzie zgodnie z zasadami PMS. Dodatkowo
rozdziat 15 1laPGW wskazuje informacje dotyczace czestotliwosci
prowadzenia monitoringu substancji priorytetowych okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 350 ust. 1 ustawy prawo wodne. W ramach prac
analitycznych nie zostaty zidentyfikowane konieczne do uwzglednienia inne
niz wskazane w r.m.jcw zasady, czestotliwo$s¢ oraz kryteria zmiany
czestotliwosci monitoringu.

Dazac do zapewnienia mozliwie petnego obrazu stanu jcw w projektowane;j
sieci monitoringu dokonywane sg zmiany w zakresie zaréwno liczby jcw
monitorowanych, jak réwniez zakresu prowadzonego monitoringu. Na cykl
planistyczny objety projektem I[laPGW tj. 2022-2027, planowane jest
zwiekszenie liczby  punktéw  pomiarowo-kontrolnych w  obrebie
poszczegblnych obszarow dorzeczy co umozliwi pozyskanie jeszcze
petniejszych  danych dotyczacych rzeczywistego wptywu  skutkéw
Srodowiskowych wdrazania zestawdéw dziatan ukierunkowanych na
osiggniecie celéw srodowiskowych.

64

Fundacja
Greenmind

Do niniejszego zestawienia
uwag odnoszacych sie do
Prognoz Fundacja dotacza
uwagi do l1laPGW dla dorzecza
Wisty i dorzecza Odry, ztozone

w ramach udziatu
spotecznego do 14
pazdziernika — zachowujg
swojg warto$¢ merytoryczng
takze w obliczu
opublikowanych Prognoz

Uwzglednié uwagi
Fundacji Greenmind w
tresci projektéw
IlaPGW oraz w
poprawionych
Prognozach.

Nie
uwzgledniono

Zgtoszona uwaga ogdélna jest elementem wprowadzenia z pisma
Zgtaszajgcego uwage w ktérym w dlaszej kolejnosci przedstawione zostaly
szczegdtowe uwagi do wskazanych w tredci niniejszej uwagi obszardw.
Odniesienie sie do kazdej ze zgtoszonych uwag szczegdétowych znajduje sie w
poszczegblnych wierszach niniejszego zestawienia przypisanych do
Zgtaszajgcego uwage.
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oddziatywania a Srodowisko
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65 Fundacja Plan gospodarowania | Uwzglednienie Zapisy PGW muszg w sposéb uzasadniony przedstawiaé i | Wyjasnienie Zgtoszona uwaga ogdlna jest elementem wprowadzenia z pisma
Greenmind wodami w dorzeczu (dalej | zastrzezen i propozycji | legalizowac podziat wéd, cele srodowiskowe, rozpoznanie Zgtaszajgcego uwage w ktérym w dlaszej kolejnosci przedstawione zostaly

PGW) jest gtéwnym
dokumentem planistycznym,
na podstawie ktérego
panstwa cztonkowskie maja
osiggngé wyznaczone tam
cele Srodowiskowe dla wdd i

obszaréw chronionych od
wod zaleznych. Cele
srodowiskowe  zgodnie z

Ramowg Dyrektywa Wodna
(RDW) powinny by¢ co do
zasady osiggniete do 2027 r.
Aby to zrealizowaé¢ plany
wskazujg na presje oraz
sposoby ich likwidacji poprzez
realizacje dziatan
ochronnych. Wskazane sg tez
odstepstwa od celéw
dyrektywy dla konkretnych
czeSci woéd — te musza byé

jednak wiasciwie
uzasadnione i opisane, w
sposéb niebudzacy
zastrzezen. Projekt PGW i
kazda jego  aktualizacja
powinna podlegac
przynajmniej poétrocznym

konsultacjom spotecznym, a
proces ten powinien by¢
przejrzysty, umozliwiajgcy
rzeczywisty i skuteczny udziat.
Panstwa ,zachecajg wszystkie

zainteresowane strony do
aktywnego udziatu we
wdrazaniu niniejszej

dyrektywy, w szczegdlnosci w

zmian przypisanych do
sformutowanych dalej
uwag szczegotowych.

presji i dobdr srodkow je likwidujgcych lub tagodzacych.
Wszelkie odstepstwa od osiggniecia lub obnizenia celéw
Srodowiskowych muszg by¢ indywidualnie opisane i by¢
weryfikowalne. PGW musi gwarantowaé¢ wykonanie
dziatan zapobiegajacych presji (Srodkéw) i kontrole ich
postepu. Wreszcie powinien by¢ zapewniony udziat
spoteczeistwa zgodny z zapisami RDW, a Panstwo
powinno zachecac¢ do aktywnego udziatu w konsultacjach
tych dokumentéw.

szczegdétowe uwagi do wskazanych w tresci niniejszej uwagi obszarow.
Odniesienie sie do kazdej ze zgtoszonych uwag szczegdétowych znajduje sie w
poszczegblnych wierszach niniejszego zestawienia przypisanych do
Zgtaszajgcego uwage.
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opracowywaniu, przegladzie i
uaktualnianiu planéw
gospodarowania wodami w
dorzeczach”. Niestety ww.
warunki nie zostaty spetnione
w przedstawionych do
konsultacji  projektach I
aktualizacji PGW (llaPGW), w
tym [laPGW Wisty, a sam
proces udziatu spotecznego
budzi wiele zastrzezen. Bez
wyraznych zmian w
dokumentach i poprawienia
mozliwosci udziatu
spoteczenstwa w jego
ustanowieniu dokument ten
nie spetni SWoj€j
podstawowe;j funkcji -
osiggniecia celéw
srodowiskowych w zgodzie z
Ramowg Dyrektywa Wodna.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze
ostatni okres planistyczny nie
przynidst praktycznie zadnej
poprawy stanu wéd w
dorzeczu Wisty, np. cele
srodowiskowe osiggneto
tylko 0,3% najliczniejszych -
rzecznych jednolitych czesci
wod powierzchniowych (jewp
RW) w zakresie wszystkich
wymagan (stan wod
okreslono w nich jako dobry).
w kolejnych uwagach
przedstawiono szczegétowe
odniesienia do ww. obszaréw
problemowych.

66

Fundacja
Greenmind

Niedopuszczalna byta nagta i
zZnaczaca zmiana zapiséw
projektéw 1laPGW jedynie na
dwa tygodnie przed koncem
»przynajmniej poétrocznych”
konsultacji w trybie
przepiséw RDW (30 wrzesnia

Wydtuzenie czasu
konsultacji publicznych
ze wzgledu na
fundamentalne zmiany
w tresci
konsultowanych
dokumentodw,

Jak w tresci uwagi, dodatkowo: Zgodnie z zapisami RDW,
konsultacje projektéw planéw gospodarowania wodami
w dorzeczu trwajg pot roku. Nieuzasadnione jest
skrécenie tego okresu do jedynie dwdch tygodni. llaPGW
zostat uzupetniony, co prawda o niezbedny element,
jakim sg obszary chronione przeznaczone do ochrony
gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym,

Nie
uwzgledniono

Specyfika dokumentéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami
determinuje konieczno$é przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
kolejnych krokéw w procesie opracowywania zaréwno projektéw
dokumentdéw, jak rdéwniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem
charakteru dokumentu. Podstawe prawng stanowia:

¢ Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa
pr.w.):
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— publikacja zmian; 14
pazdziernika - koniec
konsultacji). Termin ten
bezwzglednie powinien by¢
przedtuzony. Wprowadzone
zmiany, nazwane btednie
,erratami” w az 4 dorzeczach,
w tym najwiekszych — Wisty i
Odry, odnoszg sie do dwdch
niezaleznych kwestii -
obszaréw chronionych
przeznaczonych do ochrony
gatunkéw zwierzat wodnych
0 znhaczeniu gospodarczym i
kolejng w ciggu propozycje
projektu VI aKPOSK. Zmiany

wymagajg m.in. ponowne;j
analizy dziatan
zaplanowanych w
dorzeczach, a odnoszgcych

sie do udroznien budowli
pietrzacych oraz do
konkretnych zapisdw gtéwnie
uszczuplajgcych zestaw
dziatan likwidujacych presje
zanieczyszczen komunalnych.
llos¢ zmian do weryfikacji
przez uczestniczagcych w
konsultacjach  spotecznych
jest oszatamiajaca, a
prezentowane liczcbhy w
dokumentach nazwanych
»erratami” zapiséw 11laPGW
nie odpowiadajg faktycznej
skali zmian. Dla przyktadu, w
erracie nr 1 dla Wisty,
wskazano, ze
zmianie/dodaniu ulega 68
dziatan w IlaPGW Wisty, przy
zmianach celow
srodowiskowych dla prawie
260 jewp. Zmiany te
przektadajg sie na kolejne,
radykalne zmiany w

odnoszace sie do takich
podstawowych

elementéw jak nowe
dziatania ochronne czy
uzupetnienie 1laPGW o
zapisy dotyczace
obszaréw chronionych
w rozumieniu RDW, a
takze ocena wptywu

zmniejszenia  zakresu
dziatan z kategorii
gospodarka Sciekowa
na mozliwosé
osiggniecia celéw RDW.
Minimalny termin
pozwalajgcy na chocby
pobiezne  zapoznanie
sie ze zmianami to

miesigc od daty ich
publikacji.

ale zdecydowanie zbyt pdino. Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia gatunkdw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony
tych gatunkéw zostato opublikowane 14 maja — miesigc
po rozpoczeciu konsultacji laPGW. Aktualizacja projektu
laPGW w tym zakresie zajeta Wodom Polskim 4 i pét
miesigca. Jak spoteczenstwo ma sie do tych zagadnien
odnies¢ jedynie w dwa tygodnie? Termin publikacji
rozporzadzenia mdgt by¢ jednoczesnie datg publikacji
serraty” i wtedy mozliwy byt nawet przepisowy 6
miesieczny termin konsultacji przy ich przedtuzeniu do 14
listopada. Natomiast w przypadku publikacji VIakPOSK, to
dokument ten podlegat juz konsultacjom publicznym w
grudniu 2020 r. a zapisy projektu wystawionego do
ponownych konsultacji (31 sierpnia — 20 sierpnia br.)
ponowne konsultacje wskazujg na znaczne i
nieuzasadnione ograniczenie projektu. Jego modyfikacja
(szczegdlnie - in minus) w tak péznym okresie procesu
konsultacji aPGW jest niezrozumiata i niewtasciwa.

w zakresie opracowania projektéw plandéw gospodarowania wodami wraz z
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedtozenia
uwag do projektéw dokumentow;

e Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdzn. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie
wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczeristwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS)
przed przyjeciem dokumentéw.

Informacje dotyczace ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty
[laPGW (rozdziat 20 kazdego z projektéw 1laPGW), jak réwniez Prognozy
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz).

W zwigzku z charakterem projektow [laPGW istnieje obowigzek
przeprowadzenia dwdch proceséw konsultacji spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektéow 1laPGW (szesciomiesieczne)
wynikajgce z przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz
ustawy pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji
planéw gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w
terminie 6 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu
projektu planu gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen
zawartych w tych dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny,
projekty 1l aPGW zostaty opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do
uwag miedzy 14 kwietnia a 14 pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6
miesiecy, projekty 1laPGW dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy podane
byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowej drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami
(https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do wgladu zaréwno w
siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i PaAstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw [laPGW mozna byto skfadac
poprzez ankiete on-line, wiadomosé e-mail na wskazany adres, pisemnie na

adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak réwniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tgcznie 15 spotkan
konsultacyjnych  dotyczacych  poszczegdlnych  regiondw  wodnych).

Niezaleznie od sposobu zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana
indywidualnej analizie pod katem zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub czesciowo uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentdw, albo uznana jako niezasadna.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany
przepiséw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrédtowy do projektéw [1aPGW, ktdrych uwzglednienie nie byto
mozliwe przed podaniem projektéw 11aPGW do konsultacji spotecznych,
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zestawieniu  budowli do
dziatan poprawiajacych ich
droznos$¢ (Zat. 4 do ,erraty”
wczesniej zat. 1 do zat. 7

IlaPGW). Spoteczenstwo
zostato zmuszone do
dokonania ponowne;j

weryfikacji tego zestawienia
(obecnie ponad 3100 dziatan
na konkretnych budowlach),
chocby ze wzgledu na
catkowitg i nieuzasadniong
zmiane numeracji budowli w
stosunku do publikacji w
wersji  z kwietnia. Liczba
budowli  potozonych  na
»,howych” obszarach
chronionych dla gatunkéw
gospodarczych w dorzeczu
Wisty to az 821. Wszystkie
WW. zmiany sg znaczace i
powinny by¢ weryfikowalne
w procesie udziatu
spotecznego.  Sposdb ich
wprowadzenia, ramy czasowe
przewidziane na zapoznanie
sie z nimi stanowig naruszenie
termindw przewidzianych w
art. 14 RDW.

podjete zostaty dziatania dla zapewnienia spoteczenstwu informacji o
dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie IlaPGW zwigzane byly z wejsciem
w zycie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw
(Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu széstej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (VIakPOSK) w wersji z dnia
30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK stanowig
dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach [laPGW. Oba
ww. dokumenty procedowane byly niezaleznie od projektow [laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowig one nowych,
niedostepnych dla  spofeczeistwa dokumentéw, w rozumieniu
prezentowania ich ustalen po raz pierwszy w projektach 11aPGW. Zmiany, o
ktorych mowa powyzej wigczone zostaty w formie errat stanowigcych
element konsultowanych projektéw [laPGW (s3g to dokumenty wskazujgce w
przejrzysty sposdb zmiany dokonywane w projektach [laPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty
do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawg o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.é., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowienn dokumentu, tj. projektow 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajagcy ramy dla
pozZniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SO0S. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 1laPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia moiliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektow IlaPGW .

21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach SOOS projektéw |laPGW
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami u.i.o0.$. Konsultacje spoteczne
w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021 roku. Przez ten okres
projekty 1laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy oddziatywania na
Srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich
na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez wytozenie do
wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
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trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwo$é zgtaszania uwag i wnioskéw w kilku dostepnych formach:
formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w
siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-
cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod wzgledem jej
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje ona
uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna w
pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na Srodowisko i
llaPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawiera¢ beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajgce z rekomendacji i ustalen
zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskdw wniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw 11laPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajgcych z analiz wptywu na srodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos¢
zapoznania sie z dokumentami projektéw 11laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 1laPGW majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rdowniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
koniecznos¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejSciem w Zzycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkow zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkdw.

Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.
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67 Fundacja Zgodnie z komunikatem na | Nalezy wyjasni¢ réznice | Nakfadanie sie termindéw skfadania uwag ,pétrocznych” z | Nie Specyfika dokumentéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami
Greenmind stronie internetowej | pomiedzy oboma | tymi sktadanymi w ramach strategicznej oceny | uwzgledniono determinuje konieczno$¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
poswieconej  konsultacjom | procesami konsultacji | oddziatywania na $rodowisko (SOOS) odnoszacych sie do kolejnych krokdéw w procesie opracowywania zaréwno projektéw
IlaPGW https://apgw.gov.pl/ | (szczegdlnie co do losui | tych samych dokumentéw bez stowa wyttumaczenia jest dokumentdéw, jak rdéwniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem
z konica wrzesnia 2021 r. od | skutkéw sktadanych | absolutnie niedopuszczalne. Uczestniczacy w charakteru dokumentu. Podstawe prawng stanowia:
30 wrzesnia miaty byé | uwag i wnioskéw), | konsultacjach nie wiedzg do kiedy i jakie uwagi sktadaé, na e Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa
opublikowane prognozy oo$ | zintegrowa¢ je tak | jakich formularzach i jakie to ma konsekwencje — ktéry pr.w.):
oraz projekty [laPGW wraz z | bardzo jak to tylko | tryb jest wazniejszy i czy uwagi trzeba ztozy¢ dwukrotnie. w zakresie opracowania projektow planéw gospodarowania wodami wraz z
Lerratami” i do  tych | mozliwe. Powinny mie¢ | Jedynym rozwigzaniem jest ujednolicenie trybu sktadania przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedtozenia
wszystkich dokumentdéw | wspdlny, przedtuzony | uwag i rozszerzenie termindw ich sktadania. W zwigzku z uwag do projektéw dokumentow:
mozna sktada¢ uwagi do 20 | czas konsultacji | publikacja ,errat” bedacych de facto znaczgcymi

pazdziernika. Jednak juz 1
pazdziernika, opublikowano
inny komunikat, ze ,,to ostatni
dzwonek, by wzigé¢ udziat w
konsultacjach spotecznych w
ramach drugiej aktualizacji
planow gospodarowania
wodami, ktore trwajg tylko do
14 pazdziernika”. Rdoznig sie
terminy oraz adresy i
formularze sktadania uwag.
Mamy wiec dwa tryby
konsultacji, ktore nie
wiadomo czym sie rdznig co
do skutkéw (jak
potraktowane zostang uwagi
ztozone w pierwszym, a jak w
drugim procesie) i czy trzeba
sktada¢ te same uwagi dwa
razy na tych réznych
formularzach, na réozne
adresy e-mail, czy wystarczy
raz. Oba komunikaty
informujg o skfadaniu uwag
do tych samych projektéow
IlaPGW wraz z ,erratami”,

badz, gdzie indziej -
suplementami. Mamy do
czynienia z kompletnym
chaosem, ktéry utrudnia

udziat spoteczny. Oba terminy
sg za krétkie na zapoznanie
sie ze zmianami w IlaPGW

przynajmniej do 31
pazdziernika. Powinno
zosta¢  jednoznacznie
wyjasnione, czy uwagi
ztozone w jednym z
procesow beda brane
pod uwage w obu
procedurach, czy trzeba
powielaé sktadanie
uwag w obu procesach.

uzupetnieniami oraz w zwigzku z tym, ze dla procedury
SO0S przewidziano najkrétszy mozliwy ustawowo termin
(21 dni) mimo olbrzymiego skomplikowania i objetosci
konsultowanych dokumentéw (kilkadziesigt zatgcznikow,
kilkadziesigt tysiecy rekordéw) koniec terminu konsultacji
powinien zosta¢ wyznaczony przynajmniej na 31
pazdziernika.

¢ Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdin. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie
wymaganej dla plandw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczeristwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS)
przed przyjeciem dokumentéw.

Informacje dotyczace ww. procedur zawierajg zardwno same projekty
laPGW (rozdziat 20 kazdego z projektow IlaPGW), jak réwniez Prognozy
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz).

W zwigzku z charakterem projektéw 1laPGW istnieje obowigzek
przeprowadzenia dwdch proceséw konsultacji spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektow 11laPGW (szesciomiesieczne)
wynikajgce z przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz
ustawy pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji
planéw gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w
terminie 6 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu
projektu planu gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen
zawartych w tych dokumentach. Wypetniajac ww. obowigzek prawny,
projekty Il aPGW zostaty opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do
uwag miedzy 14 kwietnia a 14 pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6
miesiecy, projekty 11laPGW dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy podane
byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowej drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami
(https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do wgladu zaréwno w
siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw 11laPGW mozna byto sktadaé
poprzez ankiete on-line, wiadomos¢ e-mail na wskazany adres, pisemnie na

adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak rowniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tacznie 15 spotkan
konsultacyjnych  dotyczacych  poszczegdlnych  regiondw  wodnych).
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(wprowadzonymi pod koniec
wrzesnia) oraz z bardzo
rozbudowang prognoza 00$
wraz z ok. 20 zatgcznikami dla
kazdego dorzecza.

Niezaleznie od sposobu zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana
indywidualnej analizie pod katem zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub czesciowo uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentdw, albo uznana jako niezasadna.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany
przepisdw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrédtowy do projektéw 11laPGW, ktérych uwzglednienie nie byto
mozliwe przed podaniem projektéw 11aPGW do konsultacji spotecznych,
podjete zostaty dziatania dla zapewnienia spotfeczenstwu informacji o
dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie IlaPGW zwigzane byly z wejsciem
w zycie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw
(Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu szdstej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (VIaKPOSK) w wersji z dnia
30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK stanowig
dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach [laPGW. Oba
ww. dokumenty procedowane byly niezaleznie od projektow [laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowig one nowych,
niedostepnych dla  spofeczeistwa dokumentéw, w rozumieniu
prezentowania ich ustalen po raz pierwszy w projektach 11laPGW. Zmiany, o
ktorych mowa powyzej wigczone zostaty w formie errat stanowigcych
element konsultowanych projektéw [laPGW (s3g to dokumenty wskazujgce w
przejrzysty sposodb zmiany dokonywane w projektach [laPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty
do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawg o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.é., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowiet dokumentu, tj. projektéw 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 11aPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwo$é udziatu spoteczenstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia moiliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOO0S, 21-dniowe
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konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu poétrocznych konsultacji
spotecznych projektow llaPGW.

21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach SOOS projektéw [laPGW
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami u.i.0.$. Konsultacje spoteczne
w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021 roku. Przez ten okres
projekty 1laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy oddziatywania na
srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich
na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez wytozenie do
wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwo$é zgtaszania uwag i wnioskédw w kilku dostepnych formach.
formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w
siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-
cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod wzgledem jej
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje ona
uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna w
pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na Srodowisko i
laPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawieraé¢ beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajace z rekomendacji i ustalen
zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajace z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskéw wniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw 11laPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajgcych z analiz wptywu na s$rodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos¢
zapoznania sie z dokumentami projektédw [laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 11laPGW majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rowniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
koniecznos¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejSciem w Zzycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkow zwierzat wodnych o
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znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkow.
Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami laPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.
68 Fundacja W ramach konsultacji nie | Powtdrzyé / przedtuzyé | Jak w tresci uwagi. Brak narzedzia do weryfikacji zapiséw | Nie Projekty 1laPGW poddawane konsultacjom spotecznym przygotowane
Greenmind udostepniono zadnej | konsultacje spoteczne z | projektu 11laPGW (umozliwiajgcego poznanie np. tak | uwzgledniono zostaty zgodnie w zakresem okreslonym ustawg Prawo wodne,
wizualizacji elementéw | uzyciem danych | podstawowych danych przestrzennych jak zasiegi nowych rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie
IlaPGW, ktdre bytyby czytelne | pozwalajgcych na | jewp czy dziatan ochronnych) znaczgco obniza jakos¢ szczegdtowego zakresu opracowywania planéw gospodarowania wodami na
i pozwalaty na rozrdznienie | weryfikacje zapisow | konsultacji publicznych. Uwaga sktadana wielokrotnie obszarach dorzeczy oraz wymogami raportowymi Komisji Europejskiej.

poszczegblnych elementéw,
w tym tak podstawowych i
wymaganych zgodnie z RDW,

jak:  zmienione jednolite
czesci wod (jewp), zmienione
statusy wod, dziatania
ochronne, oraz sie¢
monitoringu wdéd i obszaréw
chronionych od wad
zaleznych. Zataczniki

graficzne do [laPGW s3 zbyt
zgeneralizowane i nie
posiadajg zadnych opisow
warstw. Brak czytelnego
przedstawienia elementow
planu podlegajgcych
konsultacjom uniemozliwia
skuteczne sktadanie uwag do
IlaPGW. Nalezy podkresli¢, ze
stworzenie bazy danych czy
nawet zobrazowanie warstw

GIS byto mozliwe, na co
wskazuje chocby
udostepniona publicznie

geobaza aktualizacji planéw
gospodarowania ryzykiem
powodziowym (aPZRP) na
portalu mapowym. Dane te
bylty udostepniane w formie
geobazy rowniez na wniosek.
Z informacji uzyskanych od
kilku organizacji
ekologicznych zrzeszonych w

programu w czytelnych
formach graficznych. Ze
wzgledu na daleko
idace zmiany w
podziale jewp i
wyznaczaniu wod
yhienaturalnych”
(SZCW i SCW) dane te
powinny by¢
upowszechnione na
ogdlnodostepnej
platformie  (jak w
przypadku konsultacji
aPZRP) oraz dostepne
na wniosek.

m.in. w trakcie spotkan konsultacyjnych nie doczekata sie
zadnej reakcji. Mapy udostepnione wraz z projektem
[laPGW nie sg ani czytelne ani mozliwe do wykorzystania
przez osoby uczestniczace w konsultacjach. Dziatanie Wéd
Polskich w tym zakresie jest sprzeczne z: art. 14 RDW —
Panstwa Cztonkowskie zachecaja wszystkie
zainteresowane strony do aktywnego udziatu we
wdrazaniu niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci w
opracowywaniu, przegladzie i uaktualnianiu plandéw
gospodarowania wodami w dorzeczach. Zat. VIl — pkt 1, 3,
4

Specyfika plandw gospodarowania wodami oraz zakres wymaganych
informacji powoduja, iz IlaPGW to obszerne dokumenty prezentujgce
szczegbtowe dane na poziomie obszaru dorzecza, regiondw wodnych oraz
jcwp. Dla zachowania czytelnos$ci dokumentu zastosowano nastepujaca jego
strukture:

¢ czesc gtdwna dokumentu -— prezentujgca w sposob opisowy poszczegdlne
zagadnienia na poziomie obszaru dorzecza oraz poszczegdlnych regiondow
wodnych w formie opisowej oraz zestawien statystycznych. Wszelkie
zestawienia tabelaryczne oraz zobrazowania mapowe znajdujg sie w
zatacznikach;

e zatgczniki laPGW — stanowiace integralng czes¢ llaPGW, prezentujace w
sposob szczegdtowy, dla kazdej jcew, dane dot. zagadnien zaprezentowanych
w czesci gtownej, w tym zatacznik nr 1 (Zestawienie gtéwne) zawierajgcy
zbiorcze zestawienie danych charakteryzujacych kazda jew obszaru dorzecza
w zakresie zagadnien objetych planem gospodarowania wodami. Zatgczniki
tabelaryczne prezentujg komplet danych dla kazdej jcwp wraz z informacjami
dotyczacymi wzajemnych powigzan pomiedzy zagadnieniami;

e zataczniki graficzne prezentujgce zobrazowania mapowe zagadnien
przedstawionych w czesci gtéwnej oraz zatgcznikach 11aPGW. Zataczniki
graficzne, ktérych liczba rézni sie dla poszczegdlnych dorzeczy (przyktadowo
dla obszaru dorzecza Wisty: 67 zatgcznikdw graficznych) stanowia element
uzupetniajgcy dla danych prezentowanych w czesci gtdwnej oraz zatgcznikach
[laPGW. Zataczniki graficzne nie zawierajg zadnych dodatkowych ustalen,
ktore nie bylyby zaprezentowane szczegétowo 1z przypisaniem do
poszczegdlnych jewp w czesci tabelarycznej 11aPGW. Zaréwno informacje o
poszczegdlnych jewp, ich statusie, typologii, obszarach chronionych, ocenie
stanu, ppk, zidentyfikowanych presjach, wystepujacych budowlach w
obszarze danej jcwp, przypisanych dziataniach oraz wskazanych
odstepstwach i inne, znajduja sie w zatgcznikach 1laPGW (w tym zatgczniku nr
1). Nalezy pamietad, iz docelowa struktura i format 1laPGW wprowadzanego
w formie rozporzadzenia uzaleznione sg od zasad techniki legislacyjnej, a tym
samym ich rozmiar musi odpowiada¢ wskazanym ograniczeniom. Jako
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ramach Koalicji Ratujmy Rzeki materiat dodatkowy opracowana zostanie geobaza [laPGW, podobnie jak w
(KRR), wynika ze Wody przypadku poprzednich cykli planistycznych, ktéra zawiera¢ bedzie dane
Polskie nawet po zgodne z ostatecznie przyjeta wersjg laPGW. Na etapie konsultacji
udostepnieniu na whniosek spotecznych projektéw 1laPGW materiaty Zrédiowe wykorzystane do
czesci danych przestrzennych opracowania projektow 1laPGW udostepniane byly przez Panstwowe
IlaPGW nie zgadzajg sie na Gospodarstwo Wodne Wody Polskie na zasadach i w trybie okreslonych w
upublicznienie czy nawet przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
dalsze przekazywanie Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
jakichkolwiek danych i oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, zgodnie z art. 319 ust. 6 ustawy
materiatow zrodtowych Prawo wodne. Mozliwos$¢ ta kazdorazowo wskazywana byta rowniez podczas
IlaPGW, w tym wizualizacji spotkann  konsultacyjnych przeprowadzonych w ramach konsultacji
danych przestrzennych, spotecznych projektéw IlaPGW.
jednoczesnie zastrzegajac, ze Jednoczesnie zaréwno wykaz jewp, jak i wyniki projektu dot. wyznaczenia
dane te s nieostateczne. SCW i SZCW stanowity przedmiot odrebnych, wczeéniej przeprowadzonych
Jednoczesnie twierdzg, ze nie konsultacji tych materiatéw zrédtowych, prace nad ktérymi zakorczone
posiadaja gotowej geobazy, a zostaty w okresie 2019-2020.
czes¢ danych przestrzennych Mozliwoé¢ ta kazdorazowo wskazywana byta réwniez podczas spotkan
choc jest w ich posiadaniu, nie konsultacyjnych przeprowadzonych w ramach konsultacji spotecznych
zostanie udostepnionych projektéw IlaPGW.
(sie¢ monitoringu). Jest to
naruszenie  przepisow o
dostepie do informacji o
srodowisku i sprzeczne z
duchem i literg RDW.

69 Fundacja Dokumenty Zrédtowe do | Nalezy  bezzwtocznie | Jak w tresci uwagi. Ograniczenia w udostepnianiu | Nie Konsultacje spoteczne projektéw [laPGW rozpoczety sie udostepnieniem,

Greenmind projektébw PGW nie sg | udostepni¢ dokumenty | dokumentéow  zrédtowych, traktowanie ich jako | uwzgledniono zgodnie z wymogami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

udostepnione w publicznej | zrodtowe 11aPGW w | materiatdw podlegajgcych przepisom prawa autorskiego i informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
domenie, a dostep do nich | domenie publicznej — | to o statusie nieostatecznych jest niezgodnie z zapisami Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko, dokumentéw
jest scisle reglamentowany | nawet udostepnienie | Ramowej Dyrektywy Wodnej (art. 14) oraz postanowien podlegajgcym konsultacjom tj. projekty laPGW wraz z zatgcznikami, w tym
przez Wody Polskie, z | objetosci kilkadziesigt | Konwencji Aarhus i Dyrektywy 2003/4/WE, a co za tym mapy stanowigce zataczniki do llaPGW.
zakazem ich dalszego | GB nie stanowi | idzie, rGwniez ustawy 0o$ (Dz. U. 2008 Nr 199 poz. 1227 z Wszelkie materiaty Zrédtowe wykorzystane do opracowania projektow
udostepniania komukolwiek, | aktualnie zadnego | pdin.zm.) i ustawy o dostepie do informacji publicznej. IlaPGW, zgodnie z art. 319 ust. 6 ustawy Prawo wodne (tekst jednolity Dz.U.
jako ~dokumentow | technicznego z 2021 r.poz. 624, ze zm.) udostepniane sg przez Panstwowe Gospodarstwo
niepublicznych, problemu. Wodne Wody Polskie na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy
udostepnionych przez osoby z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
trzecie, podlegajacych prawu ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
autorskiemu i oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity Dz. U.z 2021 r.poz. 247, ze zm.).
nieskoriczonych”. Mozliwoé¢ ta kazdorazowo wskazywana byta réwniez podczas spotkan
Ograniczenie udostepniania konsultacyjnych przeprowadzonych w ramach konsultacji spotecznych
danych (niektére organizacje projektéw IlaPGW.
wprost miaty zakazane dalsze
ich udostepnienie, zakaz
dotyczyt takze map
towarzyszagcym  projektom
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IlaPGW) nie miato podanych
podstaw prawnych. Takie
podejscie jest niezgodne z
przepisami prawa krajowego i
wspolnotowego. Dokumenty
zrédtowe do PGW i ich
aktualizacji  majg  status
dokumentéw  publicznych,
dotyczacych ochrony
srodowiska, czyli o takim
samym statusie jak np.
raporty o odziatywaniu na
srodowisko. Jasno precyzujg
to wytyczne Komisji
Europejskiej do
implementacji RDW: CIS No8
https://circabc.europa.eu/sd
/a/0fc804ff-5fe6-4874-8e0d-
de3e47637a63/Guidance%20
N0%208%20-
%20Public%20participation%
20%28WG%202.9%29.pdf
(rozdziat 5.2.). Juz w 2003 r.
wytyczne te precyzowaly, ze
dostep do
materiatéw/dokumentéw
zrédtowych  powinien  by¢é
bezproblemowy i publiczny, a
minimum to udostepnianie
ich na whiosek w
odpowiednich centrach
informacji danych PGW.
Sugerowanym sposobem
udostepniania tych
dokumentow byta jednak
publikacja ich poprzez
internet celem publicznego i

powszechnego dostepu.
Stwierdzono tez, ze nie
powinno stanowic to

technicznego problemu (po
18 latach nie powinno
stanowic go nadal).
Ograniczenia w
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upowszechnianiu
dokumentéw zrodtowych,
bedacych podstawag, a
zarazem uszczegétowieniem
projektu  [laPGW  (liczna
cytacja w projektach),
powstatych za pienigdze
publiczne, w gtéwnej mierze z
funduszy UE, powoduje, ze
nie mozna mowi¢ o
prawidtowym
przeprowadzeniu konsultacji

publicznych. Szczegélnie
traktowanie tych
dokumentow jako
nieskoriczonych (mozliwe
zastosowanie odmowy

udostepnienia z art. 16 uos), a
mimo tego przygotowanych
do obowigzkowych
potrocznych konsultacji
publicznych (wymienione w
projekcie IlaPGW) powoduje,
ze konsultacje te nie mogg
by¢ uznane za
przeprowadzone w trybie art.
14 ust. 1 RDW. Odnies¢
mozna wrazenie, ze
nieopublikowanie

dokumentéw w domenie
publicznej to celowe
ograniczanie udziatu
interesariuszy. Warto w tym
miejscu  przytoczy¢ stowa

Dyrektora Departamentu
Zarzadzania  Srodowiskiem
Wodnym Przemystawa

Gruszeckiego wygtoszone na
spotkaniu konsultacyjnym w
Zielonej Gorze, ze dokumenty
zrédtowe sg udostepniane na
indywidualny wniosek, ale nie
mogy podlega¢ dalszemu
rozpowszechnianiu nawet w
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niezmienionej formie, gdyz
Wody Polskie ,Muszg
wiedzie¢ jak te dokumenty
kraza”.
70 Fundacja Niezrozumiate jest | Umozliwi¢  sktadanie | Jak w tresci uwagi. Organy panstwowe powinny ufatwia¢ | Nie Konsultacje spoteczne projektow [laPGW rozpoczety sie udostepnieniem,
Greenmind przedstawienie do konsultacji | uwag réwniez w innych | sktadanie uwag w ramach konsultacji 11aPGW, a nie je | uwzgledniono zgodnie z wymogami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
formularza  utrudniajacego | formach niz zataczony | utrudniad. informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
sktadanie  wiekszej ilosci | na stronach konsultacji Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, dokumentow
uwag., przy jednoczesnej | formularz, w tym w podlegajgcym konsultacjom tj. projektow IlaPGW wraz z zatgcznikami.
sugestii, ze to jedyny sposob | formie tabelarycznej. Jednoczeénie udostepniona zostata informacja o terminach i mozliwych
sktadania uwag pocztg e-mail. | Stosowna  informacja sposobach zgtaszania uwag do konsultowanych dokumentéw. Wskazanymi
Uwagi majg by¢ ztozone w | powinna znalez¢ si¢ na kanatami do zgtaszania uwag w ramach konsultacji spotecznych projektéw
formularzu tekstowym, jedna | stronie llaPGW (zgodnie z informacja m.in. na stronie www.apgw.gov.pl) byty:
pod druga: UWAGA, | https://apgw.gov.pl/pl/ - poprzez ankiete online na stronie;
PROPONOWANE ZMIANY i | konsultacje . L . .
L, - poprzez wiadomos¢ e-mail na adres: konsultacje@apgw.gov.pl lub
UZASADNIENIE. Aby ztozy¢ .
L . . , apgw@mi.gov.pl;
wiecej uwag, nalezy kopiowac . . . - . .
pola. Lepszym,  bardziej - p’>|semn|e, w  miejscu qustqpmema dokumentO\.N plamstyczny.ch, w
orzyjaznym uzytkownikom i I?anstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie w Warszawie, ul.
wezeéniej praktykowanym Zelazna 59A, 00-848 Warszawa;
przez Wody Polskie - pisemnie, przesytajagc uwagi na adres Ministerstwa Infrastruktury, ul.
sposobem byto  sktadanie Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa;
uwag na formularzu w formie - ustnie, do protokotu, w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, ul. Nowy
tabeli — z ww. tematycznymi Swiat 6/12, 00-400 Warszawa, IlI pietro, Departament Gospodarki Wodnej i
kolumnami. Zeglugi Srédlgdowe;j.
Tym samym zapewnione zostaty zréznicowane kanaty komunikacji dostepne
dla zainteresowanych. Nie stosuje sie dodatkowych ograniczen co do formy
przedktadanych uwag, co wida¢ po przegladzie przedtozonych w ramach
konsultacji spotecznych uwagach i wnioskach przy wykorzystaniu réznych
dostepnych kanatéw komunikacji.
71 Fundacja Informacje na temat laPGW i | Przywrdci¢é  dane  z | Jak w tresci uwagi. Nie Uwaga nie dotyczy bezposrednio konsultowanego dokumentu, a
Greenmind procesu konsultacji | poprzedniego okresu uwzgledniono internetowej strony projektowej. Strona apgw.gov.pl zostata zmodyfikowana
umieszczono na  stronie | planistycznego, na potrzeby biezgcych prac i konsultacji spotecznych. Informacje dotyczgce
https://apgw.gov.pl/, dostepne pod starym poprzedniej aktualizacji PGW znajduja sie w zaktadce
jednoczesnie przekierowujgc | adresem konsultacji https://apgw.gov.pl/pl/ll-cykl-informacje-ogolne; https://apgw.gov.pl/pl/Il-
na nig z adresu | www.apgw.kzgw.gov.pl cykl-konsultacje-spoleczne; https://apgw.gov.pl/pl/ll-cykl-materialy-do-
www.apgw.kzgw.gov.pl , na pobrania. Na stronie www.apgw.gov.pl znajdujg sie wszystkie informacje,
ktorym znajdowata sie ktore byly niezbedne do wziecia udziatu w konsultacjach spotecznych
dokumentacja dotyczaca projektéw [laPGW — same projekty plandw, ich wersje niespecjalistyczne,
poprzedniej aktualizacji PGW, broszura, ulotka, stowniczek poje¢ i formularz zgtaszania uwag. Wyniki
w tym wyniki konsultacji
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publicznych tychze.
Znajdowaty sie tam rdéwniez
informacje o konsultacjach
niektérych dokumentow
zrédtowych llaPGW. W
przypadku konsultacji aPZRP
nie postgpiono w ten sposob
— nadal dostepne sg dane ze
,starej” strony co znacznie
utatwia proces konsultacji
aktualizacji tego dokumentu.

konsultacji réwniez znajda sie na stronie. Dokumentacja z poprzedniego cyklu
moze zosta¢ udostepniona na wniosek osoby zainteresowane;.

72

Fundacja
Greenmind

W IlaPGW dla dorzecza Wisty
znaczgco zmniejszono liczbe
jewp rzecznych (z 2660 do
1719), w stosunku do aPGW.
Czes¢ ciekdow  catkowicie
usunieto z uktadu jcwp RW,
czes¢ potfaczono z innymi
ciekami, a najwieksza czesé
jewp RW znikneta poprzez
ztaczenie sasiadujacych czesci
woéd w obrebie tego samego
cieku. W  wyniku tych
zabiegéw $rednia dtugosé
nowych jcwp RW wzrosta w
dorzeczu Wisty o prawie
potowe —z ok 24 km do ponad
36,5 km. Obecnie najdtuzsza
jewp RW ma az 234 km,
najdtuzsza obejmujaca jedna
rzeke — 150 km (Bug od

Wtodawki do granicy w
Niemirowie — wczesniej 3
mniejsze jewp RW).

Zarzadzanie i ochrona tak
duzych jewp jest bardzo mato
efektywna. Przyczyna takiego
podejscia (takich zmian), nie
zostata wyjasniona w
projekcie laPGW. Nie
wystarczy napisac, ze zmiany
zostaty wprowadzone na
podstawie trzech czy czterech
dokumentow zrédtowych.

Uzasadni¢ w IlaPGW
zmiany majgce na celu
ograniczenie ilosci
jcwp, szczegdlnie, ze
zostaty utworzone na
podstawie wiecej niz
jednego opracowania.
Ponownie
zweryfikowaé

zasadnos¢ wytaczen
czesci ciekéw
niebedacych  ciekami

okresowymi z ,sieci”
rzecznych jewp.
Ponownie

zweryfikowac jewp

sktadajgce sie wczesniej
z przynajmnie;j 3

odrebnych jewp.
Zweryfikowac
potaczenia w
odniesieniu do
hydromorfologicznej
klasyfikacji  odcinkow
ciekéw, ktére w wyniku
agregacji zmienity

status na SZCW z NAT.
Potrzebny jest tez opis
roli organéw
zarzadzajgcych wodami
w utworzeniu
ostatecznej

(przedstawionej do

Zmiany w zasiegu jcwp, gtdwnie poprzez ich scalenie i
wydtuzenie implikujg daleko idgce zmiany prawne. Co
prawda ufatwiajg sporzadzenie wtasciwej, bardziej
kompletnej sieci monitoringu wéd, jednak efektem jest
tez umozliwienie realizacji inwestycji, ktdére przy
wczesniejszym, bardziej szczegétowym podziale jcwp nie
mogty byc zrealizowane ze wzgledu na oddziatywanie na
sgsiadujace jcwp (art. 4.8 RDW), czy wiekszg presje na
konkretng czes¢ waod. 1laPGW powinno zawiera¢ dowdd,
ze za nowym podziatem stojg racjonalne przestanki, inne
niz np. oszczednosci na rozbudowie sieci monitoringowej
i cheé realizacji wiekszej ilosci przedsiewziec
wykazujgcych presje na wody - znaczgco negatywnie
oddziatujacych na stan wdd i obszary chronione zalezne
od wadd. Dziwnym zbiegiem okolicznosci, nagle zadne z
przedsiewzie¢ spetniajgcych wedtug Wod  Polskich
warunki derogacji art. 4.7 nie wykazuje negatywnych
oddziatywan na inne jcwp niz te, na ktérych jest czy ma
by¢ potozone. Zmniejszenie o 6 jednostek typologii rzek
nie moze by¢ jedyng podstawg do zmian poczynionych w
jewp — w wyniku daleko idacych ujednolicern powstaty
jewp RW ,giganty” o dtugosciach tacznych powyzej 200
km, a takze bardzo dtugie odcinki pojedynczych ciekdw,
ktérych monitorowanie w jednym miejscu (punkcie) jest
kompletnie niemiarodajne.

Nie
uwzgledniono

W ramach szeregu prac realizowanych w okresie Il cyklu planistycznego
przeprowadzone zostaty rdwniez dziatania dotyczace aktualizacji jednostek
do planowania z uwzglednieniem MPHP10. W wyniku przeprowadzonych
analiz przygotowany zostat nowy wykaz jcwp stanowigcy materiat zrédtowy
dla llaPGW. Wykaz jednostek planistycznych stanowigcych materiat Zzrédtowy
do projektéw llaPGW byt poddany oddzielnym konsultacjom spotecznym w
trakcie ich opracowywania.
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Takie zmiany majg bardzo | konsultacji) siatki jcwp.
duze konsekwencje prawne, | Rdznice miedzy nowym
np. zezwolenia na inwestycje, | i starym uktadem jcwp
ktore w poprzednim podziale | (dostepne  publicznie
jewp nie moglyby zostaé | warstwy przestrzenne)
zrealizowane wzgledu na | powinny by¢é mozliwe
negatywne oddziatywanie na | do zweryfikowania
sgsiadujgce jcwp. Panstwa | takze w formie
cztonkowskie nie majg petnej | wizualnej.
dowolnosci w ustalaniu granic | Przedstawione
i typologii jcwp, a tak | nieczytelne zbiorcze
radykalne zmiany powinny | mapy —  zafaczniki
zostad poddane petnej | 1laPGW - tej roli nie
kontroli publicznej. Nawet | spetniaja.
jesli ktérys z dokumentow, na
podstawie ktérego dokonano
zmian, byt przedstawiony do
konsultacji publicznych, to
informacja o ich wynikach
powinna znalezé¢ sie w
projekcie laPGW. Nie
powinno sie tez wykluczaé
zmian w ukfadzie jewp w
wyniku konsultacji projektu
l1laPGW.
73 Fundacja w obecnym laPGW | Zweryfikowaé Dla zbiornikowych RWr nie stosuje sie przy ocenie indeksu | Nie laPGW prezentuje odrebnie jcewp RWr, ktére w poprzednim planie
Greenmind wyrdzniono zbiornikowe jewp | wyznaczenie jcwp RWr. | HIR, a dla czesci z nich ocena potencjatu elementéw | uwzgledniono gospodarowania wodami analizowane byty w kategorii jcwp RW.

(RWr), wczesniej wyznaczone
jako rzeczne (RW). Zmiana ta
nie dotyczy  wszystkich
zbiornikow, a wobec braku
czytelnych map w projekcie
IlaPGW nie jest znana ich

forma i zasieg.  Cofki
niektérych zbiornikéw
podgérskich i nizinnych maja
charakter koryt rzecznych,
delt i innych form

stanowigcych cenne siedliska
przyrodnicze. Dla
zbiornikowych jcwp stosuje
sie odmienng ocene
potencjatu  (wszystkie sa
SZCW). Moze to oznaczaé, ze

Wytaczy¢é z wyznaczen

jcwp RWr cofki
zbiornikéw majace
charakter koryt

rzecznych, delt i innych
form stanowigcych
cenne siedliska
przyrodnicze(obligatory
jnie dla jewp RWr
uznanych za zbiorniki
limniczne).

fizykochemicznych opiera sie na normach dla jezior
(stratyfikowanych i niestratyfkowanych). Przy ocenie
elementow biologicznych dla jewp RWr wyznaczonych
jako limniczne stosuje sie klasyfikacje jak dla jezior. Takie
podejscie nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla
znaczacych negatywnych zmian w cennych siedliskach
zwigzanych z cofkami niektérych zbiornikéw wodnych.

Przyjete podejscie pozwala na charakterystyke kazdej z kategorii wod jewp:
jcewp RW, jewp RWr, jewp LW, jewp TW, jewp CW.

W zat. 3.1 [laPGW wskazano dla RWr wartosci graniczne parametrow
fizykochemicznych odpowiadajgce najblizszemu naturalnemu typowi
abiotycznemu poprzez przyporzadkowanie wyznaczonych SZCW RWr do
odpowiednich typéw wdd naturalnych. Przyjeta zasada opiera sie na podziale
zbiornikédw zaporowych na typy: reolimniczne, przejsciowe i limniczne. Dla
zbiornikdw reolimnicznych jako odpowiedni dla wartosci granic parametréw
fizykochemicznych wskazano typ abiotyczny rzeki, na ktérej zbudowany jest
zbiornik (jcwp ponizej zapory). Wynika to ze stosunkowo najmniejszej zmiany
warunkoéw fizykochemicznych w zbiornikach tego typu (o czasie retencji nie
przekraczajgcym 20 dni) w stosunku do panujgcych w rzece nie spietrzone;j.
Dla zbiornikow przejsciowych (czas retencji 20-40 dni) jako odpowiednik
naturalny wskazano wielkie rzeki nizinne (obecnie typ nr 21, w nowej
typologii — typ RWN). Sg to naturalne srodowiska rzeczne o najwiekszej
szerokosci i gtebokosci oraz z reguty wolniejszym przeptywie, totez panujgce
w nich warunki fizykochemiczne sg najbardziej zblizone dla zbiornikéw o
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dziatania  polegajace  na umiarkowanym czasie retencji. Natomiast dla zbiornikéw limnicznych (czas
odtwarzaniu pojemnosci retencji ponad 40 dni), jako naturalny odpowiednik zostaty wskazane
zbiornikdw czy udrazniania odpowiednie typy jezior, z uwzglednieniem gtebokosci i mozliwosci
wlotéw do nich nie beda wyksztatcenia stratyfikacji termicznej w zbiorniku.
interpretowane jako Zgtoszona uwaga w zakresie wyznaczenia jcwp RWr dotyczy materiatu
negatywne oddziatywanie na zrédtowego do projektdw 11aPGW i zostanie rozpatrzona przy aktualizacji
cele srodowiskowe RDW, jednostek do planowania na kolejny cykl. Wykaz jednostek planistycznych
mimo, ze taki negatywny stanowigcych materiat Zrédtowy do projektéw 1laPGW byt poddany
wptyw wystapi - poprzez oddzielnym konsultacjom spotecznym w trakcie ich opracowywania.
likwidacje cennych siedlisk
przyrodniczych dla gatunkow
wodnych i od wéd zaleznych.

74 Fundacja Wyznaczenie SZCW wymaga | Kazdorazowo Jak w tresci uwagi. Nie W ramach szeregu prac realizowanych w okresie Il cyklu planistycznego

Greenmind »,rozwiania wszystkich | udowodnic (dla uwzgledniono przeprowadzone zostaty rowniez dziatania dotyczgce przegladu i weryfikacji

racjonalnych watpliwosci, ze | konkretnej JCWP) brak metodyk wyznaczania silnie zmienionych (SZCW) i sztucznych (SCW) czesci
istniejg przestanki do | watpliwosci przy wod wraz ze wstepnym i ostatecznym ich wyznaczeniem. W wyniku
wyznaczenia  JCWP  jako | wyznaczeniu SZCW, przeprowadzonych analiz przygotowany zostat zaktualizowany wykaz SCW i

nienaturalnej czesci wod”, a
wszelkie niepewnosci, w tym
brak danych, nie pozwalajg na
obnizenie wymogdéw celdw
Srodowiskowych  (potencjat
ekologiczny zamiast stanu).
Zgodnie z art. 4.3. RDW
Panstwa Cztonkowskie moga
wyznaczy¢ czesc wod
powierzchniowych jako
sztucznie lub silnie zmieniong,
gdy: a) zmiany charakterystyk
hydromorfologicznych tej
czeSci wodd, ktére bytyby
konieczne dla osiggniecia
dobrego stanu ekologicznego,
mogtyby wywrze¢ znaczacy
niekorzystny  wptyw  na:
srodowisko w  szerszym
znaczeniu; zegluge, wigczajac

urzadzenia portowe, lub
rekreacje; dziatalnos$¢, do
ktorej celdw woda jest
magazynowana, takie jak

zaopatrzenie w wode do
spozycia, wytwarzanie pradu
lub nawadnianie; regulacje

szczegdlnie udowodnic
zmiany charakterystyk
hydromorfologicznych
tej czesci wod, ktore
bytyby konieczne dla

osiggniecia dobrego
stanu  ekologicznego,
mogtyby wywrzec

znaczacy niekorzystny
wptyw na dane cele
dziatalnosci opisanej w
RDW, oraz ze faktycznie
nie byto innych opgcji
znacznie
korzystniejszych
srodowiskowo. Nalezy
przy tym wzig¢ pod
uwage, indywidualne
dla  kazdej ajcwp,
ustalenia KPRWP. Na
tej podstawie nalezy
nada¢  status  NAT
wszystkim czesciom
wod ujetym w projekcie
IlaPGW,  ktore nie
spetniajg wymogow art.
4.3. RDW.

SZCW stanowigcy materiat Zzrodtowy dla [laPGW. Zatgcznik nr 1 [laPGW
przedstawia wyniki tego dziatania dla poszczegdlnych jewp w zakresie
uzasadnienia wyznaczenia, sposobu uzytkowania wdéd oraz zmian
hydromorfologicznych z nimi zwigzanych. Zatgcznik nr 3.1 przedstawia
wartosci graniczne dobrego potencjatu ekologicznego. Wartosci te zostaty
okreslone indywidualnie dla poszczegélnych czesci wod przy uwzglednieniu
wdrazania planowanych dziatan restytucyjnych. KPRWP jest dokumentem
wskazujgcym kierunki dziatan: nie uwzglednia aspektéw zwigzanych ze
sposobem uzytkowania wdd zidentyfikowanych na etapie wyznaczenia
SZCW.
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wodd, zapobieganie powodzi,
odwadnianie ziemi; lub inng
jednakowo wazng dziatalno$¢
cztowieka zwigzang ze
zrbwnowazonym rozwojem;
b) korzystne cele, do ktérych
sie dazy za pomocay
charakterystyki sztucznej lub
silnie zmienionej czesci waéd,
nie mogy ze wzgledu na
mozliwosci techniczne lub
nieproporcjonalne koszty, by¢
racjonalnie osiggniete za
pomocg innych srodkow,
ktore stanowig opcje znacznie
korzystniejszg Srodowiskowo.
Takie przeznaczenie i
zwigzane z tym przyczyny s3
szczegdtowo okreSlane w
planach gospodarowania
wodami w dorzeczach
wymaganych na mocy art. 13
i przegladanych co szesc¢ lat.”
Zgodnie z  dokumentem
DOKUMENT ROBOCZY StUZB
KOMISJI Drugie plany
gospodarowania wodami w
dorzeczu - panstwo
cztonkowskie: Polska - -
dostepny np. na stronie
konsultacji laPGW
https://www.apgw.gov.pl/pl/
news/show/90 Zalecenie z
2012 r.: Wyznaczenie silnie

zmienionych jednolitych
czesci wod  powinno  byé
zgodne ze wszystkimi

wymogami okreslonymi w
art. 4 ust. 3. W planach
gospodarowania wodami w
dorzeczach nalezy potozyé
szczegdlny nacisk na ocene
»,ZNaczacego niekorzystnego
wptywu” na sposob
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korzystania z wdéd lub
srodowisko naturalne oraz
brak ,OpCji znacznie
korzystniejszych

srodowiskowo”.  Jest to
konieczne do zapewnienia
przejrzystosci procesu
wyznaczania. Powyzsze
zalecenie zostato wykonane
w llaPGW tylko czesciowo.
Dane  przedstawione w
IlaPGW, w tym w zatgczniku 1
dla Wisty (Zestawienie
Gtéwne), nie pozwalajg w
sposéb  przejrzysty ocenic
sposobu wyznaczania SZCW,
a warunki uznania
(niekorzystny wptyw i brak
innych opcji) nie  s3
szczegdtowo i indywidualnie
dla danej jewp okreslone w
projekcie [laPGW. Wszystkie
SZCW w Zat. 1 Zestawienie
Gtowne maja warunki
uznania opisane hastowo:
brak mozliwosci skutecznego
odwrdcenia zmian
hydromorfologicznych, brak
alternatyw dla petnionych
funkcji. Nie ma
wyttumaczenia dlaczego tak
jest. Wymienione sg warunki
hydromorfologiczne, ale tez
hastowo, np.: zapory, bariery,
przegrody (zabudowa
poprzeczna); zmiany fizyczne
koryta /strefy nadbrzeznej,
zabudowa podtuzna;
podobnie z funkcjami: np.:
energetyka wodna; ochrona
przeciwpowodziowa; rozwdj
obszaréw miejskich -
zaopatrzenie w wode
ludnosci. Na tej podstawie nie
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mozna ani potwierdzi¢ ani
zaprzeczyc, ze zmian
hydromorfologicznych nie
mozna odwréci¢ bez szkody
dla petnionych funkcji i nie ma
zadnych rozwigzan
alternatywnych dla
osiaggniecia tych , korzystnych
celéw”, o ktérych mowa w
przytoczonym wyzej zapisie
RDW. Zwtaszcza, ze powstat
nieuwzgledniony
dostatecznie w
Krajowy Program
Renaturyzacji Wéd
Powierzchniowych (KPRWP).
Jesli zas, zachodzi
niepewnosé, co do
mozliwosci wyznaczenia
SZCW, wyznaczenie takie byto
nieuprawnione.

laPGW -

75

Fundacja
Greenmind

Cze$¢ jcwp RW weczesniej
wyznaczone jako NATuralne
(aPGW) w wyniku
powiekszenia (ztgczenia z
innymi) uzyskato w nowym
podziale jcwp status SZCW.
Btedem metodycznym byto
niewprowadzenie ponownej
korekty podziatu nowych
jewp w trakcie przyznawania
im statusu NAT/SZCW/SCW
tylko sztywne bazowanie na
juz wyznaczonym uktadzie..
Zgodnie z wytycznymi CIS
Guidance No2 ,ldentification
of Water Bodies” (rozdz. 2.1.)

nie jest prawidtowym
utworzenie jednej duzej
SZCW z mniejszych o
mieszanym statucie.

Przyktadem mogg by¢ tutaj
dwie gorskie rzeki tososina i
Stradomka. Obie jcwp zostaty

Nalezy

wczesniejszy
jcwp , wraz z
poprzednim statusem
wod w przypadkach, w
ktorych  dane jcwp
utracity status NAT
tylko w wyniku
ztaczenia z innymi jewp
klasyfikowanymi jako
SZCW. Dotyczy to takze
innych jcwp w dorzeczu
Wisty, w analogicznej
sytuacji, np. doptyw
Koszarawy - Sopotnia
(wczesniej odrebna
jewp), czy jewp ,,Sota od
Wody Ujsolskiej do
Zbiornika Tresna”
RW200014213259

obecnie ,,Sota od Wody
Ujsolskiej do zb.

przywrocic
podziat

Zgodnie z wytycznymi CIS Guidance No2 , Identification of
Water Bodies” (rozdz. 2.1.) nie jest wiasciwe utworzenie
jednej duzej SZCW z mniejszych o rdzinym statucie.
Wymienione w tresci uwagi jako przyktady jcwp zostaty
utworzone z kilku mniejszych, w obu przypadkach dolny
odcinek rzeki jest w duzo lepszym stanie
hydromorfologicznym. O SZCW w obu przypadkach
decyduje gesta zabudowa poprzeczna w goérnych
czesciach zlewni. W przypadku tososiny dolna cze$¢ to
obszar Natura 2000 wyznaczony dla ochrony ryb i siedlisk
z wodami zwigzanych, w przypadku tososiny odcinek jewp
ponizej Tarnawki (wczesniej odrebna jcwp) jest to
siedlisko wielu gatunkéw zwierzat z zat. Il czy IV DS, w tym
brzanki, kozy ztotawej, skéjki gruboskorupowej. Zgodnie z
najnowszym planem powiekszenia obszaru Natura 2000
,Tarnawka” ten fragment Stradomki czesciowo
obejmowatyby nowe granice obszaru. Obnizanie
wymagan potencjatu ekologicznego w stosunku do stanu
ekologicznego w tych czesciach jewp bytoby niezgodne z
celami RDW. Niewfasciwa jest w takim przypadku
metodyka wskazana w rozdz. 8.1.2. llaPGW. Jest to
rowniez sprzeczne z celami $rodowiskowymi obszaréw
chronionych, w tym Natura 2000, a takze obszarach

Nie
uwzgledniono

W ramach szeregu prac realizowanych w okresie Il cyklu planistycznego
przeprowadzone zostaty rowniez dziatania dotyczgce przegladu i weryfikacji
metodyk wyznaczania silnie zmienionych (SZCW) i sztucznych (SCW) czesci
wéd wraz ze wstepnym i ostatecznym ich wyznaczeniem. W wyniku
przeprowadzonych analiz przygotowano zostaty zaktualizowany wykaz SCW i
SZCW stanowigcy materiat zrédtowy dla 1laPGW. W Il cyklu SZCW i SCW
zostaty wyznaczone na podstawie nowej metodyki, ktéra gtéwnie opiera sie
na obliczeniu kameralnego komponentu Hydromorfologiczny Indeks Rzeczny
(HIRk). Elementy sktadowe tego indeksu sg obliczone w stosunku do dtugosci
ciekdw jewp. W zwigzku z powyzszym zwiekszenie dtugosci jcwp nie prowadzi
do przeszacowania presji hydromorfologicznych. W skali Polski udziat jewp
SZCW i SCW wynosi 21% w [1laPGW, a w poprzednim cyklu planistycznym: 26%
(aPGW) - statystyki te réwniez potwierdzajg brak wptywu aktualizacji wykazu
jcwp na liczbe SZCW i SCW. Lokalne wzrosty liczby SZCW wynikajg z lepszych
danych w zakresie presji hydromorfologicznych oraz z zastosowania nowej

metodyki.
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utworzone z kilku mniejszych,
w obu przypadkach dolny
odcinek rzeki jest w duzo
lepszym stanie
hydromorfologicznym od
gornego. O typowaniu jako
SZCW (indeks HIR)
decydowata tu zabudowa
poprzeczna w goérnych
czesciach zlewni. Wczesniej
dolne czesci rzek, jako
oddzielne jcwp, miaty status
NAT. Takich przyktadow,
szczegdlnie w  czesciach
zrédtowych, jest wiele. W
analogicznej sytuacji, np.
doptyw Koszarawy - Sopotnia
(wczesniej odrebna jewp), czy
jewp Sota od Wody Ujsolskiej
do Zbiornika Tresna
RW200014213259, obecnie
Sofa od Wody Ujsolskiej do
zb. Tresna
RW20000421327999 - ta
ostatnia zostata ztgczona az z
8 jewp, z tego niektérych o
statusie NAT(w tym ciek
gtowny).

Tresna”
RW?20000421327999.

chronionych dla gatunkédw o znaczeniu gospodarczym
(tro¢ wedrowna). Aspekt obszarow dla gatunkow
,8ospodarczych” w ogdle nie zostat wziety pod uwage w
uzupetnionym ,erratg” IlaPGW.

76

Fundacja
Greenmind

W procedurze wyznaczania
SZCW dokonano manipulacji
polegajacych na  nadaniu
statusu SZCW dla jcwp RW,
ktore zgodnie z przyjeta
metodykg powinny miec
status  NATuralnych. W
dorzeczu Wisty sg to trzy
jewp: RW20001229199 Wista
od Zgtowigczki do Brdy
RW2000122939 Wista od
Brdy do Wdy
RW20001229991 Wista od
Wdy do Przekopu Wisty W
opisie przyczyny wyznaczenia
(zal. 1 Zestawienie Gtéwne)

Przywrdcic dla:
RW20001229199 Wista
od Zgtowiaczki do Brdy
RW2000122939 Wista
od Brdy do Wdy
RW20001229991 Wista
od Wdy do Przekopu
Wisty naturalny status
wody (NAT).

Wyznaczenie tych jcwp RW jako SZCW jest nieuprawnione
i jak wynika z dokumentdéw zrédtowych — wynika z checi
obnizenia celéw S$rodowiskowych dla rzek bedacych
drogami wodnymi, na ktérych planowane sg dalsze
inwestycje  hydrotechniczne znaczgco negatywnie
oddziatujace na  mozliwo$s¢  osiggniecia  celdw
Srodowiskowych. Podstawg do uznania za SCZW jest
hydromorfologiczny stan wéd, w nastepnej kolejnosci
brane jest pod uwage uzytkowanie. Wyznaczenie SZCW
na przedmiotowych 3 jcwp Wisty nalezy uznac¢ :za
manipulacje.

Nie
uwzgledniono

W ramach szeregu prac realizowanych w okresie Il cyklu planistycznego
przeprowadzone zostaty rowniez dziatania dotyczgce przegladu i weryfikacji
metodyk wyznaczania silnie zmienionych (SZCW) i sztucznych (SCW) czesci
wod wraz ze wstepnym i ostatecznym ich wyznaczeniem. W wynku
przeprowadzonych analiz przygotowano zostaty zaktualizowany wykaz SCW i
SZCW stanowiagcy materiat zrédtowy dla 11aPGW. W Il cyklu SZCW i SCW
zostaty wyznaczone na podstawie nowej metodyki, ktéra gtéwnie opiera sie
na obliczeniu kameralnego komponentu Hydromorfologiczny Indeks Rzeczny
(HIRk). Elementy sktadowe tego indeksu sg obliczone w stosunku do dtugosci
ciekdw jewp. W zwigzku z powyzszym scalenie jcwp (czyli zwiekszenie jej
dtugosci) nie prowadzi do przeszacowania presji hydromorfologicznych. W
skali Polski udziat jewp SZCW i SCW wynosi 21% w [laPGW, a w podrzednim
cyklu planistycznym 26% (aPGW): statystyki te réwniez potwierdzajg braku
wptywu scalenia na liczbe SZCW i SCW. Lokalne wzrosty liczby SZCW wynikajg
z lepszych danych w zakresie presji hydromorfologicznych oraz z
zastosowania nowej metodyki.
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widnieje: , Korekta ekspercka
z uwagi na przeksztatcenia
zwigzane z drogg wodng na
podstawie dodatkowych
informacji  uzyskanych od
administratora cieku: rzeka
Wista na catym odcinku jest
rzekg ptyngcga w korycie
znacznie przeksztatconym w
stosunku do koryta
naturalnego. Brzegi s9
obustronnie uregulowane
zabudowg podtuing (tamy
podtuzne z  ostrogami)”
Zgodnie z informacjami od
organizacji majacych dostep
do dokumentéw zrédtowych,
dla trzech ww. jcwp

dokonano ponowne;j
eksperckiej analizy w ramach
opracowania Ostateczna

metodyka wyznaczania SZCW
i SCW, jednak analiza ta data
wynik  niepozwalajacy na
wyznaczenie jako SZCW. Taki
jest tez komentarz
wykonawcy opracowania
znajdujacy sie  w  pliku
Zatgcznik do wykazu

RW_uzasadnienia. Sitowe
wyznaczenie SZCW na
podstawie opisu

administratora  wéd  nt.
uzytkowania jcwp jako drog
wodnych jest wbrew
metodyce i wytycznych KE CIS
No4 ,ldentification and
Designation of Heavily
Modified and Artificial Water
Bodies”, wedtug ktdrych
podstawg do uznania za
SCZW jest
hydromorfologiczna  jako$¢
wad, a w nastepnej kolejnosci
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pod uwage brane jest dopiero
jej uzytkowanie. Konieczne
jest przywrdcenie statusu
wod NAT w stosunku do
trzech ww. jewp.
77 Fundacja Siec monitoringu woéd | Udostepnic sie¢ | Sie¢ monitoringowa i jej przedstawienie w czytelnej | Nie Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w
Greenmind powierzchniowych mozna | lokalizacji ppk w formie | formie graficznej to wymadg art. 13 w powigzaniu z zat. VIl | uwzgledniono sprawie szczegdtowego zakresu opracowywania planéw gospodarowania

ocenié tylko ilosciowo, a nie
jakosciowo - w odniesieniu do
potozenia. Nie przedstawiono
bowiem wymaganych przez
RDW map sieci monitoringu —
takich, ktére bytyby czytelne i
pozwalatyby na ocene
lokalizacji  sieci  punktow
pomiarowo-kontrolnych

monitoringu GIOS (ppk) w
stosunku do potozeniaigranic
jewp oraz obszaréw
chronionych w rozumieniu
RDW. Dane te nie s3
udostepniane przez Wody
Polskie nawet na wniosek,
mimo ze organ ten jest w

posiadaniu owych danych
(odpowiedZ na  wniosek
jednej z organizacji

ekologicznych).

wizualnej pozwalajgcej
na ocene potozenia
wzgledem  obiektow,
ktore sie¢ ma
monitorowaé. Najlepiej
by byta to wirtualna
mapa z bazg danych, jak
w przypadku
konsultacji aPZRP.

RDW.

wodami na obszarach dorzeczy, w [laPGW dokonane zostato graficzne
przedstawienie w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien
przestrzennych sieci monitoringu wéd wraz ze wskazaniem programoéw
monitoringowych.

Monitoring wodd jest czescig monitoringu $rodowiska, a zasady jego
organizacji i funkcjonowania prezentowane sg w wieloletnim strategicznym
programie panstwowego monitoringu Srodowiska opracowywanym przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzanego przez ministra
wtasciwego ds. klimatu. Zgodnie z wymaganym zakresem dla aktualizacji
planu gospodarowania wodami [laPGW prezentuje m.in. informacje
dotyczace obowigzujgcej sieci monitoringu - obowigzujacej w okresie
poprzedniego cyklu planistycznego podsumowywanego w IlaPGW.
Monitoring, w tym ustalenia sieci monitoringu to zakres wtasciwosci GIOS,
[laPGW nie jest dokumentem ustalajgcym sie¢ monitoringu.

W ramach 1laPGW przedstawione zostaty réwniez wstepne informacje o
planowanej sieci na lata 2022-2027, ktdra ostatecznie ustalana jest przez
GIOS przy wykorzystaniu informacji pozyskanych ze zrealizowanych
projektébw w tym Analizy znaczgcych oddziatywan antropogenicznych
(Zataczniki 8 - 12) . Informacje zawarte w 1laPGW dotyczace sieci monitoringu
na lata 2022-2027 nie stanowig ustalenia sieci monitoringu. Sie¢ monitoringu
ustalana jest w ramach PMS stanowiac zakres odpowiedzialno$ci GIOS.

Zatgczniki graficzne nie zawierajg zadnych dodatkowych ustalen, ktdre nie
bytyby zaprezentowane szczegdtowo z przypisaniem do poszczegdlnych jewp
w czesci tabelarycznej 11aPGW. Informacja o ppk dla poszczegdlnych jew
zaprezentowana jest w zatgczniku nr 1 do laPGW. Nalezy pamietaé, iz
docelowa struktura i format I[laPGW wprowadzanego w formie
rozporzgdzenia uzaleznione sg od zasad techniki legislacyjnej, a tym samym
ich rozmiar musi odpowiada¢ wskazanym ograniczeniom. Jako materiat
dodatkowy opracowana zostanie geobaza IlaPGW, podobnie jak w przypadku
poprzednich cykli planistycznych, ktéra zawiera¢ bedzie dane zgodne z
ostatecznie przyjetg wersja 11laPGW.

Na etapie konsultacji spotecznych projektow [laPGW materiaty Zzrédtowe
wykorzystane do opracowania projektéw 11laPGW udostepniane byty przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o
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udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, zgodnie z art. 319 ust. 6 ustawy Prawo wodne. Mozliwos¢ ta
kazdorazowo wskazywana byta réwniez podczas spotkan konsultacyjnych
przeprowadzonych w ramach konsultacji spotecznych projektéw llaPGW.
78 Fundacja Pokrycie siecig monitoringuw | Nalezy objg¢ | Jak w tresci uwagi. Uzupetnienie sieci monitoringu nie | Nie Monitoring wéd jest czescig Paristwowego Monitoringu Srodowiska, a zasady
Greenmind dorzeczu Wisty znaczaco sie | monitoringiem (chocby | bedzie powodowac znaczgcego obcigzenia budzetu | uwzgledniono jego organizacji i funkcjonowania prezentowane sg w wieloletnim
polepszyto w stosunku do | MO) wszystkie | panstwa i jest wykonalne przy niewielkim wsparciu strategicznym  programie  panstwowego  monitoringu  srodowiska
poprzedniej aPGW, gtéwnie w | brakujgce jecwp RW, | struktur GIOS / WIOS. opracowywanym przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i
przypadku jewp RW (i | wzmocni¢ sie¢ MD dla zatwierdzanym przez ministra wtasciwego ds. klimatu.
wczesniej niewyznaczonych | RW,  uzupetni¢  siec Nowa sie¢ monitoringu tworzy sie poprzez weryfikacje sieci istniejgcej w
zbiornikowych - RWr). W | monitoringu dla LW poprzednim cyklu gospodarowania wodami. Szczegétowe kryteria
latach 2016-2021 | oraz wprowadzi¢ MD wyznaczania jewp do monitorowania oraz ppk okre$lajg zataczniki nr 1i 2 do

monitorowano tylko nieco
ponad 50% jcwp (1354 ppk na
2660 jcwp), teraz ma to byé
97%(1663 ppk na 1719 jcwp).
W przypadku jeziornych jewp
(LW) liczba ppk wzrosta o 99,
2 264/484 na 363/499, jednak
nadal ok. 25% jeziornych jewp

pozostaje poza siecig
monitoringowa. Lepsze
pokrycie siecig
monitoringowa rzecznych
jewp wynika gtéwnie z

potgczenia ich w nowywm
cyklu planistycznym w
wieksze jednostki. Niestety
nadal duza czes¢ jcwp RW nie
bedzie objeta monitoringiem
diagnostycznym MD
(Srodkowa Wista — tylko 40%
jewp). W przypadku jewp RWr
MD beda objete wszystkie
zbiorniki z wyjatkiem regionu
Dolnej Wisty — tu objety nim
jest tylko 1 na 4 zbiorniki
(wszystkie: monitoring
operacyjny MO). Siec
monitoringu nadal wymaga
rozszerzenia. Nie wiadomo
dlaczego nie objeto

dla wszystkich jcwp

RWr.

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie form
i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych  czesci  wdd
powierzchniowych i jednolitych czesci wéd podziemnych. Sieé¢ ppk jest
ustalana na podstawie aktualnego wykazu jewp wraz z ich charakterystyka
obejmujaca: status, typ, cele Srodowiskowe oraz zagrozenie nieosiggnieciem
celéw $rodowiskowych, a takze rodzaj presji oddziatujgcej na jewp. Przy
projektowaniu sieci monitoringu wykorzystuje sie takze aktualne wykazy
obszaréw chronionych. Zgodnie z wymaganym zakresem dla aktualizacji
planu gospodarowania wodami [laPGW prezentuje m.in. informacje
dotyczace obowigzujgcej sieci monitoringu - obowigzujacej w okresie
poprzedniego cyklu planistycznego podsumowywanego w IlaPGW.
Monitoring, w tym ustalenia sieci monitoringu to obszary odpowiedzialnosci
GIOS, I1aPGW nie jest dokumentem ustalajacym sie¢ monitoringu.
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monitoringiem tych  kilku
brakujgcych % jcwp RW i
dlaczego nadal ponad % jezior
nie jest monitorowana.
79 Fundacja Stopien osiggniecia celéw | Brak postepu we | Liczby podane w tresci uwagi nie wymagajg komentarza, | Wyjasnienie Informacjg uzyskiwang w kazdej aktualizacji procesu jest okreslenie jego
Greenmind srodowiskowych dla jewp RW | wdrazaniu RDW na 6 lat | ani uzasadnienia. postepu, co w przypadku [laPGW oznacza ocene postepu w osigganiu przez
jest zaden. W [laPGW mozna | przed ostatecznym jew celdw srodowiskowych, zgodnie z art. 318 ust. 6 pkt 2 ustawy Prawo
znalez¢ rdéine wartosci — w | terminem osiggniecia wodne (dalej pr.w.) oraz zgodnie z §2 ust. 1 pkt. 35 Rozporzadzenia Rady

wersji niespecjalistycznej
planu jest mowa o spetnieniu
wszystkich wymogoéw przez
0,3% jcwp RW, w projekcie
I1aPGW liczba ta wynosi 1,5%!
w klasyfikacji
stanu/potencjatu cele
spetnito ok 4 % jcwp RW. W
tym tempie cele RDW
osiggniemy za kilkaset lat.
Jednoczesnie znaczaca presja
na elementy biologiczne
zalezne od hydromorfologii
wystepuje w przypadku az 81
% jcwp RW. (rozdz. 7 IlaPGW),
a zestaw dziatan
likwidujgcych presje
hydromorfologiczne byt w
dorzeczu Wisty na lata 2016-
2021 niewielki, w zasadzie
okreslony tylko dla budowli
pietrzacych (pomijajac
kilkanascie niezrealizowanych
dziatarn w dorzeczu Nidy) i byt
okoto 5-krotnie skromniejszy
niz planowany obecnie i w
znacznej wiekszosci nie zostat
wykonany, o czym ponizej
dalszej czesci uwag.

celéw srodowiskowych
w przypadku rzecznych
jcwp wymaga podjecia
radykalnych  dziatan:
wiasciwego, szerokiego
doboru dziatan
realizujgcych cele
srodowiskowe i
znacznej redukcji presji,
zwtaszcza
hydromorfologicznej na
wody. Sprowadza sie to
powinno do realizacji
KPRWP w petnej
formie, uzupetnionego
o ,reakcje” na
rozpoznane nowe
presje. Nalezy przy tym
ograniczy¢  wszystkie
dziatania powodujace
te presje — dziatania
inwestycyjne i tzw.
prace utrzymaniowe.
Nalezy  wykreslic z
planéw IlaPGW, PPSS i
aPZRP, i im podobnych
z zakresu gospodarki
wodnej, te dziatania
ktore powodujg dalsze
przeksztatcenia
hydromorfologiczne, a
ktore juz teraz nie
zostaty zweryfikowane
pod katem

Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
opracowywania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
(dalej r.p.g.w.).

Na potrzeby opracowania 1laPGW przeprowadzono ocene postepu w
osigganiu celéw s$rodowiskowych w latach 2011-2019, ktérej podstawe
stanowity analizy:

» dokonanych zmian legislacyjnych w zakresie klasyfikacji stanu jcw w okresie
2011-2019;

e celdw sSrodowiskowych przydzielonych do poszczegdlnych
poprzednich cyklach planistycznych;

jow w

* oceny wdrozenia zestawdw dziatan zaplanowanych w poprzednich cyklach
planistycznych (na poziomie umozliwiajgcym wskazanie ogdlnego trendu
skutecznosci zaplanowanych dziatan);

¢ wynikdw monitoringu i ocen stanu jcw z wyszczegdlnieniem zmian w
zakresie warunkéw referencyjnych do roku 2019 wiacznie.

Ocena postepu w osigganiu celéw sSrodowiskowych przedstawia proces
dokonany w okresie 2011-2019 z uwzglednieniem zidentyfikowanych
czynnikdéw, wptywajacych na ocene stanu, innych niz rzeczywista zmiana
jakosci wynikajgca ze zmiany wartosci, parametrow wskaznikowych
stosowanych w ocenie. Grupe tych czynnikdéw stanowig miedzy innymi
dokonywane w analizowanym okresie zmiany klasyfikacji stanu jcw, typologii
jew iinne.

Przeprowadzona ocena uwzglednia oczywiscie rowniez przeglad zestawdw
dziatan przewidzianych do realizacji w cyklu 2010 — 2015 i 2016 -2021, w celu
potwierdzenia ich wptywu na postep w osigganiu celéw srodowiskowych.
Zestawy dziatan dla jcw zostaty ocenione wraz z ich realizacjg na podstawie
opracowania Ocena postepu we wdrazaniu programow dziatan wraz ze
sporzadzeniem raportu dla KE (z | aktualizacji PWSK) oraz rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan zgodnie z art. 328 ustawy pr.w. Nie jest jednak
jedyny element oceny postepu dziatan.

Proces przygotowania projektow 1laPGW uwzgledniat opracowanie
zestawow dziatan stanowigcych obecnie bezposredni element 11aPGW (w
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oddziatywania na stan
wad. Bezwzglednie
nalezy usungé tego typu
dziatania z listy dziatan
ochronnych laPGW
(PPSS, mata retencja
lesna).

odrdznieniu od poprzednich planédw gospodarowania wodami, gdzie w same;j
tresci Planu znajdowato sie podsumowanie zestawdw, ktére stanowity
przedmiot odrebnego dokumentu aPWSK). Proces budowy zestawéw dziatar
poprzedzony zostat wypracowaniem metodyki opracowania zestawow
dziatan (materiat zrédtowy 11laPGW) zawierajgcej szczegétowe informacje
dotyczace podejscia metodycznego dokonywanych analiz. Metodyka
opracowania zestawow dziatan zakfadata konieczno$é przeprowadzenia
wielowariantowych analiz doboru dziatan ukierunkowanych na dobdr dziatan
odpowiednio do statusu, oceny stanu, uwarunkowan S$rodowiskowych i
prawnych, zidentyfikowanych presji antropogenicznych danej jcwp, przy
zachowaniu mozliwie najwyzszej skutecznosci catych zestawdéw dziatan.
Kazde dziatanie podlegato analizom realnosci, efektywnosci jakosciowej i
kosztowej na wielu poziomach, zaréwno prognozy stanu wad, jak i aspektéw
ekonomicznych ich realnosci wraz z analizami skutkéw spoteczno -
gospodarczych oraz  przy uwzglednieniu  wynikdw  sprawdzianu
klimatycznego.

W efekcie dobrane zostaty, w zestawy dla kazdej jcw, dziatania ktérych
realizacja (tacznie) skutkowa¢ ma osiggnieciem szacowanych poziomédw
poprawy okreslonych wskaznikow. Zestawy dziatan poddane zostaty
szczegdétowym analizom skutecznosci wskazujagcym potencjalny szacowany
poziom mozliwego do uzyskania efektu przy zatozeniu petnej realizacji dziatan
wskazanych w zestawach. Kazda zmiana dziatania, czy tez niepetna realizacja
zestawu przyczynia sie do zmian w zakresie oszacowanej skutecznosci. Wyniki
analiz w odniesieniu do kazdego dziatania zaprezentowane zostaty w
zatgczniku do 1laPGW (zestaw dziatan).

Na potrzeby laPGW uwzgledniono najnowsze dane opracowane w ramach
Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan waéd oraz ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych, aktualne
wyniki z monitoringu GIOS z lat 2011-2019, wykonano aktualizacje bazy
danych HYMO zwierajacg dane o presjach hydromorfologicznych, w tym
budowli pietrzacych. Dokonano weryfikacji miedzy innymi obiektéw
pietrzacych wptywajacych na ciggtosé biologiczng i morfologiczng ciekow,
usuwajagc z bazy obiekty powtarzajgce sie, uszczegdtowiajgc na podstawie
ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci pietrzenia, droznosci,
skutecznosci przeptawek itp.

Na podstawie pozyskanych i zweryfikowanych informacji zostaty
zaplanowane dziatania ukierunkowane na przywrécenie i okreslenie
probleméw zwigzanych z ciggtoscia biologiczng, z jednoczesnym
uwzglednieniem najwazniejszych potrzeb ryb dwusrodowiskowych,
gatunkéw chronionych i klasy wskaznikdéw ichtiologicznych oraz efektywnosci
ekonomicznej szerokich potrzeb udroznienia ciekdw. Dodatkowo bardzo
szczegdétowo  uwzgledniono  dziatania  stuzgce  spetnieniu  celéw
Srodowiskowych dla obszaréw chronionych. W zakresie renaturyzac;ji
wtaczono do zestawu dziatan dla jewp rzecznych dziatania stuzgce poprawie
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stanu hydromorfologicznego, biologicznego i fizykochemicznego wdéd z
uwzglednieniem mozliwosci likwidacji presji antropogenicznych zawarte w
PZO i PO, oraz dziatania z tzw. testu restytucji opracowanego w ramach
projektu: Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i
sztucznych czesci wod powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym
wyznaczeniem wskazane dla SZCW dla ktérych na podstawie danych GIOS
zidentyfikowano ryzyko nieosiggniecia celéw Srodowiskowych z uwagi na
presje hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespdt ekspertéw
pracujacy przy KPRWP opracowat i uszczegétowit na potrzeby llaPGW
zestawy dziatann mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajgc czynniki
dodatkowe takie jak zagrozenie suszg, brak przeptywu w ciekach zasilajgcych,
presje na wody podziemne - zwigzane z lejami depresji, a takze stan
jakosciowy. W wielu przypadkach wskazano koniecznos¢ realizacji
indywidualnych programéw naprawczych dla jezior, w tym programu
Renaturyzacji i Rekultywacji. W przypadku indywidualnych programéw
naprawczych dla jezior nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa warunkéw
hydromorfologicznych, w tym w szczegdlnosci w strefie brzegowej i litoralnej,
stanowi kluczowy element tych programéw. Sg to m.in. strefy buforowe,
pozwalajgce z jednej strony na poprawe stanu hydromorfologicznych, z
drugiej stanowigce bariere dla biogendéw moggcych dostawac sie do jeziora
ze zlewni.

80

Fundacja
Greenmind

W projekcie 1laPGW nie
dokonano oceny wykonania
dziatan za lata 2016-2021 w
odniesieniu do presji
hydromorfologicznych (HM).
Zadan byto znacznie mniej niz
obecnie (renaturyzacyjnych,
innych niz udroznienia
przegréd bylo w dorzeczu
Wisty tylko kilkanascie i w ok.
90% dotyczyty zlewni rzeki
Nidy i zdecydowana
wiekszos¢ tych dziatan nie
zostata wykonana, ze wzgledu
na brak finansowania
projektu RZGW w Krakowie).
Co do udroznien budowli —
mozna jedynie positkowac sie
wykazem budowli do
udroznienia (w ,erracie” zat.
4). Dziatah z  aPWSK
wymieniono tam dla dorzecza
Wisty ponad 360,

Zapisy llaPGW nalezy

uzupetni¢ o
wykonania dziatan

stopien

z

aPWSK w dorzeczu
Wisty w odniesieniu do

wszystkich kategorii
grup.

Bez oceny wykonania dziatan na najbardziej istotng w skali
dorzecza presje — hydromorfologiczng, niemozliwa jest
ocena doboru dziatan na lata 2021-2027. Mozliwe do
wykonania oceny wskazujg, ze dziatania w znakomitej

wiekszosci nie zostaty wykonane, trudno wiec
tym, ze zostaty ,wdrozone wszystkie
naprawcze”, o ktéorych mowa w RDW.

moéwic o
dziatania

Nie
uwzgledniono

Dziatania z aPWSK byty przedmiotem analizy przy ocenie stopnia realizacji
dziatan w latach 2016-2021 i ocenie osiggniecia celéw Srodowiskowych.
Danymi wejéciowymi do analiz byt status realizacji dziatan z aPWSK oraz
wyniki pracy Ocena postepu we wdrazaniu dziatan jewp i jewpd wynikajgcych
z aPWSK (2018). Dobér dziatan prolongowanych do  laPGW
(niezrealizowanych w aPWSK) obejmowal szczegdtowa weryfikacje
zasadnosci realizacji tych dziatan, zgodnie z metodyka opracowania zestawu
dziatan (materiat zrodtowy do 1laPGW), na podstawie wynikdw analizy presji
oraz wynikéw monitoringu stanu wéd GIOS 2020 i zidentyfikowane ryzyko
nieosiggniecia celéw srodowiskowych dla jewp.

Na potrzeby laPGW uwzgledniono najnowsze dane opracowane w ramach
projektu Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z ocengich
wptywu na stan wéd oraz ryzykiem nieosiggniecia celéw Srodowiskowych,
aktualne wyniki z monitoringu GIOS z 2020 roku, wykonano aktualizacje bazy
danych HYMO zwierajacg dane o presjach hydromorfologicznych, w tym
budowli pietrzagcych, dokonano weryfikacji miedzy innymi obiektéow
pietrzacych wptywajacych na ciggtosé biologiczng i morfologiczng ciekéw,
usuwajac z bazy obiekty powtarzajgce sie, uszczegétowiajgc na podstawie
ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci pietrzenia, droznosci,
skutecznosci przeptawek ect.. Dodatkowo bardzo szczegétowo uwzgledniono
dziatania stuzgce spetnieniu celdw $rodowiskowych dla obszaréw
chronionych. W zakresie renaturyzacji wtgczono do zestawu dziatan dla jewp
rzecznych dziatania stuzgce poprawie stanu hydromorfologicznego,
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niewykonanych zadan biologicznego i fizykochemicznego wdéd z uwzglednieniem mozliwosci
przynajmniej w czesci jest ok. likwidacji presji antropogenicznych zawarte w PZO i PO, oraz dziatania z tzw.
240 (prolongacja). Co testu restytucji opracowanego w ramach projektu: Przeglad i weryfikacja
ciekawsze, czes¢ dziatan z metodyk wyznaczania silnie zmienionych i sztucznych czesci wadd
aPWSK  polegajacych  na powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym wyznaczeniem
udroznieniu barier wskazane dla SZCW dla ktérych na podstawie danych GIOS zidentyfikowano
migracyjnych nie tylko nie ryzyko nieosiaggniecia celéw S$rodowiskowych z uwagi na presje
zostata wykonana, ale w hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespdt ekspertow
nowym cyklu planistycznym pracujacy przy KPRWP opracowat i uszczegétowit na potrzeby llaPGW
zostata zaniechana. Ma to zestawy dziatan mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajgc czynniki
miejsce réwniez w obszarach dodatkowe takie jak zagrozenie suszg, brak przeptywu w ciekach zasilajgcych,
Natura 2000 utworzonych dla presje na wody podziemne - zwigzane z lejami depresji, wskazujac
ochrony ryb — sieci obszaréw indywidualne programy naprawcze dla jezior oraz rekultywacje. W llaPGW
w zlewni rzeki Nidy, dorzeczu wypracowano dziatania z uwzglednieniem powigzan - synergii wéd
Dunajca , na rzece Wistoce, powierzchniowych z wodami podziemnymi. Czesto bez poprawy stanu wéd
gdzie udroznienie budowli podziemnych - likwidacji presji na wody podziemne wdrozenia dziatan
jest celem ujetym w PZO lub renaturyzacyjnych na wodach powierzchniowych bedzie nie skuteczne, czyli
w wymaganiach dla nie przyniesie poprawy stanu wod. W ramach [laPGW zaplanowano dziatania
chronionych gatunkéw. Do z zakresu udroznienia budowli poprzecznych. Dodatkowo w przypadku zlewni
tego cze$¢ dziatarh aPWSK w rzeki Nidy uzupetniono 10 zadan uwzgledniajacych dziatania renaturyzacyjne
ogole nie zostata w IlaPGW i udroznieniowe, bedace prolongacjg dziatan z aPWSK. Dziataniem
ujeta, np. pominigto technicznymi dla droznosci biologicznej jest RWHM_02.01. Takze dziatania
catkowicie zadanie RWHM_02.06 oraz RWHM_02.08, po wykonaniu oceny wptywu budowli
»likwidacja barier poprzecznej na osiggniecie celéw S$rodowiskowych i przeprowadzeniu
migracyjnych na odcinkach. monitoringu, umozliwiajg przebudowanie budowli w zakresie zapewniajacym
Biatej Nidy od Zrédta do droznos$¢ biologiczng. Dla wszystkich wskazanych w uwadze ciekéw takie
pofaczenia z Czarng Nida - 9 dziatania zostaty zaplanowane.
barier (135+250; 132+500; Informacje na temat wynikéw monitorowania realizacji dziatan aPWSK wraz
128+950; 127+500 ; 127+100; ze stopniem ich realizacji przedstawia rozdziat nr 10 1laPGW.
126+800; 124+100; 119+800;
118+150)”.

81 Fundacja Jednym z dziatan krajowych | Uzupetnic katalog | Wybidrcze traktowanie przez Wody Polskie KPRWP | Uwzglednienie Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych byt punktem wyjscia

Greenmind wpisanych do aPWSK byto | dziatan o zapisy KPRWP, | oznacza, ze ani w poprzednim cyklu planistycznym, ani w | czesciowe do opracowania dziatan dla wod powierzchniowych z zakresu poprawy stanu

stworzenie Krajowego | wraz z analizg | obecnie konsultowanym nie beda ,wdrozone wszystkie hydromorfologicznego i biologicznego wdd powierzchniowych z
Programu Renaturyzacji Wéd | dodatkowych dziatan | dziatania naprawcze”. To z kolei ma konsekwencje prawne uwzglednieniem celéw s$rodowiskowych jcwp. KPRWP opracowany w

Powierzchniowych (KPRWP).
Jego utworzenie i realizacja
byta jednym z argumentéow
strony polskiej w dyskusji z KE
dot. wypetnienie
postanowien RDW (patrzs. 13
Dokument roboczy...
https://www.apgw.gov.pl/pl/
news/show/90) i wiasciwe

dla jcwp, na ktérych
zidentyfikowano nowe
presje
hydromorfologiczne
(przedsiewziecia, prace
utrzymaniowe).

—nie mozna ustali¢ dla tych jewp derogacji z art. 4.4. i 4.5.
Do podwazenia sg takze podstawy wyznaczenia jcwp jako

SZCW.

2019/2020 roku stanowi realizacje wymagari aPWSK, a zawarte w nim
dziatania byly odpowiedzig na zidentyfikowane presje hydromorfologiczne
(na podstawie danych z 2019 roku), wskazat potrzeby poprawy stanu
hydromorfologicznego wdd powierzchniowych. W ramach KPRWP wskazano
tzw. Obszary Wymagajace Renaturyzacji oraz Obszary Priorytetowe, w
ktdrych dziatania renaturyzacyjne powinny zostac zrealizowane w pierwszej
kolejnosci, biorgc pod uwage uwarunkowania srodowiskowe i ekonomiczne.
W Programie tym kazdej jednolitej czesci woéd powierzchniowych (jcwp),
ktora zostata zaliczona do tych obszardw, przypisano potencjalne zestawy
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wdrozenie dziatan
naprawczych przypisanych do
znaczacych presji.

Opracowanie ,,Ocena stopnia
uwzglednienia Krajowego
Programu Renaturyzacji Wod
Powierzchniowych w
projektach drugiej aktualizacji
Planéw Gospodarowania
Wodami (Il aPGW) wraz z
rekomendacjami do Il aPGW”
wykonana na zlecenie WWF
Polska przez Fundacje
Hektary dla Natury, ujawnia,
ze KPRWP nie zostat ujety w
ramach  dziatan  [laPGW.
Zgodnie z raportem - w zadnej
Z jcwp nie wdrozono w petni
rekomendacji z KPRWP, na
43% jcwp rzecznych brak jest
wdrozenia zapiséw KPRWP, a
w przypadku pozostatych 57%
JCWP zapisy KPRWP
wdrozono w |laPGW jedynie
czesciowo. Ponadto, w
wyniku planowanych dziatan
w ramach [laPGW (inwestycje
uznane za spetniajace
przestanki art. 4.7 RDW), PPSS
i aPZRP, dodatkowa presja
wystapi w prawie co trzeciej
jewp (27%), nie wliczajac w to
prac utrzymaniowych. Taki
stan rzeczy wymaga nie tylko
petnego wdrozenia KPRWP,
ale i jego uzupetnienia. Z
powyzszego  wynika, ze
KPRWP zostat potraktowany
jako ,Zestaw dziatan
zalecanych”, a nie podstawa
do likwidacji znaczacych
presji. Jest to
niedopuszczalne, szczegdlnie,
ze jest to dokument

dziatan renaturyzacyjnych, jednak co nalezy podkredli¢, juz wdwczas
wskazano, ze zakres dziatan w KPRWP, sposéb wdrozenia dziatan, jak i sama
lokalizacja dziatan wymagajg doprecyzowania dla kazdej jewp i dalszych
szczegbtowych analiz w skali lokalne;j.

Na potrzeby IlaPGW uwzgledniono najnowsze dane opracowane w ramach
Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan jewp, aktualne wyniki z monitoringu GIOS z 2020 r., wykonano
aktualizacje bazy danych HYMO zawierajgca dane o presjach
hydromorfologicznych, w tym budowli pietrzacych. Dokonano weryfikacji
miedzy innymi obiektéw pietrzgcych wptywajacych na ciggtos¢ biologiczng i
morfologiczng ciekéw, usuwajac z bazy obiekty powtarzajace sie,
uszczegodtowiajac na podstawie ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci
pietrzenia, droznosci, skutecznosci przeptawek itp.

Na podstawie pozyskanych i zweryfikowanych informacji zostaty
zaplanowane dziatania ukierunkowane na przywrdcenie i okreslenie
probleméw zwigzanych z ciggtoscia biologiczng, z jednoczesnym
uwzglednieniem najwazniejszych potrzeb ryb dwusrodowiskowych,
gatunkdéw chronionych i klasy wskaznikéw ichtiologicznych oraz efektywnosci
ekonomicznej szerokich potrzeb udroznienia ciekéw. Dodatkowo bardzo
szczegdétowo  uwzgledniono  dziatania  stuzgce  spetnieniu  celéw
srodowiskowych dla obszaréw chronionych. W zakresie renaturyzacji
wtaczono do zestawu dziatan dla jewp rzecznych dziatania stuzgce poprawie
stanu hydromorfologicznego, biologicznego i fizykochemicznego wdéd z
uwzglednieniem mozliwosci likwidacji presji antropogenicznych zawarte w
PZO i PO, oraz dziatania z tzw. testu restytucji opracowanego w ramach
projektu: Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i
sztucznych czesci wod powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym
wyznaczeniem wskazane dla SZCW, dla ktérych na podstawie danych GIOS
zidentyfikowano ryzyko nieosiggniecia celéw s$rodowiskowych z uwagi na
presje hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespot ekspertow
pracujgcy przy KPRWP opracowat i uszczegétowit na potrzeby llaPGW
zestawy dziatann mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajgc czynniki
dodatkowe takie jak: zagrozenie susza, brak przeptywu w ciekach
zasilajgcych, presje na wody podziemne - zwigzane z lejami depresji, a takze
stan jakosciowy. W wielu przypadkach wskazano koniecznos¢ realizacji
indywidualnych programéw naprawczych dla jezior, w tym programu
Renaturyzacji i Rekultywacji. W przypadku indywidualnych programéw
naprawczych dla jezior nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa warunkéw
hydromorfologicznych, w tym w szczegdlnosci w strefie brzegowej i litoralnej,
stanowi kluczowy element tych programéw. Sg to m.in. strefy buforowe,
pozwalajgce z jednej strony na poprawe stanu hydromorfologicznych, z
drugiej stanowigce bariere dla biogendw mogacych dostawad sie do jeziora
ze zlewni.
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poézniejszy, uzupetniajagcy w
stosunku do opracowania
»Przeglad i weryfikacja
metodyk wyznaczania silnie
zmienionych i sztucznych
czesci wéd powierzchniowych
wraz ze wstepnym i
ostatecznym wyznaczeniem
(2019)”; w ktérym okreslono
katalog dziatan dla jewp o
statusie SZCW. Raport o
ktorym mowa powyzej, w
odréznieniu od KPRWP i
innych dokumentéw
zrédtowych jest dostepny w
domenie publicznej (m.in.):
http://www.ratujmyrzeki.pl/
250-konsultacje-apgw
https://hektarydlanatury.pl/d
ownloads/Raport_dla_ WWF_
zalaczniki.pdf Udostepnione
dane pozwalajg na dokonanie
samodzielnych analiz
dotyczace konkretnych jewp.
Brak dziatan z KPRWP w
obliczu rozpoznanych presji
HM i na obszary chronione nie
pozwala na zastosowanie
odstepstw czasowych (4.4
RDW) ani obnizenia
wskaznikdw do osiggniecia
celéw srodowiskowych (4.5
RDW). Zaniechanie realizacji
Programu bedzie skutkowac
swiadomym sabotowaniem
osiggniecia celéow
$Srodowiskowych ~w  roku
2027.

KPRWP wskazywat dziatania potencjalne bez uwzglednienia powigzan z
wodami podziemnymi, ktorych zty stan iloSciowy (presje zwigzane np. z
poborem wadd i odwodnieniem) zasadniczo weryfikuje mozliwos¢ wdrozenia
dziatan renaturyzacyjnych wskazanych w KPRWP.

Dziatania z KPRWP wymagajg szczegdtowej weryfikacji w zakresie zaréwno
zakresu jak i mozliwosci ich wdrozenia w danej jewp, w tym weryfikacji
wptywu wdrozenia dziatan renaturyzacyjnych na ryzyko powodziowe w danej
jcwp, a zatem wymagaé beda miedzy innymi modelowania hydraulicznego
przeptywu wodd, uwzglednienia potencjalnych dziatan wpisanych w
aktualizowane obecnie aPZRP, a takze konsultacji z podmiotami bedacymi
wtascicielami gruntdw czy urzadzen wodnych w obrebie planowanych
dziatan. Uwzglednienie dziatan dla jewpd oraz zestawdw dziatan aPGW
wynikajgcych z PO/PZ0O/Z0 w celu eliminacji dziatan powtarzajacych sie.

W wyniku dokonanej ponownej weryfikacji w zakresie dziatan KPRWP,
zestawy dziatan 1laPGW uzupetnione zostaty o dziatania renaturyzacyjne
wskazane dla jewp NAT, zagrozonych, z presjg znaczacg BIO_HM inng niz
ciggtos¢ (PPH2), powodujaca zty stan elementdéw biologicznych zaleznych od
hydromorfologii i ryzyko nieosiggniecia celdw srodowiskowych, w tym dla
obszaréw chronionych, dla ktérych wskazano cele srodowiskowe w zakresie
wymogow rzek wiosinicznikowych i wylewdw, bez dziatan wynikajacych z
testu restytucji.

Wprowadzono dziatanie dla jewp RW: Analiza sposobu przeprowadzenia
renaturyzacji koryta cieku oraz realizacja dziatan na podstawie
przeprowadzonej analizy (do 2027 r.).

Dokonane zostaty rowniez modyfikacje zestawodw dziatan w zakresie dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie ciggtosci biologicznej, a tym samym
zapewnienie osiggniecia celdw srodowiskowych w zakresie ciggtosci
biologicznej w perspektywie do 2027 r. Wprowadzone zmiany dotyczg m.in.
dziatania RWHM_02.06, uzupetnionego o mozliwo$é realizacji dziatania
technicznego z zakresu przywrdcenia droznosci po wykonaniu oceny.
Dziatanie RWHM_02.06 obecnie zawiera nastepujgce zapisy:

Nazwa dziatania:

Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggto$¢ biologiczng i cele
Srodowiskowe jcwp:

Opis dziatania:

Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggto$¢ biologiczng i cele
Srodowiskowe jcwp. W przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu
budowli na ciggtosé biologiczng i cele srodowiskowe jewp, analiza mozliwosci
wdrozenia dziatan zapewniajgcych ciggtosc¢ biologiczng i spetnienie celdw
Srodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza.
Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla
budowli:

Zastosowanie:
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Dziatania majg na celu identyfikacje wptywu budowli poprzecznych na
ciggtos¢ biologiczng. Dziatanie dedykowane w przypadku wystepowania
budowli, dla ktérych brak informacji uniemozliwia ocene wptywu na ciggtosc¢
biologiczng, w szczegdlnosci, czy obiekt jest wyposazony w urzgdzenia do
migracji ryb lub parametry obiektu (np. wysokos$¢ pietrzenia) umozliwiajg
migracje ryb. Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1
Wykaz dziatan dla budowli:

Jednoczesnie zmiany dokonano réwniez w zakresie dziatania RWHM_02.08,
ktdére obecnie zawiera nastepujgce zapisy:

Nazwa dziatania: Monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzen do migracji
ryb:

Opis dziatania: Monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzen do migracji ryb
w celu weryfikacji prawidtowego funkcjonowania tych urzadzen. W
przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu budowli na ciggtosc
biologiczng i cele Srodowiskowe jcwp, analiza mozliwos$ci wdrozenia dziatan
zapewniajgcych ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celéw sSrodowiskowych.
Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza. Monitoring nalezy
wykonaé¢ co najmniej raz w ciggu cyklu planistycznego. Wykaz budowli
objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli:

Zastosowanie: Dziatanie majgce na celu zapewnienie monitoringu urzadzen
do migracji ryb, w przypadku, gdy istnieje informacja, ze obiekty s3
wyposazone w takie urzadzenia. Wykaz budowli objetych dziataniem
zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli.

82

Fundacja
Greenmind

W stosunku do aPGW (2016-
2021) w llaPGW znacznie
zwiekszona  zostata  ilosé
»Przyznanych” odstepstw z
art. 4.5 RDW (ztagodzenie
celéw Srodowiskowych).)
aPGW — jewp RW: 21 /2660 =
<1% llaPGW - jcwp RW:
1068/1719 = 62%. Tylko 238
jewp rw na 1719 (niecate
14%) nie ma wyznaczonej
zadnej derogacji (4.3, 4.4.,
4.5), przy czym nie ma w
projekcie 1laPGW zestawienia
pozwalajgcego tatwe
sprawdzenie, ile z tych 238
jcwp ma przyznang wstepnie
derogacje 4.7. Przyznanie
derogacji odstepstwa
ztagodzenia  celéw  (4.5)
mozne nastgpi¢ tylko wtedy

Usung¢ z listy
odstepstw na
podstawie art. 4.4 i 4.5
RDW te jcwp, dla
ktorych nie wdrozono

lub nie zaplanowano
mozliwych dziatan
naprawczych.

Jak w tresci uwagi.

Nie
uwzgledniono

Odstepstwem od celéw RDW jest kazdy przypadek, w ktérym nie udato sie
osiggnac celdéw srodowiskowych, zatem koniecznym jest zbadanie przyczyn
nieosiagniecia celdw srodowiskowych. Przypadki, w ktérych odstepstwu nie
towarzysza dziatania dedykowane konkretnej JCWP, to przypadki w ktérych,
zaleznie od sytuacji, przyczyng ztego stanu woéd sg warunki naturalne LUB
przypadki w ktérych uznano, Ze wystarczajgce bedy krajowe dziatania
horyzontalne wynikajace z [laPGW.

Kazdy przypadek odstepstwa od osiggniecia celéw Srodowiskowych (czyli:
kazdy przypadek, w ktérym nie zostaty osiggniete cele srodowiskowe lub -w
przypadku niemonitorowanego stanu/potencjatu ekologicznego-
stwierdzono zagrozenie ich nieosiggniecia) jest szczegdétowo uzasadniony w
Wykazie Odstepstw (ktdry nalezy odczytywaé w potaczeniu z danymi llaPGW
na temat skutecznosci zestawéw dziatan) informacjami na temat przyczyn
nieosiaggniecia celéw srodowiskowych. Do katalogu tych przyczyn naleig
konkretne rodzaje presji lub warunki naturalne - szczegétowe informacje
(adekwatne do wspodtczesnego stanu wiedzy i do dostepnych danych) zostaty
przedstawione w Wykazie Odstepstw. Zgodzi¢ nalezy sie z tym, ze odstepstwa
w trybie art. 4 ust. 4-5 Ramowej Dyrektywy Wodnej oczywiscie s3
dopuszczalne wytgcznie pod warunkiem zapewnienia dowodu, ze podjeto
wszelkie mozliwe (wykonalne technicznie i racjonalne ekonomicznie)
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gdy osiggniecie celéw dziatania majace na celu osiggniecie mozliwie najlepszego stanu wadd.
srodowiskowych bytoby Kryteria wykonalnosci technicznej i racjonalnosci kosztéw stanowia element
niemozliwe lub szerokich analiz zwigzanych z opracowywaniem zestawdw dziatan
nieproporcjonalnie (do przeprowadzonych w ramach [laPGW.
korzysci) kosztowne, przy Réznice w liczbie wskazanych odstepstw pomiedzy aPGW i IlaPGW wynika
jednoczesnym wdrozeniu rowniez ze stale rozszerzanej, uzupetnianej i aktualizowanej bazy danych dot.
wszystkich realnych dziatan stanu jecwp, presji antropogenicznych i innych elementéw wptywajacych na
naprawczych.  Majac  na mozliwo$é poddania szczegétowym analizom zdecydowanie wiekszej liczby
uwadze, ze dziatania jewp.
przeciwko presji
hydromorfologicznej oraz
fizykochemicznej nie zostaty
odpowiednio wdrozone do
aPGW i w duzej czesci nie
zostaty wykonane, a z nowego
okresu planistycznego
wykreslono dziatania z
KPRWP, a dodatkowo w
ramach ,erraty” ograniczono
dziatania z VIaKPOSK - dla
wielu jewp, w  ktdrych
obnizone zostaty wskazniki
oceny, wrazliwe na ww.
presje wyznaczenie
odstepstwa nie powinno mieé
miejsca.

83 Fundacja Kryteria uzyte do | Poprawic opis | Witasciwe uzasadnienie odstepstwa jest niezbedne dla | Nie Odstepstwa uzasadniono pod wzgledem wielu kryteridow - indywidualnie dla

Greenmind ustanowienia odstepstw z art. | odstepstw tak, aby byto | jego prawidtowego wyznaczenia. Brak przejrzystych, | uwzgledniono kazdej jednolitej czesci wod. Zgodzi¢ nalezy sie z tym, ze odstepstwa w trybie

44 i 45 powinny by¢ | mozliwe sprawdzenie | jednoznacznych i adekwatnych kryteriéw dla kazdej jewp art. 4 ust. 4-5 Ramowe] Dyrektywy Wodnej oczywiscie sg dopuszczalne
przejrzyste, jednoznaczne i | czy jego ustanowienie | z odstepstwem wyklucza jego ustanowienie. wytacznie pod warunkiem zapewnienia dowodu, ze podjeto wszelkie mozliwe
odpowiednie oraz powinny | byto wtasciwe. Usungéz (wykonalne technicznie i racjonalne ekonomicznie) dziatania majace na celu
zosta¢  odpowiednio dla | listy odstepstw te, dla osiggniecie mozliwie najlepszego stanu wodd. Kryteria wykonalnosci
kazdej jcwp uzasadnione w | ktérych uzasadnienia technicznej i racjonalnosci kosztow sg przedmiotem szerokich analiz
PGW (patrz CIS Guidance No. | stojg w sprzecznosci z zwigzanych z opracowywaniem zestawéw dziatan. Kazdy przypadek
20). W zatgczniku 8 do IlaPGW | KPRWP i dla ktorych odstepstwa od osiggniecia celdow srodowiskowych (czyli: kazdy przypadek, w
nie mamy indywidualnych | mozliwe sg dziatania ktdorym nie zostaly osiggniete cele $rodowiskowe lub -w przypadku
opisow, tylko powielane dla | poprawiajace stan niemonitorowanego  stanu/potencjatu  ekologicznego-  stwierdzono
wielu jewp hasta, z ktérych nie | fizykochemiczny waéd. zagrozenie ich nieosiggniecia) jest szczegétowo uzasadniony w Wykazie
wynika, dlaczego akurat na Odstepstw (ktoéry nalezy odczytywaé w potgczeniu z danymi [laPGW na temat
danej jcwp konkretna skutecznosci zestawow dziatan) informacjami na temat przyczyn
dziatalno$¢ cztowieka np. nieosiaggniecia celéw srodowiskowych. Do katalogu tych przyczyn nalezg
rolnicza uniemozliwia konkretne rodzaje presji lub warunki naturalne - szczegétowe informacje
wdrozenie dziatan (adekwatne do wspodtczesnego stanu wiedzy i do dostepnych danych) zostaty
naprawczych typu przedstawione w Wykazie Odstepstw. Zgodzi¢ nalezy sie z tym, ze odstepstwa
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renaturyzacja czy udroznienie w trybie art. 4 ust. 4-5 Ramowej Dyrektywy Wodnej oczywiscie sg
pietrzed. W  zwigzku z dopuszczalne wytgcznie pod warunkiem zapewnienia dowodu, ze podjeto
niewdrozeniem wielu dziatan wszelkie mozliwe (wykonalne technicznie i racjonalne ekonomicznie)
naprawczych, opisy te wydaja dziatania majace na celu osiggniecie mozliwie najlepszego stanu wadd.
sie by¢ nieodpowiednie. Kryteria wykonalnosci technicznej i racjonalnosci kosztéw stanowia element
szerokich analiz zwigzanych z opracowywaniem zestawow dziatan
przeprowadzonych w ramach 1laPGW. Roéznica w liczbie wskazanych
odstepstw pomiedzy aPGW i llaPGW wynika réwniez ze stale rozszerzanej,
uzupetnianej i aktualizowanej bazy danych dot. stanu jcwp, presji
antropogenicznych i innych elementéw wptywajagcych na mozliwosc
poddania szczegdétowym analizom zdecydowanie wiekszej liczby jewp. Duza
liczba odstepstw od celdw srodowiskowych nie wynika z tego, ze je
"przyznano" w 1laPGW, lecz z tego, ze w wielu przypadkach nie osiggnieto
celéw srodowiskowych jewp - zatem nastgpito odstepstwo od zatozonego

celu (=od osiggniecia celdow Srodowiskowych jewp).
84 Fundacja w projekcie laPGW | Nalezy usunac¢ z listy | Jak w tresci uwagi. Przynajmniej 253 z 272 przedsiewzie¢ | Wyjasnienie Metodyka wykonania Wykazow Inwestycji i Dziatan zaktada, ze inwestycje
Greenmind opublikowano liste | przedsiewzieé nie spetniajg zadnych kryteriow do wuznania za bez decyzji wydanej z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne, co do

przedsiewzieé, ktéra zgodnie
z art. 436 PW, powinna
spetniac w sposob
obiektywny kryteria art. 68
PW, czyli spetnia¢ warunki
art. 4.7 RDW do udzielenia
derogacji.  Sposréd 272
przedsiewziec rzekomo
spetniajgcych ww. kryteria,
takie podejscie zastosowano
jedynie do 5 nowych
przedsiewziec¢ zgtoszonych w
latach 2016-2021, ktore
przeszty procedure oceny
oddziatywania na srodowisko
(i/lub oceny wodnoprawnej)
wraz z elementami oceny z
art. 68 PW. Reszta
przedsiewziec - 267 - zostata
przepisanych z poprzedniego
aPGW, tylko na podstawie
deklaracji inwestoréow checi
kontynuacji ich realizacji.
Takie odmienne podejscie do
»starych” przedsiewzieé jest
niedopuszczalne. Zmiana w
trybie ujmowania w [laPGW

spetniajgcych
przestanki art. 4.7 RDW

wszystkie
przedsiewziecia bez
decyzji o

srodowiskowych
uwarunkowaniach
(d$u), takze te dla
ktorych zostata ona
uchylona, wszystkie
ktorych dSu ma ponad 8
lat. Pozostatych 14
przedsiewziec ze
»starej” listy aPGW
nalezy ponownie
przeanalizowac pod
katem oddziatywania
na cele srodowiskowe i
spetnianie przestanek
do derogacji. Nalezy tez
sprawdzi¢, czy wydane

decyzje byty
poprzedzone
procedura oceny

oddziatywania i czy w
ramach niej
analizowano w ogdle

spetniajgcych warunki odstepstwa z art. 4.7 RDW (68 PW
z tego ponad 230 nie posiada decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Wymagane Wymogi RDW,
potwierdzone przez KE, w przypadku tych inwestycji nie
zostaty spetnione.

ktorych stwierdzono (w aPGW z 2016 r.) ryzyko pogorszenia stanu wéd (lub
uniemozliwienia osiggniecia celéw srodowiskowych JCWP), zostaty wpisane
do Wykazéw Inwestycji i Dziatan z tego powodu, ze analiza przestanek
wynikajgcych z art. 4.7 RDW zostata wykonana dla tych przedsiewzie¢ w
poprzednim PGW (z 2016 r.). Przyjeto, ze odstepstwa w trybie art. 4.7 RDW
zawarte w aPGW z 2016 r. nie powinny pozosta¢ niezauwazone i
potraktowane jako nieistniejgce.

Strona 175 z 257




Fundusze

Europejskie

B Panstwowe

Gospodarstwo Wodne

Unia Europejska

Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie Fundusz Spojnosci
Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16
Nazwa . Sposadb
. .. o Proponowana zmiana . . . . . . . . . .
L.p. mstytucu/ Uwaga - tresc Prognozy Uzasadnienie proponowanych Zmian uwzglednlenla Uzasadnienie sposobu uwzglednlenla uwagi
firmy uwagi/wniosku

tego typu przedsiewziec
nastgpifa w wyniku duzych
watpliwosci, co do jakosci
pobieznych ocen zasadnosci
spetniania przestanek 4.7
publikowanych w
poprzednim cyklu
planistycznym — odbywaty sie
one bez wtasciwych procedur
ocenowych. Uwagi wysuwane
przez organizacje ekologiczne
zostaty podzielone przez
Komisje Europejska, ktéra w
cytowanym juz sprawozdaniu
https://www.apgw.gov.pl/pl/
news/show/90 zalecita:
Polska musi zapewni¢, aby
stosowanie wytgczen na mocy
art. 4 ust. 7 opierato sie na
dogtebnej ocenie wszystkich
etapdw wymaganych zgodnie
z RDW, w szczegdlnosci na
ocenie, czy realizacja projektu
stanowi nadrzedny interes
publiczny i czy korzysci dla
spoteczenstwa  przewazajq
nad degradacjg $rodowiska,
przy uwzglednieniu braku

realnych rozwigzan
alternatywnych stanowigcych
korzystniejszg opcje
srodowiskows. Ponadto
projekty te mogg byc
realizowane jedynie

woéwczas, gdy zostang
zastosowane wszystkie
mozliwe S$rodki w celu
ztagodzenia negatywnego
wptywu na stan/potencjat
jednolitych  czesSci  wdd.
Sposréd 267 ,Sstarych”
przedsiewzie¢ az 238 nie
posiada wydanej decyzji o
srodowiskowych

aspekty art. 68 PW (4.7
RDW). Przedsiewziecia
niespetniajgce

wymogow art. 436 PW
powinny sie znalez¢ na
innej liscie inwestycji i
dziatan, ktére moga

spowodowac

nieosiggniecie dobrego
stanu waod lub
pogorszenie  dobrego
stanu woéd - liscie
dziatan bez
przesadzenia o

spetnianiu  warunkéw
derogacji, ale tez
przedstawionej w
IlaPGW, co bedzie
zgodnie z wytycznymi
CIS Guidance No 20i 37.
Powinno sie uaktualnic¢
stan  zaawansowania
inwestycji — obecnie w
llaPGW status
planowanych maja
rowniez te zaczete, a
nawet skonczone.
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uwarunkowaniach (dsu), w
tym tak znaczgco negatywnie
oddziatujgce na Srodowisko
jak: - Budowa zbiornika Katy
Myscowa — brak dsu, brak
udziatu spotfecznego, raport
00$ od 2013 do kolejnej
poprawy, oddziatywanie na 4
obszary Natura 2000 i park

narodowy; . Budowa
zbiornika Dukla na Jasiofce —
brak jakichkolwiek

dokumentéw  czy  ocen
oddziatywania na cokolwiek; -
Budowa zbiornika wodnego w
km 39+120 rzeki Dunajec,
zapory powtokowej pietrzacej
wode powierzchniowg w
zbiorniku wodnym,
przeptawki dla ryb, $luzy dla
przeprawy  kajakow, linii
przesytowej dla zasilania
zapory przeponowej oraz
modernizacja ujecia wody
pitnej dla miasta Brzeska i
instalacji odnawialnego
zrédfa  energii;- inwestycja
spotkata sie z odmowa
uzgodnienia przedsiewziecia
przez RDOS w Krakowie
poprzedzona negatywna
opinia RROP. - Budowa
stopnia wodnego w Piszu na
rzece Pisie — inwestycja
sprzeczna z celami
Srodowiskowymi dla jcwp,
m.in. z uwagi na cele ochrony
PLH 200023 Dolina Pisy i dla
obszaru wyznaczonego dla
ochrony zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym
(wegorz) . Dotyczy to tez
blisko 200 regulacji rzek, w
tym w obszarach Natura 2000
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czy obszarach

przeznaczonych dla gatunkéw
0 znaczeniu gospodarczym. -
Zestaw kilkunastu inwestycji
w  dorzeczu Nidy, jak
y,Udroznienie rzeki Czarna
Nida wraz z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym
terenéw zabudowanych na
odcinku od Morawicy do
Napekowa, gmina Morawica,
Daleszyce, Gorno i Bieliny.” —
Wody Polskie zaniechaty tu
dziatan  renaturyzacyjnych,
ale podtrzymaty plany
regulacji tych samych rzek w
tych samych miejscach;
»Zabezpieczenie
przeciwpowodziowe na rzece
Krzyworzeka w km 0+100-
4+000 w miejscowosci
Stadniki, gm. Dobczyce, pow.
Myslenicki” - w ponad
potowie  wykonane  bez
zadnych ocen w trybie
zgtoszen z art. 118 UOP;
»,Zabezpieczenie koryta
potoku Tarnawka w km
0+000-7+500 msc. Boczow,
Tarnawa, gm. tapondéw, pow.
bochenski, woj. Matopolski” —
obszar Natura 2000,
wykonane czesciowo w trybie
art. 118 bez decyzji. Wsréd
pozostatych 29
przedsiewzie¢, az 10 posiada
dsu starszg niz 8 lat, co jest
obecnie granicg waznosci
dokumentu, nie mozina tu
mowi¢ tez o jakiejkolwiek
dogtebnej i aktualnej ocenie

wptywu na cele
srodowiskowe i analizie
spetniania kryteriéw
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Uwaga - tres¢

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

derogacyjnych. Najstarsza z
nich ukoniczyta w marcu 17 lat
(2004 rok) i juz niedtugo
bedzie petnoletnia. Z 19
pozostatych dla przynajmniej
2 przedsiewzie¢ dsu zostata
uchylona. - Budowa zbiornika
wodnego Wierna Rzeka na
rzece tososinie, na terenie
gm. topuszno, Piekoszéw i
Strawczyn — GDOS dnia 26
listopada 2020 r. uchylit dsu
wydang przez RDOS w
Kielcach — decyzja przeoczona
przez  twoércéw  projekty
IlaPGW; - Ochrona przed
wodami powodziowymi
dolnego odcinka Wisty od
Wtoctawka do jej ujscia do
Zatoki - Stopien wodny
ponizej Wioctawka — Minister
Srodowiska decyzja z sierpnia
2021 r. uchyli dsu wydang
przez RDOS w Bydgoszczy. Na
17 ostatych sie ,starych”
inwestycji, az 7 zostato przez
organizacje ekologiczne
uznanych za niespetniajacych
warunkéw derogacji, a dla 5
derogacja jest watpliwa.
Uwagi te dotyczyty
ostatecznej wersji aPGW, a
opisy derogacji dla tych
dziatan praktycznie sie nie
zmienity. Dla pieciu ostatnich
przedsiewzie¢ uwag nie
sporzgdzono. Ponadto nie sg
aktualne dane o statusach
inwestycji — czes¢ z nich jest
obecnie wykonywana lub
nawet zakonczona.
Przyktadami  moze  byé:
Program  "Budowa drogi
wodnej taczacej Zalew
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Wislany z Zatoka Gdanska"
czyli tzw. przekop Mierzei
Wislanej czy ,Odbudowa
zbiornika wodnego
istniejgcego na rzece Czarnej
Koneckiej/Malenieckiej w
Sielpi wraz z turystyczno-
rekreacyjnym
zagospodarowaniem  tego
terenu i obszaru
funkcjonalnie z nim
zwigzanego”.

85 Fundacja Nalezy w katalogu dziatarn | Usungc zapisy | Jak w tresci uwagi. Pod szyldem adaptacji do zmian | Uwzglednienie Wymienione dziatania dotyczg szeroko rozumianej naturalnej retencji

Greenmind IlaPGW Adaptacja do zmian | pozwalajace na | klimatu wprowadza sie dziatania w wiekszosci | czeSciowe krajobrazowej i retencji wéd opadowych i nie sg zwigzane z tworzeniem

klimatu usung¢ te dziatania, | realizacji dziatan | zwiekszajgce presje hydromorfologiczng oraz presje na barier na rzekach i pogorszeniem stanu obszaréw mokradtowych. W tym celu
ktére sg zgrupowane w | polegajacych na | siedliska i gatunki od wéd zaleine (takze w obszarach doprecyzowano nazwy i opisy dziatan poprzez dodanie stowa ,naturalnej”
pakietach: Ochrona i | pogorszeniu chronionych). Jest to sprzeczne z postanowieniami RDW przed stowem retencja.
zwiekszanie  retencji na | hydromorfologii rzek i | (powinny podlegaé ocenie spteniania warunkdéw 4.7). Jednoczeénie w katalogu krajowym znajduje sie dziatanie: Edukacja
obszarach rolniczych. | pogorszeniu stanu prowadzacych dziatalnoé¢ rolniczg w zakresie dobrej praktyki rolniczej oraz
Ochrona [ zwigkszanie | obszarow prowadzenie dla nich specjalistycznego doradztwa w zakresie zapobiegania
retencji lesnej. Zgodnie z | mokradtowych z nimi zanieczyszczeniu azotanami, stuzgce promocji katalogu dobrych praktyk
opisem zatgcznikéw IlaPGW | zwigzanych. Wykresli¢ rolniczych:
(zat. 7.2. - 1) dziatania te | dziatania RWC_01.05 i ,Zwiekszenie iloéci i czasu retencji wod na gruntach rolnych" polega na
RWC_01.07 oraz RWC_01.05. | RWC_01.07 lub wdrozeniu zaréwno metod technicznych jak i nietechnicznych
to réwniez realizacja | diametralnie  zmienic spowalniajacych odptyw wody z terendéw rolniczych, polegajacych na:
konkretnych inwestycji do | ich planowany zakres, a)spowolnieniu lub zatrzymaniu na obszarach uzytkowanych rolniczo sptywu
hich przypisanych. | zgodnie z KPRWP . wod  powierzchniowych z matych zlewni przez odpowiednie zabiegi
RWC_01.07 Realizacja dziatan agrotechniczne (zwiekszanie retencji wody glebowej), poprawiajace
wskazanych w etapie | strukture gleby i zmniejszajace jej parowanie, a takze ograniczajace erozje
(dziatanie RWC_01.06.) wodng przez stosowanie bezorkowych systeméw uprawy, utrzymanie
polegajacych na zwigkszeniu catorocznej pokrywy roslinnej, trwatych zadarnien lub zalesieA terenéw o
poziomu retencji wody w duzym nachyleniu, a na stokach mniej nachylonych prowadzenie zabiegéw
zIewniwo.bszarach roIniczyc.h uprawnych w kierunku poprzecznym do nachylenia stoku, b)wzmacnianiu
dla ograniczenia wymywania ustug ekosystemowych obszaréw wiejskich, gtdwnie poprzez: tworzenie
zanieczyszezen  obszarowych zadrzewien $rédpolnych; zachowanie oraz odtworzenie $rédpolnych oczek
w .celu. poprawy stany wod i wodnych i mokradet; utrzymywanie lub odtwarzanie zadarnionych skarp oraz
osiggnigcia  wyznaczonych paséw ochronnych o charakterze zakrzewieri lub zadrzewien $rédpolnych w
celow  srodowiskowych - celu ochrony i wzmacniania retencji wodnej gleb, zmniejszanie potencjalnych
dobrego stanu wad. skutkéw niszczacej sity wiatru, parowania wody z gleby oraz spowalnianie
Dodat.kowo wzrost  retencji przesuszania pol), c¢) zwiekszaniu mikroretencji, polegajacej m. in. na
ograniczy ~ ryzyko  suszy odtwarzaniu i ochronie oczek wodnych, budowie matych stawéw i
.roIniczej wskazanej dla tego zbiornikéw, ktérych zadaniem bedzie retencjonowanie wody na gruntach
jewp w ramach programu rolnych a takze odbiér i magazynowanie wody z dachéw budynkéw oraz
PPSS. RWC_01.05. Realizacja utwardzonych nawierzchni w obrebie gospodarstw rolnych, d)przywracaniu
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dziatan wskazanych w etapie |
(dziatanie RWC_01.04.)
polegajgcych na zwiekszeniu
poziomu retencji wody w
zlewni w obszarach lesnych
dla ograniczenia wymywania
zanieczyszczen obszarowych
w celu poprawy stany wod i
osiggniecia wyznaczonych
celéw srodowiskowych -
dobrego stanu wad.
Dodatkowo wzrost retencji
ograniczy ryzyko  suszy
rolniczej wskazanej dla tego
jewp w ramach programu
PPSS. Zastosowanie
RWC 01.07 (rolnicze) to
Budowa oraz przebudowa
urzadzen melioracji wodnych
dla  zwiekszania  retencji
glebowej (w zakresie
budowy/przebudowy) oraz
inne  metody zwiekszenia
ilosci i czasu retencji wéd na

gruntach rolnych. A
implementacja dziatan
leSnych  RWC_01.05 ma
polegac na realizacji

przedsiewzie¢ w ramach tzw.
matej retencji gorskiej i
nizinnej. Dziatania ,rolnicze”
s3 wprost powigzane z
zadaniami  wpisanymi do
PPSS, ktdore beds znaczaca
presjg  hydromorfologiczng
dla rzecznych jcwp: nowe i
odbudowane jazy (bariery
migracyjne, przeksztatcenia
siedlisk), stabilizacje brzegow,
zZmiana przebiegu i
pogtebianie koryt. Dziatania
te de facto sprzyjajg takze
odwadnianiu pdl i promocji
intensyfikacji upraw

facznosci funkcjonalnej koryta i doliny rzecznej umozliwiajgcej gromadzenie
wody w glebie oraz na uzytkach wzdtuz ciekdw. Szczegétowe metody retencji
wody na obszarach wiejskich wynikaé beda m.in. z opracowanych dobrych
praktyk w zakresie racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie i sposobdw jej
zatrzymywania. Dobdr dziatan bedzie zalezny od istniejacych warunkéw w
danym gospodarstwie rolnym:

»Zwiekszenie retencji naturalnej na gruntach lesnych" obejmuje zaréwno
opracowanie analizy potrzeb i mozliwosci zwiekszania retencji na gruntach
lesnych oraz przyjecie do realizacji wskazanych w analizie mozliwych
rozwigzan stuzgcych zwiekszeniu retencji zgodnych z celami RDW.
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rolniczych - bardziej
wodochtonnych i
skutkujgcych osuszaniem
naturalnych terenéw

zalewowych i podmoktych.
Dziatania z zakresu matej
retencji polegajg obecnie na
budowie zbiornikdw matej
retencji — réwniez w dolinach
naturalnych rzek i potokow,
wraz z ich przegradzaniem i
likwidacjg siedlisk
przybrzeznych. Kolejne
realizowane obecnie przez
Lasy Panstwowe dziatania to:
zabudowa przeciwerozyjna
drég, szlakéw zrywkowych
oraz zabezpieczenie obiektéw
infrastruktury lesnej przed
skutkami nadmiernej erozji
wodnej zwigzanej z
gwattownymi  opadami i
sptywami wad (m.in.
wodospusty, ptotki
drewniane, kaszyce, narzut
kamienny). Sa to zwykte
regulacje rzek i potokow
ptynacych np. w sasiedztwie
drég lesnych wybudowanych
wzdtuz ciekdw. Wystepuje tu
niezgodnos¢ z celami RDW,
celami zwigzanymi z ochrong
bioréznorodnosci.

Wymienione rodzaje dziatan
inwestycyjnych z PPSS, i Matej
retencji powinny podlegac
ocenom z art. 4.7 a nie by¢
dziataniem majgcym spetniaé
cele RDW, z ktérymi (w
wiekszosci) sg sprzeczne. Jesli
majg zosta¢ w 1laPGW, musi
powstac zapis
uniemozliwiajgcy  realizacji
dziatan mogacych pogorszyé
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hydromorfologie rzek i
potokéw  oraz  wptywal
negatywnie na  siedliska
przyrodnicze z nimi zwigzane.
Nalezatoby wykresli¢
mozliwo$é budowy urzadzen
technicznych na naturalnych
ciekach oraz przeksztatcanie
tych ciekow. Nalezy
wprowadzié dziatania
renaturyzacyjne, wpisane w
KPRWP.
86 Fundacja Nalezy zmieni¢ zakres dziatan | Jak w tresci uwagi. Jak w tresci uwagi. Tylko takie zapisy pozwolg na | Uwzgledniono Dziatania RWHM_02.01 oraz RWHM_01.05 s3 dziataniami technicznymi.
Greenmind przypisanych budowlom osiggniecie celéw srodowiskowych do 2027 r. czesciowo Dziatania byty przypisywane do obiektéw oraz jcwp, dla ktérych
pietrzagcym, aby umozliwié zidentyfikowano potrzebe przebudowy ze wzgledu na brak ciggtosci
realizacje celéw biologicznej (na podstawie informacji o wysokosci pietrzenia, wystepowania

srodowiskowych RDW. Tam
gdzie jest: Analiza mozliwosci

przebudowy budowli
pietrzacych w zakresie
zapewniajacym ciggtosc

biologiczng i spetnienie celéow
srodowiskowych. Realizacja
dziatan zgodnie z
przeprowadzong analizg. lub
Analiza mozliwosci likwidacji
budowli poprzecznych... lub
Analiza mozliwosci likwidacji
budowli
poprzecznych/przebudowa
budowli poprzecznych nalezy
zmieni¢ zapis z ,Analiza
mozliwosci...” na ,Analiza
sposobu...” — pozostawienie
dziatania na poziomie
badania  mozliwosci  nie
gwarantuje podjecia krokéw
na rzecz przedsiewziec
sprzyjajacych osigganiu celéw
srodowiskowych. Tam gdzie

jest:  ,Analiza mozliwosci
przebudowy budowli
poprzecznych..., nalezy

dokona¢ zmiany na ,Analiza

urzadzen do migracji ryb, skutecznosci urzadzen do migracji ryb). Wobec tego
z zatozenia dziatanie uwzglednia przebudowe obiektdéw z wczesniejszg analiza
mozliwych opcji przebudowy:

Dziatanie RWHM_02.07 jest dziataniem kontrolnym i byto przypisywane
tacznie z dziataniem RWHM_02.08. Dodatkowo dziatanie to jest realizowane
w ramach kontroli gospodarowania wodami, o jakiej mowa w art. 334 ustawy
pr.w. Dalsze postepowania, ktére wynikajg z kontroli s3 uregulowane w art.
341 ustawy pr.w:

Zgodnie z uwagg zmieniono natomiast zakres dziatania RWHM_02.06 oraz
RWHM_02.08:

Obecne brzmienie:

Dziatanie RWHM_02.06 Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢
biologiczng i cele S$rodowiskowe jcwp. W przypadku stwierdzenia
negatywnego wptywu budowli na ciggtos¢ biologiczng i cele srodowiskowe
jewp, analiza mozliwosci wdrozenia dziatan zapewniajgcych ciggtosc¢
biologiczng i spetnienie celéw sSrodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z
przeprowadzong analiza. Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono
w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli:

Dziatanie RWHM_02.08 Monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzen do
migracji ryb w celu weryfikacji prawidtowego funkcjonowania tych urzadzen.
W przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu budowli na ciggtosé
biologiczng i cele Srodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci wdrozenia dziatan
zapewniajgcych ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celéw sSrodowiskowych.
Realizacja dziatann zgodnie z przeprowadzong analiza. Monitoring nalezy
wykonaé co najmniej raz w ciggu cyklu planistycznego. Wykaz budowli
objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli.

Strona 183 z 257




Fundusze

Europejskie

B Panstwowe
~ Gospodarstwo Wodne

Unia Europejska

Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie Fundusz Spojnosci
Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16
Nazwa . Sposadb
. - P Proponowana Zmiana . . . . . . . . . .
L.p. InStthC]I/ Uwaga - tresc Prognozy Uzasadnienie proponowanych Zmian uwzglednlenla Uzasadnienie sposobu uwzglednlenla uwagi
firmy uwagi/wniosku
sposobu likwidacji
(wytgczenia z eksploatacji)
budowli poprzecznych
/przebudowy budowli
poprzecznych...” - aby

zapewni¢ likwidacje pietrzen
(barier) wszedzie tam, gdzie
okaze sie to w wyniku analizy
mozliwe. Tam gdzie jest:
»Monitoring skutecznosci
istniejgcych  urzadzen do
migracji ryb.” i/lub ,Kontrola
funkcjonowania urzadzen do
migracji ryb.” nalezy dodad
kolejne dziatanie (Dziatanie |
lub Dziatanie ll): ,,Przebudowa
lub budowa nowego
urzadzenia  dla migracji
organizméw  wodnych w
wypadku jego braku Ilub
nieskutecznego dziatania /

Przeglad zgdd
wodnoprawnych w
przypadku zaniechania

dziatan  udroznieniowych.”
Tam gdzie jest: ,Ocena

wptywu budowli
poprzecznych na ciggtosc
biologiczna i cele

srodowiskowe jcwp” nalezy
doda¢ dziatanie (Dziatanie |
lub Dziatanie im: W

przypadku stwierdzenia
negatywnego wptywu
budowli na ciggtosc
biologiczna i cele
Srodowiskowe jcwp -
realizacja dziatan
inwestycyjnych

ukierunkowanych na

neutralizacje  negatywnego
oddziatywania i osiggniecie
celéw srodowiskowych.”
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87 Fundacja Publikacja zatacznika nr 4 do | Uzupetnié liste dziatan | Jak w tresci uwagi. Uwzgledniono Przywotana w uwadze errata do [laPGW dotyczgca korekt wynikajgcych z
Greenmind Erraty nr 1 (Zaktualizowany | inwestycyjnych - czesciowo wejscia w zycie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6

wykaz budowli dla ktérych
zaplanowane zostaty
dziatania w projekcie 1laPGW
— obszar dorzecza Wisty) na
dwa tygodnie przed koricem
potrocznych konsultacji
publicznych nie pozwala na
petne odniesienie sie do jego
zapisow. Ponizej
przedstawiono podstawowe
braki w programie dziatan
udroznieniowych, mogacych
mie¢  skutki nie  tylko
lokalnego nieosiggniecia
celéw sSrodowiskowych, ale
takze - w skali catego
dorzecza.  Zidentyfikowano
m.in. zaniechanie realizacji
dziatan niewykonanych w
poprzednim  aPWSK, a
majacych kluczowe znaczenia
dla ochrony gatunkow w skali
kraju i osiggniecia celow
srodowiskowych w obszarach
wodnych i od wéd zaleznych.
Zaniechania i braki mogace
skutkowac wyginieciem
tososia w dorzeczu Wisty ze
wzgledu na: 1. Brak
udroznienia dwdch barier w
Lubiczu na  Drwecy -
(dziatania: , Ocena wptywu...”
i ,Kontrola...” +
»Monitoring...”) zamiast
dziatan udroznieniowych.
Zgodnie z PZO obszaru Natura
2000 "Dolina Drwecy"
PLH280001, oba pietrzenia
(jaz "przy miynie" oraz jaz
wodociggdw sg niedrozne dla
ryb, w tym dla tfososia i
wymagajg dziatan

faktycznych udroznien
o wszystkie wynikajace
z PZO i innych planéw
dla cennych
przyrodniczo obszaréw
chronionych. Uzupetnic¢
dziatania inwestycyjne
wedtug wymagan dla
ryb (kolumny — X-AD w

zat. 4 »erraty”).
Dokonaé ponownej
weryfikacji  droznosci
budowli na podstawie
faktycznego stanu
budowli, a nie tylko
ankietyzacji wtasciciela
lub uzytkownika
budowli. Umiesci¢ w
wykazie budowli
wszystkie te, ktore
znalazty sie w
dziataniach [laPGW i
dodatkowo te
pominiete, ale

wynikajagce z KPRWP.
Uzna¢ za wymagajace
udroznienia budowle,
ktore zostaty wskazane
jako drozne do 20
kwietnia (dorzecze
Narwi).

maja 2021 r. w sprawie okreslenia gatunkdw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkdow
(Dz.U. 2021 r. poz. 896) prezentuje wytgcznie korekty konsultowanych
[laPGW wynikajgce z zapiséw ww. rozporzgdzenia, precyzyjnie dookreslajac
kazdg z dokonanych zmian. Przyjety sposdb prezentacji zmian zapewnia
mozliwos$é czytelnej prezentacji dokonanych zmian a tym samym zapoznania
sie z nimi czytelnika. Zapisy rozporzadzenia zaadaptowane zostaty do llaPGW
poprzez aktualizacje celdw sSrodowiskowych dla jewp w obrebie ktérych
znajduja sie obszary przeznaczone do ochrony gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym wskazane w rozporzadzeniu, przy jednoczesnej
weryfikacji - i w przypadku zidentyfikowania takiej koniecznosci réwniez
korekty - przypisanych dziatan w zakresie zapewnienia droznosci. Tym samym
zmiany wynikajace z uwzglednienia ustalen rozporzadzenia (zaprezentowane
w formie erraty) stanowig element pozytywnie wptywajacy na poszczegdlne
jewp, ktérych dotyczy rozporzadzenie. Uzupetniono dziatania techniczne dla
jazéw na Drwecy w Lubiczu, zapory Zb. Wioctawek, progu stabilizujgcego
ponizej Zb. Wtoctawek, stopnia Kozienice. Skorygowano takze dziatanie dla
pietrzenia w Mielcu na Wistoce. Na podstawie weryfikacji statusu realizacji
dziatarh z aPWSK prolongowano wybrane dziatania dla zlewni rzeki Nidy.
RZGW Krakéw wystgpi z wnioskiem o prolongowanie 10 dziatar wynikajgcych
z projektu ,,Zrownowazony rozwadj gospodarczy zlewni rzeki Nidy w zwigzku z
obszarami Natura 2000 — etap |” oraz o wprowadzenie do [laPGW jednego
nowego zadania z projektu ,Zrownowazony rozwadj gospodarczy zlewni rzeki
Nidy w zwigzku z obszarami Natura 2000 — etap |” jak réwniez dodane
projektu pn. ,Przywrécenie ciggtosci morfologicznej rzek: Czarna Nida,
Belnianka, Lubrzanka i Warkocz, woj. Swietokrzyskie”. Zadanie pn.:
»Przywrécenie ciaggtosci morfologicznej rzek: Czarna Nida, Belnianka,
Lubrzanka i Warkocz, woj. swietokrzyskie” polegaé¢ bedzie na udroznieniu
koryt rzecznych ww. rzek poprzecinanych rdéznego rodzaju przegrodami
hydrotechnicznymi, co umozliwi dwukierunkowg migracje organizméw
wodnych przez istniejagce obiekty hydrotechniczne. Przywrdcenie
ekologicznej ciggtosci morfologicznej ekosystemodw rzecznych pozwoli na
ochrone oraz zachowanie biologicznej réznorodnosci organizmdéw wodnych,
w tym ryb dwusrodowiskowych. Przywrécenie droznosci koryt rzek objetych
projektem przyczyni sie do wzrostu bioréznorodnosci, natomiast budowa
przeptawek znaczgco poprawi warunki siedliskowe dla ryb i organizméw
wodnych. W ramach przygotowania do realizacji przedsiewziecia pn.:
»Zréwnowazony rozwoj gospodarczy zlewni rzeki Nidy w zwigzku z obszarami
Natura 2000 — etap |” zrealizowanych zostanie 11 zadan w ramach ktérych
planowana jest m. in. budowa polderéw przeciwpowodziowych, odcinkowa
rozbidrka istniejgcych  watdw  przeciwpowodziowych, przebudowa
istniejgcych przepustow i rowéw melioracyjnych, przywrdcenie droznosci
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Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

inwestycyjnych. Stusznos¢
takich  dziatan rozumiejg
Wodociggi Torunskie, ktére
zamowity koncepcje
udroznienia pietrzenia. 2.
Brak udroznienia bariery na
rz. Wel w m. Bratian (id
budowli 1579) — dziatanie
,Kontrola...” +,,Monitoring...”
zamiast dziatan
inwestycyjnych -
udroznieniowych. Jest to
pierwsze pietrzenie od
Drwecy i jest niedrozne dla
ryb dwusrodowiskowych.
Jego udroznienie jest
kluczowe dla tososia (dostep
do tarlisk). Umozliwienie
migracji zgodne z celami
srodowiskowymi dla jewp, dla
obszaru chronionego Natura
2000 ,Dolina Drwecy” oraz
dla obszaru wyznaczonego
dla ochrony zwierzat
wodnych o znaczeniu
gospodarczym. 3. Brak
dziatan inwestycyjnych na
Wtoctawku — wykonano tylko
jedna przeptawke
(przebudowa) z trzech
wymaganych na podstawie
dSu dot. przebudowy i
remontu stopnia (2011 r.), nie
wykonano tez okna
monitoringowego na
przeptawce oraz przebudowy
stopnia stabilizujgcego
ponizej zapory, tak aby byt
drozny dla ryb. Za
niewykonanie dsu Wody
Polskie pfacity juz kary
administracyjne. W
dziataniach dla jcwp Zb.
Wtoctawek wpisano kontrole

korytarza ekologicznego rzeki Nidy i Mierzawy poprzez udroznienie barier
migracyjnych dla organizméw wodnych, umozliwiajgc tym samym
dwukierunkowa migracje organizméw wodnych przez istniejgce obiekty
hydrotechniczne, przy zastosowaniu rozwigzan ,bliskich naturze”,
rewitalizacja starorzecza rzeki Nidy w miejscowosci Brzeino poprzez
wykonanie wlotéw z gtéwnego koryta rzeki. Zmieniono takze zakres dziatania
RWHM_02.06 oraz RWHM_02.08. Dziatanie RWHM_02.06 Ocena wptywu
budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i cele sSrodowiskowe jewp. W
przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu budowli na ciggtosc
biologiczng i cele sSrodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci wdrozenia dziatan
zapewniajgcych ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celéw sSrodowiskowych.
Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analizg. Wykaz budowli
objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatarn dla budowli. W
przypadku dziatania RWHM_02.08 jest to obecnie Monitoring skutecznosci
istniejgcych urzadzen do migracji ryb w celu weryfikacji prawidtowego
funkcjonowania tych urzadzen. W przypadku stwierdzenia negatywnego
wptywu budowli na ciggtos¢ biologiczng i cele sSrodowiskowe jcwp, analiza
mozliwosci wdrozenia dziatan zapewniajgcych ciggtos¢ biologiczng i
spetnienie celéw sSrodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z
przeprowadzong analizg. Monitoring nalezy wykonac co najmniej raz w ciggu
cyklu planistycznego. Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w
Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli. Wobec tego dziatania te dopuszczaja
mozliwosé przebudowy budowli w przypadku, gdy beda one zagrazaty
osiggnieciu celéw srodowiskowych (np. w przypadku Narwi, teby i Waskiej).
Dodatkowo w opraciu o zgtoszone w ramach konsultacji uwagi, uzupetniono
i skorygowano dziatania dla Dunajca, w tym dla elektrowni wodnej Czchoéw.
Obecnie przypisane s3 dziatania prolongowane z aPWSK: opracowanie
wariantowej analizy sposobu udroznienia budowli pietrzacych na odcinku
cieku istotnego - Dunajec ze wskazaniem wariantu do realizacji oraz
opracowaniem dokumentacji projektowej (RWHM _02.02) oraz realizacja
wybranego wariantu udroznienia cieku istotnego - Dunajec - dziatanie
inwestycyjne (RWHM_02.03). Skorygowano dziatanie dla Wdy i dodano
dziatanie inwestycyjne RWHM _02.03 realizacja wybranego wariantu
udroznienia odcinka cieku istotnego - Wda - dziatanie inwestycyjne. W
[laPGW zaproponowano techniczne dziatania udroznieniowe dla Kamienicy i
Czarnej. Uzupetniono rowniez dziatania dla Palesnianki i skorygowano
dziatania dla Pasteki oraz wskazanej budowli na rzece Omulew. Oprécz
dziatan udroznieniowych, ze wzgledu na wystepowanie obszaréwch
chronionych zostaty zaproponowane takze dziatania zwigzane z realizacjg
PZO/PO. Nalezy takze podkreslié, iz w ramamch 1laPGW zaplanowano
dziatania ukierunkowane na przywrdécenie i okreslenie probleméw
zwigzanych z ciggtoscig biologiczng, z jednoczesnym uwzglednieniem
najwazniejszych potrzeb ryb dwusrodowiskowych, gatunkéw chronionych,
klasy wskaznikéw ichtiologicznych oraz efektywnosci ekonomicznej szerokich
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flrmy uwagllwnlosku
urzadzen umozliwiajgcych potrzeb udroznienia ciekdw. Udrozenienie w obrebie obszaru Natura 2000

migracje ryb i organizméw
wodnych, ale w zat. nr 4 —nie
uwzgledniono Stopnia
Wtoctawek. 4. Stopien w
Kozienicach — istnieje i jest
niedrozny dla ryb (co
pokazujg badania). W [laPGW
nie zaplanowano Zadnych
dziatan udroznieniowych czy
kontrolnych. Mimo watpliwej
legalnosci pietrzenia, jest on
fizyczng przegroda. 5. Wistoka
- jeden z 3. obszaréw dla
ochrony tarlisk fososia w
gérnej Wisle - wydano
kilkadziesigt miliardow zt na
przebudowe pietrzen w catym
dorzeczu, ale nie wykonano
najwazniejszego — w Mielcu
(pierwsze  pietrzenie  na
rzece), choc jest on wpisany w
aPWSK. Obecnie w IlaPGW
zapisano tylko kontrole i
monitoring przeptawki ktéra
nie istnieje. 6. Wda — brak
realizacji dziatania
polegajgcego na udroznieniu
pietrzenia w m. Koztowo.
Przebudowa budowli
kluczowa dla ryb
dwusrodowiskowych —tososi i
troci. Budowla ma obecnie
zapisane dziatanie
,opracowanie  wariantowe;j
analizy sposobu udroznienia
budowli pietrzacych  na
odcinku cieku istotnego - Wda
wraz ze wskazaniem wariantu
do realizacji oraz
opracowaniem dokumentacji
projektowej” jednak bez
realizacji. 7. teba — rzeka
gtéwna, uchodzi do Morza

Dolina Drwecy PLH280001 zostato uwzglednione jako dziatanie w kategorii
"Realizacja dziatan wynikajgcych z plandw ochrony i planéw zadan
ochronnych dla obszaréw chronionych". Petne brzmienie dziatania:
"Opracowanie i wdrozenie rozwigzan zapewniajgcych udroznienie rzeki w
zakresie migracji [mindg rzeczny, foso$ atlantycki, bolen, koza gtowacz
biatoptetwy, rdézanka], w szczegdlnosci na istniejgcych przegrodach na
Drwecy, w tym na pietrzeniach w Lubiczu (jazie mtyiAskim i jazie
komunalnym). (Obszar Natura 2000 Dolina Drwecy)".
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Battyckiego, jednak w IlaPGW
przypisana dorzeczu Wisty —
brak realizacji dziatan
udroznieniowych na
przegrodach od Leborka do
Staniszewa (na 22 bariery
tylko 2 do realizacji dziatan,
reszta ma wpisane: ,Ocena
wptywu...”.  Rzeka bardzo

istotna dla ochrony
tososiowatych ryb
dwusrodowiskowych.

Obecnie jedna z
najcenniejszych polskich
tartowych rzek dla troci
wedrownej. Wymaga

udroznienia, réwniez zgodnie
z celami dla obszarow
chronionych dla ochrony
zwierzat wodnych o}
znaczeniu gospodarczym.
Zaniechania udroznienia w
skali zlewni: Nida -
kilkadziesigt pietrzen do
udroznienia w latach 2016-
2021 (wpisanych aPWSK).

Zamiast realizacji w
zaktadanym terminie lub w
nowym okresie

planistycznym, wiekszosci z
budowli  koniecznych do
udroznienia przypisano tylko
dziatanie na ,0cena
wptywu...” lub ,Kontrola...” +
»Monitoring...” (brak dziatan
inwestycyjnych), a kilkanascie
nich w ogdéle pominieto w
zestawieniu budowli (gorna
Nida zwana Biatg Nidg;
Lubrzanka, BrzeZnica). Brak
dziatan jest tozsamy ze
znaczacym negatywnym
wptywem na kilka jewp i
obszary Natura 2000.
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Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

Udroznienia byly wpisane w
PZO, a brak wudroznienia
zagraza spojnosci sieci Natura
2000. Wszedzie gdzie
zaniechano dziatan
renaturyzacyjnych

zaplanowano inwestycje Waéd
Polskich,  poczynajagc  od
budowy Zbiornika Wierna
Rzeka (GDOS uchylit d$u w
2020 r.), po gigantyczne
regulacje Nidy i jej doptywow:
Czarnej Nidy, Morawki,
Lubrzanki, Belnianki, Bobrzy

(wszystkie —te
przedsiewziecia wpisano
takze w obecny zestaw
przedsiewziec rzekomo
spetniajacych warunki

derogacji art.4.7 RDW). Pilica
— powyzej Zbiornika Sulejow —
na kilkadziesigt pietrzen
znajdujacych sie na Pilicy i jej
doptywach ~w  obszarach
Natura 2000, udroznionych
wg zat. nr 4 do erraty llaPGW
ma byc¢ tylko kilkanascie. W
przypadku obszaru Natura
2000 Dolina Goérnej Pilicy,
gdzie przedmiotem ochrony
jest m.in. kilka gatunkdéw ryb,
na blisko 40 pietrzen (w tym
wysokich jazow MEW) do
udroznienia przewidziano
tylko 2, reszcie przypisano
tylko dziatania
nieinwestorskie: ,0cena
wptywu...”. Brak udroznien
bedzie sprzeczny z celami
srodowiskowymi dla jcwp
(zapewnienie droznosci) i
obszaréw chronionych.
Narew — 79 pietrzen w
dorzeczu Narwi ma wpisang w
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IlaPGW uwage ,Pietrzenie
rozpoczyna sie po 20 kwietnia
po migracji ryb”, réwniez jazy
na samej Narwi na odcinku
pomiedzy Biebrzannskim
Parkiem Narodowym i
Narwiannskim PN. Tylko 1 na
79 budowli ma przypisane
dziatanie inwestycyjne
(udroznieniowe). 20 kwietnia
to dla wielu gatunkéw srodek
okresu wedrowek zwigzanych
z rozrodem, wiec nie moze to
by¢ przestanka pozwalajaca
na brak podejmowania
udroznien budowli. Na Narwi
w obszarach Natura 2000
wyznaczonych  m.in. dla
ochrony ryb np. ,Ostoja
Narwianska” znajdujg sie
obiekty niedrozne przez caty
rok. Inne sprzeczne z celami i
zadaniami dla  obszaréw
Natura 2000: Dunajec -
Czchéw i Roindw — brak
udroznienia zapor w
Czchowie i Roznowie mimo
niesprawnych  przepfawek,
wpisowi do PZO obszaru
»Dolny Dunajec” oraz
powotaniu obszaru dla
ochrony troci wedrownej.
Dziatanie - tylko , kontrola...” i
»,monitoring...” — uniemozliwi
osiggniecie celéow
Srodowiskowych dla tych
obszaréw. Kamienica — obszar
Natura 2000 ,Srodkowy
Dunajec z Doptywami” -
niedrozny prég w dolnym
odcinku rzeki wpisany w PZO
do udroznienia.
Zlokalizowana tam mata
elektrownia wodna (MEW)
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stara sie obecnie o]

przedtuzenie pozwolenia
wodnoprawnego bez
koniecznosci przebudowy

pietrzenia. W 1laPGW nie
przewidziano w tym miejscu
zadnych dziatai. Palesnianka
— dwa pietrzenia wpisane do
udroznienia w PZO — brak
jakichkolwiek  dziatan w
IlaPGW (zat. 4 erraty) Inne
obszary chronione: Jeziorka i

Czarna —wymagane
udroznienia wg  planow
ochrony dla Parku
Krajobrazowego Lasy
Chojnowskie oraz
Warszawskiego Obszaru

Chronionego Krajobrazu -
brak jakichkolwiek dziatan w
zat. 4. (co znamienne, obok
znajduje sie oddziat IRS w
Zabiericu). Brak spdéjnosci
miedzy zapisami dla jewp i zat.
4: Czarna Staszowska — w
zestawieniu gtéwnym jest
droznos¢ do Zb. Chancza, ale
brak jakichkolwiek dziatan na
konkretnych barierach w zat.
4. Niezgodno$c¢ z zapisami dla

ochrony ryb waznych
gospodarczo: Pasteka w
Braniewie (niesprawna

przeptawka), Pasteka w Zb
Pierzchaty — brak dziatan na
zaporze zbiornika, Pasteka w
Kasztanowie - jaz dla
elektrowni — jest niedrozny
dla ryb i nie przewidziano
przebudowy w  [laPGW,
miejsce istotne do
udrozonienia dla ochrony
troci wedrownej i wegorza,
Waska — celem ochrony ryb
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diadromcznych, rzeka
powinna byé udrozniona
tacznie do pietrzenia o id 1520
— Kupin jaz. Trzy budowle
majg  obecnie dziatanie
»»ocena wptywu...” co nie
pozwoli  osiggna¢  celéw
srodowiskowych dla jcwp.
Omulew (m. Debowiec) -
uznana za sprawng
przeptawka z ponad 1 m
pietrzeniem z szandorow,
88 Fundacja W zat. 4 do ,Erraty” nr 1 Wykresli¢ z zat. 4 do Dziatanie polegajgce na budowie catkiem nowego Uwzgledniono Usunieto z zestawu dziatan wskazane dziatania i zastgpiono je dziataniem
Greenmind niestusznie znalazty sie »erraty” 1 dziatania pietrzenia na rzece Kamiennej w ramach ,wykonanie RWHM_02.01 Analiza mozliwosci przebudowy budowli pietrzacych w

zadania polegajace na
odbudowie lub budowie
nowych barier migracyjnych.
W dorzeczu Wisty znalazto sie
16 takich dziatan, z czego
tylko jedno zdaje sie by¢ w
petni usprawiedliwione
(budowa przeptawki dla ryb
na rzece Pastece w ramach
przebudowy/ odbudowy jazu
w km 29+537). Wiekszos¢ z
budowli do
odbudowy/przebudowy
prawdopodobnie nie istnieje
albo istniejg one w stanie
umozliwiajgcym gatunkom
wodnym migracje.
Odbudowa jazéw, czy to na
cele rolnicze, czy w ramach
budowy MEW (vide
nieistniejacy jaz na rz.
Kamienna w km 50+130 -
identyfikator w bazie hymo
170002010201, nr w llaPGW
wedtug zat. 4 - 4701)
powinny by¢ traktowane nie
jako dziatanie polepszajace
warunki hydromorfologiczne
lecz jako zagrozenie dla
celéw srodowiskowych.

ktdre polegajg na
odbudowie
nieistniejgcych obecnie
barier migracyjnych.
Odbudowa badz
przebudowa tych,
ktdre nie sg obecnie
barierami powinna by¢
uznana za zagrozenie
dla celéw
srodowiskowych wod i
obszaréw chronionych i
ujeta w stosownym
zatgczniku (patrz CIS
Guidance No 20 37
oraz art. 435 PW).
Bezwzglednie nalezy
wykresli¢ dziatanie
»wWykonanie przeptawki
dla ryb w ramach
zadania "Odbudowa
pietrzenia wody na
rzece Kamiennej w km
50+130"”, jako probe
»podpiecia” pod
dziatania ochronne
budowy nowego
pietrzenia
stwarzajgcego nowaq
bariere migracyjnej w

przeptawki dla ryb w ramach zadania "Odbudowa
pietrzenia wody na rzece Kamiennej w km 50+130"” jest
proba ,podpiecia” pod dziatania ochronne budowy
nowego pietrzenia skutkujgcego powstaniem nowej
bariery migracyjnej w postaci nie tylko pietrzenia, ale i
bariery behawioralnej w wyniku utworzenia cofki
pietrzenia. Dziatanie to kumuluje sie z innymi niedawno
wykonanymi nowymi przegrodami (MEW Skoki) i jest
sprzeczne z celami Srodowiskowymi dla jewp i obszaru
Natura 2000, na ktérym sie znajduje. Inne
odbudowy/przebudowy tez wymagajg weryfikacji, bo
mogg wykazywac podobne znaczace negatywne
oddziatywania.

zakresie zapewniajgcym ciggto$é biologiczng i spetnienie celdw
srodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza.
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postaci nie tylko
pietrzenia, ale i bariery
behawioralnej w
postaci cofki pietrzenia.
Dziatanie to jest
sprzeczne z wymogami
srodowiskowymi dla
gatunkéw bedacych
przedmiotami ochrony
obszaru Natura 2000
»,Dolina Kamienicy”.
89 Fundacja Bez zmian prawnych oraz | Umiescic¢ opisy | Dokumenty sektorowe powinny by¢ spdjne z [laPGW. Jest | Nie Zagadnienie powigzan pomiedzy dokumentami sektorowymi stanowi
Greenmind rewizji planéw | zgodnosci programéw | to wymog RDW. W projektach krajowych programéw w | uwzgledniono element analiz przeprowadzanych na potrzeby opracowywania dokumentéow
inwestycyjnych wynikajgcych | sektorowych zakresu gospodarki wodnej nie wzieto pod uwage celéw strategicznych i zostatlo wykonane w ramach [laPGW. Powigzania
z programoéw sektorowych — | gospodarki wodnej, | srodowiskowych RDW i dziatan llaPGW na lata 2021-2027. dokumentdéw strategicznych i koniecznos¢ wzajemnego uwzgledniania ich
PPSS, PZRP i innych, nie ma | m.in. PPSS, aPZRP, | Dziatania w nich ujete nie przeszty procedury wptywu na ustalen stanowi element zachowywania spdjnosci ustalei opracowywanych
mozliwosci osiggniecia celéw | Program Rozwoju | stan jcwp na etapie tworzenia. dokumentdw strategicznych.
laPGW i celow RDW. | Retencji , z celami Zagadnienie powiagzan pomiedzy dokumentami strategicznymi a 1laPGW
Dokumenty sektorowe | Srodowiskowymi i przedstawione zostalo w rozdziale 19 kazdego z projektow [laPGW.
powinny by¢ spdjne z 11aPGW, | dziataniami Przeprowadzona identyfikacja dokumentéw powigzanych miata charakter
jednak przy ich projektach nie | naprawczymi 11aPGW. wieloptaszczyznowy i uwzgledniata: aspekt przestrzenny (podziat na jednostki
wzigto pod uwage celow | Zatacznik  zestawienia planistyczne); sektory gospodarki; problemy (np. susza, powddz, transport
srodowiskowych ~ RDW i | inwestycji wodny itp.); kategorie wdd (podziat na wody powierzchniowe: rzeki,
dziafan na lata 2021-2027. | kierunkowych tej roli zbiorniki, jeziora, wody przejéciowe, wody przybrzeine, wody morskie; oraz
Dziatania w nich zapisane nie | nie spetnia. wody podziemne). Analizy wskazujg zastosowany podziat na dwie grupy

przeszty procedury wptywu
na stan jcwp na etapie
tworzenia tych dokumentow.
PPSS jest przyjety
rozporzgdzeniem, jego
nieprzeanalizowanie

dziatania bedg wykazywac (w
wiekszosci przypadkow)
znaczace negatywne
oddziatywania na. W llaPGW
znalazt sie tylko zapis, ze takie
dokumenty istnieja, brak
natomiast opisu wzajemnego
przenikania sie dokumentow.
Wody Polskie realizujg
ponadto programy, ktdre nie

sg nigdzie opisane i nie
przechodzity procedur
strategicznej oceny

dokumentéw: dokumenty powigzane majgce wptyw na ustalenia IlaPGW
oraz dokumenty, ktorych zakres i zawartosé determinowaty beda zapisy m.in.
[laPGW. W pierwszej grupie znajdujg sie zaréwno dokumenty o charakterze
strategicznym i o ogdlnokrajowym zasiegu, jak rowniez dokumenty i
instrumenty wdrozeniowe, ws$réd ktérych wyodrebni¢ nalezy grupe
dokumentéow komplementarnych wzgledem [laPGW, stanowigcych swoisty
pakiet dokumentdow planistycznych ksztattujgcych gospodarke wodng w
kraju. Drugg grupe dokumentéw tworzg regionalne oraz lokalne strategie
rozwoju oraz akty planowania przestrzennego, ktore przez wzglad na zasade
synergii i komplementarnosci, uwzgledniajg zapisy dokumentow
strategicznych oraz operacyjno-wdrozeniowych obowigzujgcych na wyzszych
szczeblach. Szczegdtowe odniesienie do celéw poszczegdlnych dokumentow
strategicznych przedstawione zostato w rozdziale 19 laPGW (w tym réwniez
wskazanych w uwadze PPSS, aPZRP).

Powigzania i wzajemne zaleznosci dokumentéw stanowity réwniez element
prac nad zestawami dziatan 11laPGW. Zgodnie z metodyka opracowania
zestawow dziatan 11aPGW analizowane byty inne plany, programy, w tym
rowniez PPSS i aPZRP dla zweryfikowania planowanych dziatan, zapewnienia
mozliwej synergii pomiedzy nimi oraz wykluczenia sytuacji konfliktéw dziatan
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oddziatywania, a realizowane pomiedzy programami. Dziatania [laPGW projektowane byty przy
w ramach nich wykorzystaniu wynikéw zrealizowanej pracy Analiza znaczgcych oddziatywan
przedsiewziecia  pogtebiaja antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wdd oraz ryzykiem
presje hydromorfologicznie. nieosiagniecia celdw srodowiskowych wskazujacej presje znaczace w kazdej
Przyktadem jest m.in. jew. Analizy presji uwzgledniaty wszystkie zidentyfikowane w Bazach
Program ksztattowania Identyfikacji Presji zrédta pres;i.
zasobow  wodnych na Zgodnie z ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i ocenach
terenach rolniczych (PKZW). oddziatywania na $rodowisko dokumenty strategiczne wyznaczajace ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko, wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko - zaréwno PPSS jak i aPZRP poddane byty strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko, w ramach ktérych analizowany jest rowniez
aspekt oddziatywan skumulowanych planéw i programéw.
Przywotane w uwadze zestawienie inwestycji kierunkowych stanowi
zestawienie informacji o inwestycjach planowanych w obszarze gospodarki
wodnej petnigc role wytgcznie materiatu dodatkowego, informacyjnego. Nie
jest bezposrednim elementem laPGW zgodnie z zakresem okreslonym w
ustawie Prawo wodne i Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika
2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu opracowywania plandw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Zestawienie inwestycji
kierunkowych jest dokumentem wtérnym przywotujgcym inwestycje
wskazane w Programie Planowanych Inwestycji (PPI) i aPZRP wraz z
informacjami zawartymi w tych dokumentach. W zwigzku z powyzszym
dokonywanie zmian dot. poszczegélnych inwestycji przedstawionych w
Zestawieniu inwestycji kierunkowych powinno sie odby¢ poprzez zgtoszenie i
wprowadzenie zmian do PPl oraz aPZRP.
90 Fundacja W celu realizacji 1laPGW | Jak w tresci uwagi. Jak w tresci uwagi. Nie Zgodnie z art. 315 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z
Greenmind oprocz gtebokich zmian w uwzgledniono 2021 r. poz. 624, z pdéin. zm.) plan gospodarowania wodami na obszarze
strukturze priorytetow w dorzecza stanowi dokument planistyczny bedacy przedmiotem regulacji
zarzadzaniu wodami Dziatu VIl tej ustawy, zatytutowanego ,, Zarzagdzanie wodami”. Struktura i tres¢
potrzebne sg zmiany prawne: tego planu sg ustalone w art. 318 Prawa wodnego.
- prace utrzymaniowe - W tgcznosci z art. 11 Prawa wodnego, ktéry uznaje planowanie w
nalezy uja¢ w Prawie wodnym gospodarowani wodami za instrument zarzadzania zasobami wodnymi,
koniecznos¢  utworzenia i oznacza to, ze plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
prowadzenia monitoringu podporzadkowany jest zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz
prac utrzymaniowych -rejestr ochronie wdd i Srodowiska zwigzanego z tymi zasobami.
kazdych ~ prac ~ wraz 2z W orzecznictwie uwypukla sie takze, ze realizacja celéw $rodowiskowych
obowigzkowym naniesieniem nastepuje przez podejmowanie dziatari zawartych w planie gospodarowania
odcinkéw  prac i ich wodami na obszarze dorzecza, jak tez ze przewidziany w PGW zorganizowany
charakteru na warstwy GIS i ciagty system dziatan zaréwno prawnych jak i faktycznych stuzy¢ ma
UCWF’_’ _ !V”')HP' o cieki docelowo realizacji wyznaczonych w PGW celéw $rodowiskowych. (Wyrok
wyrdznione i niewyrdznione); WSA we Wroctawiu z 13.10.2020 r., Il SA/Wr 13/20, LEX nr 3110384) Takie
-stosowanie ,wytycznych” ujecie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza determinuje
KDP zarazem charakter prawny tego dokumentu, jako wykonawczego wzgledem
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https://www.gov.pl/web/kli
mat/katalog- dobrych-
praktyk-w-zakresie-robot-
hydrotechnicznych powinno
by¢ prawnym obowigzkiem
zarzadcow wad i mieé na celu
ograniczanie praktyk
szkodliwych (i
przeskalowanych) dziatan
typu usuwanie namulisk z
catej dtugosci rzeki,
przepychanie i pobér zwiru z
koryt potokéw, wycinka
roslinnosci porastajgcej
brzegi, uniemozliwiajaca
funkcjonowanie i
odtwarzanie stref
buforowych;-jasne okreslenie
budowania nowych opasek
brzegowych i narzutéw
kamiennych w formie opasek
jako budowli badZ urzadzen
wodnych
przeciwpowodziowych jako
wymagajacych uzyskania dsu
— obecnie interpretacja
organdw w tym zakresie
dowolna (dotyczy to tez
zasypywania wyrw
brzegowych - nie wymaga
nawet zgtoszenia); - zmiany w
rozporzadzeniu ocen wodno
prawnych (OW) - obecne
limity nie obejmujg 99% prac
na rzekach (przynajmniej 1
km prac, kumulacja
oddziatywan tylko, gdy jedno
z dziatan ,tapie sie” do oceny)
i powinny by¢ znaczaco
obnizone; nalezy zaznaczyc,
ze same Wody Polskie, organ
odpowiedzialny za
wydawanie OW, nie stosujg
sie do tych przepiséw — vide

regulacji prawnych planu zarzadzania wodami. Swiadczy o tym m.in. art. 324
ust. 2 pkt 1 Prawa wodnego, ktéry zalicza do dziatan podstawowych dziatania
umozliwiajgce wdrozenie przepiséw dotyczacych ochrony wadd, jak tez ust.4
pkt 1 tego artykutu, stanowigcy, iz dziatania uzupetniajgce dziatania
podstawowe mogg wskazywac srodki prawne niezbedne do zapewnienia
optymalnego wdrozenia przyjetych dziatan. W obu tych przypadkach tresc¢
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza odwotuje sie do
obowigzujgcego stanu prawnego jako podstawy prawnej okreslenia lub
wdrozenia poszczegdlnych dziatan.

W konstrukcji prawnej planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
nie miesci sie w konsekwencji formutowanie postulatéw zmiany prawa,
wdrozenie tych postulatéw nie warunkuje réwniez przyjecia planu. Postulaty
takie mogg oczywiscie stanowié¢ konsekwencje oceny funkcjonowania planu,
powinny jednakze znaleZ¢ swoj wyraz w procesie legislacyjnym podjetym
przez podmioty, ktérym stuzy prawo inicjatywy w tej mierze.

Odnosnie poruszonych w uwadze zagadnien prawnych podkreslenia
wymaga, ze w katalogu dziatan krajowych w zakresie prac utrzymaniowych
przewidziane zostaty:

— Zakaz prac utrzymaniowych negatywnie wptywajgcych na cele
srodowiskowe na jcwp zlokalizowanych na ciekach znajdujacych sie na
terenach: parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody oraz w obszarach
Natura 2000, za wyjgtkiem dziatan na terenach zabudowanych;

— Prowadzenie prac utrzymaniowych zgodnie z Katalogiem dobrych praktyk
prac utrzymaniowych i robdt hydrotechnicznych.

Aspekt sposobu prowadzenia prac utrzymaniowych stanowi jeden z
elementow, ktére ulegty zmianie w obowigzujgcej ustawie — Prawo wodne w
stosunku do poprzedniego stanu prawnego. Ustawa z 2017 r. nie zmienita
brzmienia przepiséw dotyczgcych celéw utrzymania wéd oraz kategorii prac
utrzymaniowych. Jednakze od dnia 1 stycznia 2018 r. zasadniczej zmianie
ulegta organizacja jednostek odpowiedzialnych za utrzymanie wéd. PGW WP,
na podstawie ustawy pr.w. weszto w prawa i obowigzki WZMiUW. Artykut
240 ust. 4 pkt 8 ustawy pr.w. stanowi, ze ZZ WP realizujg zadania zwigzane z
utrzymaniem wdéd i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z
gospodarkg wodng, w tym obwatowan oraz obszaru miedzywala. Tak wiec
obecnie jednostkami odpowiedzialnymi za utrzymanie wéd i wykonywanie
prac utrzymaniowych sg ZZ WP, w ramach wfasciwych RZGW WP, ktdre
wykonujg prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do srédlgdowych
wod ptynacych oraz gruntéw pokrytych tymi wodami (art. 240, ust. 3 pkt 9
ustawy pr.w.). Zmiana ta miata na celu m. in. zwiekszenie koordynacji dziatan
z zakresu gospodarowania wodami oraz zapewnienie spdjnego,
kompleksowego zarzadzania w gospodarce wodnej poprzez skupienie zadan
w tym obszarze w jednej instytucji - PGW WP.

Podstawowym Zrédtem danych o sposobie prowadzenia dziatan w ramach
pracach utrzymaniowych w cyklu planistycznym 2016-2021 sg PUW, ktére
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Muszynianka i prace zostaty opracowane przez poszczegdlne RZGW WP dla obszaréw przez nie

utrzymaniowe z 2021 r.;
zmiany w art. 118 -
niezbedne jest przywrdécenie

koniecznosci uzyskania
decyzji na prace
utrzymaniowe - instytucja

milczacej zgody w tym
przypadku nie daje zadnej
mozliwosci kontroli
spotecznej organu, do
ktdrego zgtaszane sg dziatania
(RDOS). Zdarzaja sie
przypadki braku sprzeciwu
(brak ocen, brak badania
wptywu na gatunki chronione
i obszary chronione); mimo
wszelkich  przestanek  ku
temu. Obecnie powszechnie
stosowana jest procedura:
zgtoszenie -> milczaca zgoda -
> realizacja, i nawet strona
postepowania nie ma
zadnego wplywu na
rozstrzygniecie organu, gdyz
nie ma od czego sie odwotag;
- nalezy uzupetnié art. 416.2
PW o cykliczne przeglady
spetniania wymogow
pozwolenn  wodnoprawnych
na pietrzenie woéd. - nalezy

usungd koniecznos¢
umieszczania w PGW
katalogu odcinkow
ZAGROZENIA DLA

SWOBODNEGO PRZEPLYWU
WOD ORAZ SPLYWU LODOW
lub  planowane dziatania
przenies¢ do katalogu, o
ktéorym mowa w art. 435 PW;
- katalog o ktérym mowa w
art. 435 PW powinien by¢
rowniez publikowany w PGW,
a nie tylko te przedsiewziecia,

administrowanych i przyjete w formie aktéw prawnych — rozporzadzen.
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ktére zgodnie z art. 436
spetniajg wymogi okreslone w
art. 4.7 RDW.
91 Fundacja Bez modyfikacji podejscia | Zarzady Zlewni | ,Ocena stopnia uwzglednienia Krajowego Programu | Nie Plan gospodarowania wodami prezentuje informacje dotyczace organdéw
Greenmind Wéd Polskich do tematu prac | powinny mie¢ petne | Renaturyzacji Wod Powierzchniowych w projektach | uwzgledniono wtasciwych w gospodarowaniu wodami na obszarze dorzecza. Zakres
utrzymaniowych na rzekach i | informacje na temat | drugiej aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami (I odpowiedzialnosci poszczegdlnych organdw wynika z przepiséw ustawy pr.w.
potokach  oraz ciggtego | celéw srodowiskowych | aPGW) wraz z rekomendacjami do Il aPGW”; ,,Ocena prac Plany gospodarowania wodami s3 w randze rozporzadzenia, s3
monitoringu tego procesu | i zestawu dziatarn dla | hydrotechnicznych majacych na celu usuwanie skutkow ogdlnodostepne i powszechnie obowigzujace.
stan  wadd bedzie sie | jewp i je wdraza¢, | powodzi z 2018 r. w zlewni rzeki Dunajec, pod katem
pogarszat, przez m.in. | zamiast zajmowac sie | oddziatywan na obszary Natura 2000 i stan wod”.
zwiekszenie presji | tylko pracami
hydromorfologicznej i | utrzymaniowymi
pochodzacej z rolnictwa. pogarszajgcymi stan
hydromorfologiczny, z
powotywaniem sie na
przepisy Prawa
wodnego w tym
zakresie. Wody Polskie
powinny
przewartosciowad
podejscie do zasobow
wodnych w zakresie
retencji (priorytet:
odbudowa i ochrona
naturalnej retencji), bo
obecne podejscie tylko
oddala nas od
osiggniecia celé6w RDW.
92 Fundacja W przypadku budowli do | Jak w tresci uwagi. Tylko taki harmonogram moze zapewnic realizacje dziatan | Wyjasnienie Dziatania dotyczace ciggtosci biologicznej wskazujg ogdlnie zakres prac, ktéry
Greenmind udroznienia, dla ktdérych nie naprawczych, co dobitnie pokazat okres planistyczny powinien by¢ zrealizowany w ciggu nastepnego cyklu planistycznego.

sporzadzono dokumentacji,
powinny by¢ ustalone
nastepujace maksymalne

terminy do oceny postepu
dziatan: 2 lata — analiza
sposobu udroznienia/ 2 lata —
projekt i decyzje / 2 lata —
wykonanie.

2016-2021, w ktérym zadania niewykonane na pétmetku
okresu w wiekszosci nie doczekaty sie realizacji.

Zaprezentowane w zestawach dziatan harmonogramy wskazujg daty
oczekiwanego zakonczenia prac - nie jest to termin oceny postepu dziatan.
Monitorowanie realizacji dziatan ujetych w [laPGW regulujg zapisy art. 328
ustawy Prawo wodne, zgodnie z ktérym Minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej monitoruje realizacje dziatan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. W tym celu: Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, wojewodowie, marszatkowie
wojewddztw, wadjtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast i dyrektorzy
urzedow morskich, w zakresie swojej wtasciwosci, sporzadzajg roczne
sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania
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wodami i przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej w
terminie do dnia 28 Ilutego roku nastepnego. Natomiast sposéb
sprawozdawania reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srédlgdowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z
realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony
waéd morskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2390).
93 Stowarzyszeni | Zapewnié¢ miedzysektorowe i | Ujaé w laPGW | RDW jest dokumentem ramowym, ktéry zgodnie z jego | Wyjasnienie Zagadnienie powigzan pomiedzy dokumentami sektorowymi stanowito
e Ekologiczne | miedzyresortowe wdrazanie | rekomendacje zmian w | zapisami oraz z wieloma dokumentami na poziomie element analiz przeprowadzanych na potrzeby opracowywania dokumentéw
EKO-UNIA zapisow Ramowej Dyrektywy | prawie - uwzglednienia | europejskim ma by¢ wdrazany miedzysektorowo i strategicznych i zostatlo wykonane w ramach [laPGW. Powigzania

Wodnej, w tym
szczegdlnosci  w
przemystu,  energetyki
gbrnictwa oraz
odpowiadajgcych  za
przepisach i politykach.

w

sektorze

i
w
nie

celéw ochrony wdd
zgodnie z RDW
w przepisach i
strategiach

dotyczacych: ochrony
powietrza, zdrowia,
klimatu, gospodarki

przestrzennej, oraz w
przepisach i strategiach

sektorowych
dotyczacych:
goérnictwa, energetyki,
przemystu, rolnictwa,
transportu i innych
dziedzin.

miedzyresortowo. Obecnie brak wdrozenia zasad RDW w
innych sektorach i innych strategiach czy przepisach niz
dotyczace scisle gospodarki wodnej. 1laPGW nie
rekomenduje zadnych zmian w tym zakresie, podtrzymuje
status quo. Brak uwzglednienia celdw i zasad
wynikajgcych z RDW i Prawa wodnego w przepisach i
politykach dotyczacych m.in. ochrony powietrza, zdrowia,
klimatu, gdérnictwa, energetyki, przemystu, transportu i
innych dziedzin, stanowi powazne uchybienie, ktére

utrudnia  lub  uniemozliwia  osiggniecie  celow
Srodowiskowych dla wdd zgodnie z RDW.

Przyktadowo:

® Przepisy dotyczace ochrony powietrza i emisji

przemystowych powinny uwzgledniaé fakt, iz emisje do
powietrza stanowig zrédto znaczacej presji na wody, tj.
depozycji atmosferycznej (m.in. rteci), ktéra zostata ujeta
w IPGW jako jeden z gtéwnych istotnych problemdw
gospodarki wodnej na obszarze polskich dorzeczy, a
zatem przy wydawaniu pozwolen na emisje do powietrza
(w tym odstepstw od BAT zgodnie z dyrektywa IED)
powinny podlega¢ analizie oddziatywania planowanych
emisji na jednolite czesci wod i ich wptyw na mozliwos$¢
osiagniecia celéw RDW;

e Strategie krajowe takie jak Polityka Energetyczna Polski
powinny uwzgledniaé fakt, ze kontynuacja wydobycia i
spalania wegla po 2027 roku doprowadzi do
nieosiggniecia celdw srodowiskowych dla wdod zgodnie z
RDW i w konsekwencji naruszenia zasad tej dyrektywy, a
zatem bytaby niezgodna z prawem;

Niezwykle istotne jest takze dostosowanie przepisow i
strategii  dotyczacych  gospodarki  przestrzennej,
uzytkowania gruntéw rolnych, rolnictwa, lesnictwa i
innych pokrewnych przepiséw, do celéw RDW. Tylko przy
takim miedzysektorowym podejsciu mozliwe bedzie

dokumentdéw strategicznych i konieczno$¢ wzajemnego uwzgledniania ich
ustalen stanowi element zachowywania spdjnosci ustalenn opracowywanych
dokumentdw strategicznych.

Przeprowadzona identyfikacja dokumentdw powigzanych miata charakter
wieloptaszczyznowy i uwzgledniata: aspekt przestrzenny (podziat na jednostki
planistyczne); sektory gospodarki; problemy (np. susza, powdédz, transport
wodny itp.); kategorie wdd (podziat na wody powierzchniowe: rzeki,
zbiorniki, jeziora, wody przejSciowe, wody przybrzezne, wody morskie; oraz
wody podziemne). Analizy wskazujg zastosowany podziat na dwie grupy
dokumentow: dokumenty powigzane majgce wptyw na ustalenia llaPGW
oraz dokumenty, ktorych zakres i zawartosé determinowaty beda zapisy m.in.
[laPGW. W pierwszej grupie znajdujg sie zarowno dokumenty o charakterze
strategicznym i o ogdlnokrajowym zasiegu, jak rowniez dokumenty i
instrumenty wdrozeniowe, ws$réd ktérych wyodrebni¢ nalezy grupe
dokumentéw komplementarnych wzgledem [laPGW, stanowigcych swoisty
pakiet dokumentédw planistycznych ksztattujgcych gospodarke wodng w
kraju. Drugg grupe dokumentéw tworzg regionalne oraz lokalne strategie
rozwoju oraz akty planowania przestrzennego, ktére przez wzglad na zasade
synergii i komplementarnosci, uwzgledniajg zapisy dokumentow
strategicznych oraz operacyjno-wdrozeniowych obowigzujgcych na wyzszych
szczeblach. Szczegdtowe odniesienie do celéw poszczegdlnych dokumentéw
strategicznych przedstawione zostato w rozdziale 19 [laPGW.

Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku i ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. z 2021 poz. 247 ze zm.) dokumenty
strategiczne wyznaczajace ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, wymagajg przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko, w ramach ktérych
analizowany jest aspekt oddziatywan na cele Srodowiskowe jcw jak rowniez
oddziatywan skumulowanych planéw i programéw. Plany lub programy, w
przypadku ktérych w ramach przeprowadzanej SOOS wykazane zostanie
potencjalne negatywne oddziatywanie nie mogg zostal przyjete bez
spetnienia przestanek wskazanych w ustawie.

Dodatkowo kazda z inwestycji na poziomie przygotowania jej realizacji
poddawana jest analizie pod wzgledem oddziatywania na Srodowisko w
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ograniczenie presji antropogenicznych na wody i ramach procedur zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku
osiagniecie celéw $rodowiskowych dla wod. Zmiany w i ocenach oddziatywania na Srodowisko.
powyzszym zakresie przyczynig si¢ rownoczesnie do Tym samym analizy powigzarn dokumentéw strategicznych w odniesieniu do
zahamowania spadku i zwigkszenia bioréznorodnosci, koniecznosci spetniania wymogéw RDW s3 obecnie funkcjonujace a w
zgodnie z celami m.in. europejskiej Strategii na rzecz konstrukcji prawnej planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nie
bioréznorodnosci 2030. miesci sie formutowanie postulatéw zmiany prawa, wdrozenie tych
Uzasadnianie derogacji od celéw RDW faktem, ze do postulatdw nie warunkuje réwniez przyjecia planu. Postulaty takie moga
dzisiejszego dnia nie wdrozono wifasciwie zasad oczywiscie stanowi¢ konsekwencje oceny funkcjonowania planu, powinny
zrobwnowazonego rozwoju i liczne problemy jednakze znalei¢ swdj wyraz w procesie legislacyjnym podjetym przez
Srodowiskowe nie zostaly rozwigzane mimo istnienia podmioty, ktérym stuzy prawo inicjatywy w tej mierze.
mozliwosci  technicznych  w  tym  zakresie, jest Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nie moze by¢ zrédtem
nieakceptowalne. nowych obowigzkéw, nieznanych dotychczas prawu. Zrédtem obowigzku
moze byé bowiem wytgcznie ustawa. Kompetencja w tym zakresie nie moze
by¢ przedmiotem delegacji zawartej w upowaznieniu do wydania aktu
wykonawczego.

94 Stowarzyszeni | laPGW nie jest zgodna z | Zapewnié zgodno$é | Powszechne przyznawanie derogacji z art. 4.7 RDW, | Nie Przedmiotowa uwaga odnosi sie do etapu opracowania laPGW jakim jest
e Ekologiczne | ustaleniami wynikajagcymi z | IlaPGW i gospodarki | ustawowe zwolnienia z optat za ustugi wodne dla | uwzgledniono sprawdzian klimatyczny, przeprowadzony dla kazdego dziatania na etapie
EKO-UNIA nowych przepiséw i strategii | wodnej w Polsce z | sektoréw najbardziej oddziatujgcych na wody (przede tworzenia zestawu dziatan dla poszczegdlnych jewp. Wszystkie obowigzujace

miedzynarodowych i | prawem unijnym, w | wszystkim goérnictwo i energetyka weglowa) i inne wymagania Srodowiskowe w zakresie zmian klimatu wynikajace z sytuacji
krajowych, w tym przede | tym szczegblnie | przyktady ulgowego traktowania presji na wody prawnej (wiacznie z dyrektywami, ktére byty na etapie konsultacji w okresie
wszystkim Europejskiego | z Europejskim prawem | powigzanych z wydobyciem i spalaniem wegla, stojg w przeprowadzania  sprawdzianu  klimatycznego) zostaty  wdrozone
prawa o klimacie i pakietu “Fit | o klimacie | sprzecznosci z prawnie wigzgcymi celami klimatycznymi metodycznie w sprawdzian klimatyczny. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
for 55”, Zielonego tadu dla | (Rozporzadzenie UE: pomimo ukazania sie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
Europy, europejskiej Strategii | Parlamentu klimacie 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. (koicowy okres sporzadzania SOOS)

na rzecz
2030, a

bioréznorodnosci
takze Krajowego

programu renaturyzacji wod

powierzchniowych, i in.

Europejskiego | Rady
(UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r.) i z
pakietem “Fit for 55”

Zgodnie z  Europejskim  prawem o
(Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca
2021 r.) do 2030 roku emisje gazow cieplarnianych musza
zostac zredukowane o 55% w stosunku do 1990 roku, a do
roku 2050 Europa ma stac sie zeroemisyjna. W opinii
ekspertow , aby osiggngc¢ ww. cele, elektrownie weglowe
w Europie muszg zakonczy¢ dziatalnos¢ do 2030 r. Rdzne
scenariusze redukcji emisji przewidujg, ze aby osiggnac
neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r. zgodnie z celami
Porozumienia paryskiego, w roku 2030 od 0% do
maksymalnie 3% produkcji energii moze pochodzi¢ z
wegla.

Wobec powyiszego, w Swietle nowego Europejskiego
prawa o klimacie, odstepstwa od celéw dla wéd z art. 4.4
i 45 RDW zwigzane z istniejgcymi elektrowniami
weglowymi mogg dotyczy¢ w wiekszosci przypadkéw
tylko presji wynikajgcych z dziatalnosci tych elektrowni do
roku 2030. Roéwnoczesnie brak uzasadnienia dla
przyznania derogacji z art. 4.7 RDW dla nowych
elektrowni weglowych, ktére miatyby dziata¢ po 2030 r -
poniewaz ich budowa bedzie w swietle aktualnego prawa

zawarte w nim zapisy sg skonsumowane w opracowywanych dokumentach,
zgodnie z metodyka sprawdzianu klimatycznego uwzgledniajgcg zapisy
projektéw rozporzadzen.
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niecelowa. Wegiel jest paliwem dla elektrowni i wytgcznie
w tym kontekscie jego wydobycie moze by¢ uzasadniane
nadrzednym interesem spotecznym. Inne, jeszcze nawet
nie zdefiniowane, cele wydobycia wegla nie mogg by¢
uznane za nadrzedne wobec ochrony wdéd dla dobra
obywateli. Po 2030 r. wiekszos¢ kopalni bedzie zbedna dla
celéw zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i
powinna zakonczy¢ dziatalno$é, a uzasadnienie dla
derogacji od celéw dla wdéd ze wzgledu na presje
gornictwa weglowego w wiekszosci przypadkéw
przestanie istnie¢. Tym bardziej nie ma uzasadnienia dla
przyznawania odstepstw z art. 4.7 nowym kopalniom,
ktore miatyby dziata¢ po 2030 roku (np. Eksploatacja
wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej
ze ztoza "Dankowice 1"), gdyz ich uruchomienie, podobnie
jak w przypadku nowych elektrowni, jest w Swietle
aktualnego prawa niecelowe - a wiec nie sg spetnione
przestanki umozliwiajgce przyznanie derogacji z art. 4.7
RDW.

Towarzyszacy Europejskiemu prawu o klimacie pakiet
reform “Fit for 55” (Gotowi na 55%) obejmuje szereg
regulacji, m.in. w zakresie adaptacji do zmian klimatu,
uzytkowania / zagospodarowania terenu, ograniczenia
emisji metanu, NO2 i innych gazéw cieplarnianych,
sekwestracji CO2 (w tym przez naturalne magazyny
wegla). Polskim dokumentem przyczyniajagcym sie do
osiagniecia celéw Europejskiego prawa klimatycznego i
wpisujacym sie w zatozenia pakietu Fit for 55 jest Krajowy
program renaturyzacji wéd powierzchniowych. Ani ww.
dokumenty, ani ich cele i zatozenia, nie zostaty
uwzglednione przy sporzadzaniu Il aktualizacji Plandw
gospodarowania wodami.

Gospodarowanie woda ma ogromny wptyw na poziom
pozaprzemystowych emisji gazéw cieplarnianych oraz na
mozliwosci ich  pochfaniania przez ekosystemy.
Osiggniecie celdow srodowiskowych dla wdd jest bardzo
istotne w kontekscie mitygacji zmian klimatu i adaptacji
do nich oraz osiggniecia przez Europe neutralnosci
klimatycznej  zgodnie z  Europejskim  prawem
klimatycznym. W tym kontekscie niezwykle istotne jest
ograniczenie presji ilosciowych na wody - w tym
spowodowanych odwodnieniami gérniczymi, zwiekszenie
retencji naturalnej i krajobrazowej oraz wdrozenie
istniejgcych planow dot renaturyzacji waod
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Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

powierzchniowych. Krajowy program renaturyzacji wod
powierzchniowych jest jednym 2z dziatan ujetych w
aktualizacji planow gospodarowania wodami (aPGW),
stanowi realizacje wymagan RDW, bedgc tym samym
odpowiedzig na zidentyfikowane presje
hydromorfologiczne oraz pilne potrzeby poprawy stanu
wod powierzchniowych. Petne wdrozenie ww. programu
jest warunkiem niezbednym dla osiggniecia dobrego
stanu wdd powierzchniowych, a czesto rdéwniez
podziemnych. Gtédwnym celem opracowania byto
zaproponowanie Obszarow Wymagajacych Renaturyzacji
oraz Obszaréw Priorytetowych, w ktérych dziatania
renaturyzacyjne powinny zostac zrealizowane w pierwszej
kolejnosci, biorgc  pod uwage uwarunkowania
Srodowiskowe i ekonomiczne. Niezrozumiate jest wiec,
dlaczego ten program nie zostat w petni wdrozony w
[laPGW, a na wielu obszarach wyznaczonych w ramach
WWw. programu nie zaplanowano dziatan z zakresu
renaturyzacji, lub zaplanowano na nich inwestycje
zwiekszajgce presje hydromorfologiczne.

95

Stowarzyszeni
e Ekologiczne
EKO-UNIA

Zatgcznik nr 6 nie uwzglednia
wszystkich  warunkéw, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 7
Dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej
(Dz.U. UE z2000r.L327,s.1
ze zm.) oraz art. 68 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (tj. Dz.U. z 2021 r. poz.
624 z pdin. zm.), ktore
umozliwiajg zastosowanie
odstepstwa z art. 4 ust. 7
RDW.

W zatgczniku nr 6
nalezy odnie$¢ sie do
wszystkich warunkow,
ktore umozliwiaja
zastosowanie

odstepstwa z art. 4 ust.
7 RDW, tj. w zatgczniku
nr 6 nalezy rdéwniez
przedstawi¢ aktualne
przyczyny  zmian i
dziatari, o  ktérych
mowa w art. 66 i art. 67
Prawa wodnego
(podstawa prawna art.
68 pkt. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (tj. Dz.U. z 2021
r. poz. 624 z pdzn. zm.)

Art. 4 ust. 7 Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajacej ramy wspodlnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. UEz2000r. L327,s.1ze
zm.) oraz art. 68 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 624 z pdzn. zm.), wyraznie
wskazuja, ze warunkiem zastosowania derogacji o ktorych
mowa w art. 66, 67 Prawa wodnego jest tgczne spetnienie
nastepujgcych warunkow, tzn.:

1. muszg zosta¢ podjete wszelkie dziatania tagodzace
skutki negatywnych oddziatywan na stan jednolitych
czesci wod; 2. nalezy w sposdb szczegdtowy przedstawic
aktualne przyczyny zmian i dziatan, o ktérych mowa w art.
66 i art. 67 Prawa wodnego; 3. przyczyny zmian i dziatan,
o ktérych mowa w art. 66, sg uzasadnione nadrzednym
interesem publicznym, a pozytywne efekty zwigzane z
ochrong zdrowia, utrzymaniem bezpieczenstwa oraz
zrbwnowazonym rozwojem przewazajg nad korzysciami
dla spoteczeistwa i Srodowiska zwigzanymi z
osiggnieciem celéw $rodowiskowych, o ktérych mowa w
art. 55, utraconymi w nastepstwie tych zmian i dziatan; 4.
zaktadane korzysci wynikajgce ze zmian i dziatan, o
ktorych mowa w pkt 1-3, nie mogg zostaé osiggniete przy
zastosowaniu innych dziatan, znaczgco korzystniejszych z

Wyjasnienie

Przywotany przepis (art. 68 pkt 2) wskazuje, ze jednym z warunkéw
odstepstwa (dla nowych dziatan i przedsiewzie¢ uniemozliwiajacych
osiggniecie celéow Srodowiskowych) jest to, ze "przyczyny zmian i dziatan, o
ktérych mowa w art. 66 i art. 67, sg szczegétowo przedstawione w planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza i s aktualizowane co 6 lat"
(jest to odpowiednik przepisu art. 4.7.b RDW: "przyczyny tych modyfikacji lub
zmian sg szczegdétowo okreslone i wyjasnione w planie gospodarowania
wodami w dorzeczu wymaganym na mocy art. 13, a cele podlegajg ocenie co
sze$¢ lat"). "Przyczyny zmian i dziatan" - to uzasadnienie realizacji
dziatania/przedsiewziecia objetego odstepstwem w trybie art. 68 Prawa
wodnego (art. 4.7 RDW). Takie uzasadnienie zostato przedstawione w
Wykazie Inwestycji i Dziatan (w oparciu o informacje przekazane przez
inwestorow przedsiewziec przypisanych do inwestycji z aPGW z 2016 r. oraz
w oparciu o uzasadnienie decyzji wydanych z zastosowaniem art. 68 ustawy
Prawo wodne).
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punktu widzenia interesdw Srodowiska, ze wzgledu na
negatywne uwarunkowania wykonalnosci technicznej lub
nieproporcjonalnie wysokie koszty.
Autorzy 1l aPGW nie uwzglednili w zatgczniku nr 6
informacji o przestankach zastosowania odstepstwa w
trybie art. 4 ust. 7 pkt. 2. Wybidrcze odnoszenie sie do
warunkow, o ktérych mowa w art. 68 Prawa wodnego jest
niedopuszczalne i niezgodne z prawem krajowym i
europejskim.
taczne spetnienie wszystkich warunkéw, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 7 Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgcej ramy wspodlnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. UE 22000 r. L327,s.1 ze
zm.) oraz art. 68 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 624 z pdin. zm.) jest
obligatoryjnym wymogiem przyznania derogacji z tzw. art.
4.7 RDW.

96 Stowarzyszeni | Wykaz inwestycji ujety w | Dane zawarte w | Art. 323 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. | Wyjasnienie Metodyka wykonania Wykazow Inwestycji i Dziatar zaktada, ze inwestycje
e Ekologiczne | zataczniku nr 6 zawiera | zatgczniku nr 6 nalezy | Dz.U.z 2021 r. poz. 624 z pdzn. zm.) wskazuje, ze w planie bez decyzji wydanej z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne, co do
EKO-UNIA nieaktualne informacje | zaktualizowac w | gospodarowania wodami lub jego aktualizacji uwzglednia ktorych stwierdzono (w aPGW z 2016 r.) ryzyko pogorszenia stanu wéd (lub

odnosnie  planowanych i | oparciu o aktualne | sie wykaz, o ktérym mowa w art. 435, wedtug stanu na rok uniemozliwienia osiggniecia celéw srodowiskowych JCWP), zostaty wpisane
realizowanych inwestycji, dla | dane (dokumenty | przed terminem opracowania planu gospodarowania do Wykazéw Inwestycji i Dziatann z tego powodu, ze analiza przestanek
ktorych przyznano | strategiczne, roczniki | wodami lub jego aktualizacji. wynikajgcych z art. 4.7 RDW zostata wykonana dla tych przedsiewzie¢ w
odstepstwa z art. 4 ust. 7 | GUSi UE). 158 inwestycji, ujetych w zat. 6 do Il aPGW zostato poprzednim PGW (z 2016 r.). Przyjeto, ze odstepstwa w trybie art. 4.7 RDW
Dyrektywy 2000/60/WE przepisanych z | aPGW, bez aktualizacji informacji. Nie zawarte w aPGW 1z 2016 r. nie powinny pozosta¢ niezauwazone i
Parlamentu Europejskiego i dokonano przy tym weryfikacji istniejacych uzasadnien, w potraktowane jako nieistniejgce. Natomiast w odniesieniu do stwierdzenia,
Rady z dnia 23 pazdziernika zwiazku z czym dane s3 czesto stare i nieaktualne. ze "158 inwestycji, ujetych w zat. 6 do Il aPGW zostato przepisanych z | aPGW,
2000 r. ustanawiajgcej ramy Przyktadowo, w odniesieniu  do inwestycji  pn. bez aktualizacji informacji. Nie dokonano przy tym weryfikacji istniejacych
wspdlnotowego dziatania w ,Eksploatacja wegla kamiennego i metanu jako kopaliny uzasadnien (...)" nalezy wyjasni¢, ze wszystkie informacja o inwestycjach z
dziedzinie polityki wodnej towarzyszacej ze ztoza "Dankowice 1”7 w kolumnie 38 aPGW z 2016 r. zostaty zaktualizowane i zweryfikowane. Kazdy z inwestorow
(Dz.U. UEz2000r. L 327,s. 1 tabeli autorzy powotuja sie na Polityke Energetyczna odpowiedzialnych za realizacje przedsiewzie¢ zweryfikowat i potwierdzit
ze zm.) oraz art. 68 ustawy z Polski do 2030 r. Rada Ministrow 2 lutego 2021 r. aktualnos¢ przedstawianych danych (za posrednictwem ankietyzacji
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo zatwierdzita ,Polityke energetyczna Polski do 2040 r.” prowadzonej z uzyciem narzedzi bazodanowych w systemie on-line).

wodne (tj. Dz.U.z 2021 r. poz.

624 z pdin. zm.).

97 Stowarzyszeni | Zatagcznik nr 6 zawiera | Fundacja RT-ON wnosi | Zgodnie z trescig rozdz. 16 (str. 409), przedtozonego do | Wyjasnienie Metodyka wykonania Wykazow Inwestycji i Dziatan zaktada, ze inwestycje
e Ekologiczne | niepetne informacje odnosnie | o weryfikacje i | konsultacji spotecznych Il planu gospodarowania wodami bez decyzji wydanej z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne, co do
EKO-UNIA wydanych decyzji | uzupetnienie informacji | dla obszaru dorzecza Wisty, wykaz inwestycji ujety w ktorych stwierdzono (w aPGW z 2016 r.) ryzyko pogorszenia stanu wéd (lub

administracyjnych (decyzje o
Srodowiskowych
uwarunkowaniach,
wodnoprawne) na

oceny
temat

zawartych w zataczniku
nr 6:

W  przypadku braku
informacji o wydanej

zatgczniku nr 6, petni funkcje sprawozdawczg i
przedstawia informacje  wynikajagce z  decyzji
administracyjnych (decyzje o] Srodowiskowych
uwarunkowaniach, oceny wodnoprawne) na temat

uniemozliwienia osiggniecia celéw srodowiskowych JCWP), zostaty wpisane
do Wykazéw Inwestycji i Dziatann z tego powodu, Ze analiza przestanek
wynikajgcych z art. 4.7 RDW zostata wykonana dla tych przedsiewzie¢ w
poprzednim PGW (z 2016 r.). Przyjeto, ze odstepstwa w trybie art. 4.7 RDW
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dziatan i przedsiewzie¢, dla | decyzji o | dziatan i przedsiewzieé, dla ktérych wydano (w okresie od zawarte w aPGW z 2016 r. nie powinny pozostaé¢ niezauwazone i

ktérych wydano (w okresie od
daty przyjecia aPGW do 21
grudnia 2020 r.) ostateczng
decyzje potwierdzajgca
spetnienie  warunkéw, o
ktéorych mowa w art. 68
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (tj. Dz.U. z 2021
r. poz. 624 z pdézn. zm.).

srodowiskowych
uwarunkowaniach lub
przeprowadzonej
ocenie wodnoprawnej
oraz wydanej deklaracji
zgodnosci z RDW (przez
organ  wilasciwy w
sprawach ocen
wodnoprawnych),
nalezy usungc
inwestycje z listy, gdyz
nie spetnia ona
warunkéw okreslonych
w art. 4 ust. 7
Dyrektywy
2000/60/WE
Parlamentu
Europejskiego i Rady z
dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgcej
ramy wspoélnotowego
dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (Dz.U.
UEz2000r.L327,s. 1
ze zm.) oraz art. 68
ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz.
624 z péin. zm.).

daty przyjecia aPGW do 21 grudnia 2020 r.) ostateczna
decyzje potwierdzajacy spetnienie warunkéw, o ktérych
mowa w art. 68 ustawy Prawo wodne. W zatgczniku nr 6
przyznano derogacje dla 270 inwestycji lub dziatan
zlokalizowanych w dorzeczu Wisty z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej, hydroenergetyki, zeglugi oraz
wydobywania  kopalin  (odwadniania  gérotworu).
Realizacja inwestycji i dziatann ujetych w zatgczniku moze
znaczgco oddziatywa¢ na stan ilosciowy i jakoSciowy
zasobow wodnych, a tym samym wptyngé na mozliwos¢
uzytkowania wéd przez inne podmioty.

Po analizie informacji zawartych w zatgczniku stwierdzono
brak danych odnosnie:

e wydanych decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
w przypadku 236 inwestycji;

e przeprowadzonych ocenach wodnoprawnych dla 262
inwestycji;

e wydanych deklaracjach zgodnosci z RDW, przez organ
wiasciwy w sprawach ocen wodnoprawnych, dla 262
inwestycji.

Zgodnie z art. 435, 436 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 624 z pdzn. zm.) w
aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza uwzglednia sie wykaz planowanych inwestycji
lub dziatarn mogacych wptyngé na mozliwos¢ osiggniecia
celéw srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57,
art. 59 oraz w art. 61. Jak wskazuje ustawodawca, wykaz
ma obejmowac¢ informacje o wydanych ocenach
wodnoprawnych oraz o przyczynach odmowy wydania
oceny wodnoprawnej.

Ponadto, zgodnie z art. 439 po wydaniu oceny
wodnoprawnej, o ktérej mowa w art. 430, art. 431 i art.
434 ust. 1, organ wfasciwy w sprawach ocen
wodnoprawnych w celu potwierdzenia zgodnosci
inwestycji lub dziatan, o ktdrych mowa w art. 425, z celami
Srodowiskowymi, o ktdrych mowa w art. 56, art. 57, art.
59 i w art. 61, sporzadza deklaracje zgodnosci.

W niektérych przypadkach, ktére dotyczg realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczagco oddziatywaé na
Srodowisko w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w

potraktowane jako nieistniejgce.
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ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z pozn. zm.), art.
428 ustawy Prawo wodne wskazuje, ze ocena
wodnoprawna zostaje zastgpiona decyzja o]
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzjg, przed
wydaniem ktorej jest przeprowadzana ponowna ocena
oddziatywania na Srodowisko — o ile taka ocena jest w
przypadku danego przedsiewziecia przeprowadzana. W
zatgczniku nr 6 wymieniono inwestycje, ktdre zalicza sie
do katalogu przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddziatywac na srodowisko, o ktérych mowa w §2 ust. 1
pkt 27 a) i b) Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz.
1839).

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 27 b) w/w rozporzadzenia decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach powinna zostac
wydana dla przedsiewzieé¢ zwigzanych z wydobywaniem
kopalin ze ztoza metody podziemng, o wydobyciu
kopaliny nie mniejszym niz 100 000 m3 na rok.
Tymczasem w zatgczniku nr 6 zawarto inwestycje, ktore
nie posiadajg wydanej decyzji Srodowiskowej, tj.:

e Wydobycie wegla kamiennego ze zt6z na podstawie
koncesji z kopaln Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.
- przedtuzenie posiadanych koncesji. Zgodnie z informacja
zawartg w tabeli zaktada sie roczng produkcje wegla na
poziomie ok. 9 min t/rok;

® Eksploatacja kopaliny ze ztoza wegla kamiennego
Brzeziny i Piekary;

e Budowa podziemnej kopalni w celu wydobywania rud
cynku i ofowiu ze ztoza Zawiercie 3.

W zwigzku z powyzszym niezrozumiatym jest brak decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, tym bardziej, ze
obszar Gornoslgskiego Okregu Przemystowego znajduje
sie pod silng presjg wydobycia zt6z wegla kamiennego,
ktora przejawia sie przede wszystkim zmiang stosunkéw
wodnych oraz uksztattowania terenu (osiadanie gruntu,
powstawanie hatd). Na tym terenie obserwuje sie réwniez
wystepowanie i sukcesywne powiekszanie sie leji depresji,
zmiany wtasciwosci fizycznych i chemicznych wéd oraz
morfologiczne zmiany w korytach ciekéw.

W zatgczniku nr 6 wpisano rdéwniez inwestycje pn.
,Eksploatacja wegla kamiennego i metanu jako kopaliny
towarzyszacej ze ztoza Dankowice 1”, pomimo tego, iz
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inwestor nie uzyskat prawomocnej decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia.

0d decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Katowicach, nr WO0S$.420.132.2018.AM/AS3/MP1.32 z
dnia 2020-07-21, wniesiono odwotanie. Na czas oddania
projektu Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla
obszaru dorzecza Wisty do konsultacji spotecznych,
toczyto sie postepowanie odwotawcze, co zostato nawet
wskazane w zataczniku nr 6, wiersz 19, kolumna Qi R. W
zwigzku z czym nie ma podstaw prawnych do wpisania
inwestycji pn. Eksploatacja wegla kamiennego i metanu
jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza Dankowice 1” na liste
inwestycji i dziatan ujetych w zataczniku nr 6.

Inwestycja zostata wpisana na liste oraz przyznano jej
derogacje pomimo tego, ze nie jest uprawnione
wskazywanie w wykazie takich przedsiewzieé, ktére nie
maja ostatecznej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach (czyli: toczy sie postepowanie
odwotawcze). Takie stanowisko zostato zaprezentowane
w samym 1laPGW dla obszaru dorzecza Wisty, na stronie
407, gdzie stwierdzono, ze wykaz, zawarty w zataczniku nr
6, petni funkcje sprawozdawczg. Przedstawia on
informacje wynikajagce z decyzji administracyjnych
(decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, oceny
wodnoprawne) na temat dziatan i przedsiewzieé, dla
ktorych wydano (w okresie od daty przyjecia aPGW do 21
grudnia 2020 r. ) ostateczng decyzje potwierdzajgcy
spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 68 ustawy
prawo wodne. W zwigzku z tym wskazac nalezy, ze [laPGW
jest wewnetrznie sprzeczny (z jednej strony zaktada ujecie
wyltgcznie inwestycji dla ktérych wydano ostateczne
decyzje, a z drugiej strony swiadomie uwzgledniana jest
inwestycja z nieposiadajgca  ostatecznej decyzji
Srodowiskowej). Poza tym projekt dokumentu jest
niezgodny z prawem. Nieostateczna decyzja o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, nie przesadza o tym,
ze derogacja zostata w sposdb ostateczny i pewny
przyznana. Zgodnie z KPA, w postepowaniu
administracyjnym, co do zasady dwuinstancyjnym,
decyzja o Ssrodowiskowych uwarunkowaniach moze
zosta¢ w istotny sposéb zmieniona, a nawet uchylona w
wyniku postepowania odwotawczego. Co wiecej, w
przebiegu postepowania odwofawczego dochodzi

Strona 205 z 257




Eld?ggéjzsekie ~ gi):;)t:iiz\tﬁwo Wodne Unia EUTOpngKq :**".
Infrastruktura i Srodowisko v Wody Polskie Fundusz Spéjnosci R
Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16
Nazwa Proponowana zmiana SEEE

L.p. instytucji/ Uwaga - tres¢ B Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

firmy uwagi/wniosku

niejednokrotnie do uzupetnienia lub istotnych modyfikacji
tresci raportu oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko. Ponadto kazda ze stron uczestniczacych w
postepowaniu ma mozliwos¢ przedstawiania nowych
dowodoéw, tzw. kontrraportu, dopuszczalny jest réwniez
dowdd z opinii biegtego. Wszystko to sprawia, ze po
wydaniu decyzji w pierwszej instancji nie mozna méwic o
kompletnej i ukoriczonej ocenie spetnienia przestanek do
przyznania odstepstwa.

98 Stowarzyszeni | Derogacje z art. 4.7 RDW s3 | Uzupetni¢ informacje o | Derogacje z art. 4.7 RDW s3 przyznawane bez okreslenia | Nie 1. Uzasadnienie odstepstwa zostato przedstawione w Wykazie Inwestycji i
e Ekologiczne | przyznawane bez okreslenia | przewidywanych w chocby minimalnym stopniu, jak dane przedsiewziecie | uwzgledniono Dziatan (w oparciu o informacje przekazane przez inwestoréw przedsiewziec
EKO-UNIA w chocby minimalnym | oddziatywaniach / | wptynie na srodowisko wodne. Nie podano informacji o przypisanych do inwestycji zaPGW z 2016 r. oraz w oparciu o uzasadnienie

stopniu, jak dane | presjach na srodowisko | przewidywanych rodzajach  presji,  substancjach decyzji wydanych z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne).
przedsiewziecie wptynie na | wodne oraz o | powodujacych presje ani ktore cele srodowiskowe dla 2. Odnoénie do relacji pomiedzy odstepstwami 4.4-5 RDW a 4.7 RDW: w
srodowisko wodne, co | przewidywanym wod nie zostang osiggniete i w jakim okresie. Nie podano, wytycznych CIS nr 36 w rozdziale 5.5.3 jasno wykazano, ze RDW dopuszcza
uniemozliwia weryfikacje | wptywie na osiggniecie | czy derogacja dotyczy nieosiggniecia dobrego stanu wéd sytuacje, w ktdrej od zakazu dalszego pogarszania stanu wéd (odstepstwo
spetnienia przestanek z art. 4 | lub pogorszenie stanu | na skutek realizacji przedsiewziecia, czy jego pogorszenia. 4.4-45) bedzie mozliwe odstgpienie w sytuacji, gdy beda spetnione
RDW i zasadnosci przyznania | jednolitych czesci wod, | W tym drugim przypadku, jesli dla JCW objetych przestanki wskazane w art. 4.7 RDW.
derogacji. analogicznie dla | oddziatywaniem przedsiewzie¢ wymienionych w zat. 6 3. Wykaz Inwestycji i Dziatari zawiera informacje wymagane przepisami
informacji podawanych | istniejg rownoczesnie derogacje z art. 4.4 lub 4.5, istnieje prawa oraz wymogami KE co do raportowania dot. IlaPGW. Nie ma prawnych
w zat. 8 dla derogacji z | konflikt, gdyz derogacje 4.4 i 4.5 zezwalajq na wymogdéw dla przedstawiania w Wykazie Inwestycji i Dziatann skutkow
art. 4.414.5 RDW. nieosiggniecie dobrego stanu wéd pod warunkiem, ze nie érodowiskowych inwestycji objetych odstepstwem z art. 4.7 RDW. Informacje
ulegnie on dalszemu pogorszeniu. Dlatego brak ww. te zawierajg dokumentacje $rodowiskowe i decyzje administracyjne
informacji sprawia, ze nie mozna oceni¢, czy derogacja z stanowiace podstawe dla wskazania odstepstwa z art. 4.7. RDW dla kazdej z
art. 4.7 mogta zostac przyznana. inwestycji. Natomiast przyszte skutki $rodowiskowe tych inwestycji beda
identyfikowane i analizowane w ramach przysztych analiz presji
(przeprowadzonych w ramach cyklu aktualizacyjnego PGW).

99 Stowarzyszeni | Derogacje z art. 4.4 i 4.5 | Zweryfikowaé¢ podane | W projekcie dokumentu ,hojnie” przyznaje sie derogacje | Wyjasnienie [laPGW przedstawia uzasadnienia odstepstw od celéw Srodowiskowych.

e Ekologiczne | systemowo przyznawane bez | uzasadnienia derogacji | z art. 4.4i4.5. tacznie przyznano 1620 derogacji z art. 4.4 Odstepstwem od celéw $rodowiskowych RDW jest sytuacja, w ktérej cel

EKO-UNIA uzasadnien, ktore | zart. 4.414.5, usungc z | oraz1222 zart. 4.5. Szczegdtowe zestawienie przyznanych $rodowiskowy nie zostat osiagniety; taka sytuacja wymaga odpowiedniego
uprawniatyby przyznanie | llaPGW derogacje, | derogacji prezentuja ponizsze tabele: uzasadnienia i wyjasnienia oraz podjecia adekwatnej reakcji (podjecia dziatan
derogacji  (tj. dowodzity | ktérych —uzasadnienia | derogacje z art. 4.4 rodzaj JCW liczba JCW, ktérym naprawczych).

spetnienia przestanek z art. 4
RDW).

nie dowodzg spetnienia
przestanek z art. 4
RDW.

przyznano derogacje % JCW, ktérym przyznano derogacje
JCWP_RW 1281 74,52% IJCWP_LW 310 62,12%
JCWP_RWr 20 76,92% JCWP_TW_CW 7 100,00% JCWPd 2
2,13% Wszystkie JCW 1620 69,1% derogacje z art. 4.5
rodzaj JCW liczba JCW, ktérym przyznano derogacje %
JCW, ktérym przyznano derogacje JCWP_RW 1068 62,13%
JCWP_LW 124 24,85% JCWP_RWr 19 73,08%
JCWP_TW_CW 4 57,14% JCWPd 7 7,45% Wszystkie JCW
1222 52,1% Podane w zat. 8 uzasadnienia przyznanych
derogacji, majgce dowodzi¢ spetnienia przestanek z art. 4

Kazdy przypadek odstepstwa od osiggniecia celéw srodowiskowych (czyli:
kazdy przypadek, w ktérym nie zostaty osiggniete cele srodowiskowe lub -w
przypadku  niemonitorowanego stanu/potencjatu  ekologicznego -
stwierdzono zagrozenie ich nieosiggniecia) jest szczegdétowo uzasadniony w
Wykazie Odstepstw (ktdry nalezy odczytywaé w potaczeniu z danymi llaPGW
na temat skutecznosci zestawéw dziatan) informacjami na temat przyczyn
nieosiaggniecia celéw srodowiskowych. Do katalogu tych przyczyn naleig
konkretne rodzaje presji lub warunki naturalne - szczegétowe informacje
(adekwatne do wspodtczesnego stanu wiedzy i do dostepnych danych) zostaty
przedstawione w Wykazie Odstepstw. Zgodzi¢ nalezy sie ztym, ze odstepstwa
w trybie art. 4 ust. 4-5 Ramowej Dyrektywy Wodnej oczywiscie sg
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RDW, s3 niewystarczajgce, ogolnikowe, niezgodne ze
stanem faktycznym i prawnym.

W czesci tabeli w zatgczniku 8 dot. ustalenia mniej
rygorystycznych celéw srodowiskowych (derogacji z art.
4.5 RDW), w kol. “Potrzeba spoteczno-ekonomiczna
zaspokajana przez zirédto presji antropogenicznej
determinujgcej na stan wod w stopniu zagrazajgcym
osiggnieciu celéw sSrodowiskowych”, dla 44,96%
wszystkich JCWP w dorzeczu Wisty (873 JCWP_RW,
118JCWP_LW, 17 IJCWP_RWr, 4 JCWP_TW-CW)
zastosowano nastepujgce uzasadnienie derogacji (nie
zawsze w tej samej kolejnosci): “Emanacjg potrzeb
spoteczno-ekonomicznych jest prowadzona dziatalno$é
gospodarcza, budownictwo mieszkaniowe, gospodarka
komunalna, infrastruktura transportowa.
Funkcjonowanie zurbanizowanych osrodkéw spoteczno-
przemystowo-gospodarczych i centréw komunikacyjnych
jest niezbedne dla rozwoju gospodarczego oraz
podtrzymania i  rozwoju  funkcji  spotecznych,
komunikacyjnych,  ustugowych i  przemystowych.
Szczegbtowe ustalenia w tym zakresie zawarte sg w
lokalnych strategia rozwoju oraz w aktach planowania
przestrzennego. W odniesieniu do benzo(a)pirenu,
ktorego zrédtem jest emisja ze spalania paliw w celu
produkcji energii cieplnej: zaopatrzenie mieszkancéw w
energie cieplng jest elementarng potrzebg spoteczng (w
regionalnych warunkach klimatycznych) w zakresie
zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia. Transport
samochodowy (i zwigzana z nim emisja zanieczyszczen)
jest niezbedny dla podtrzymania systemdéw spoteczno-
gospodarczych zwigzanych z gospodarka, edukacja,
handlem, rekreacjg i ochrong zdrowia” Jest to
niedopuszczalne i niezgodne z podstawowymi
zatozeniami  Ramowe] Dyrektywy Wodnej, aby
przyznawac derogacje od celdw dla wdd systemowo, bez
prawidtowego i rzetelnego uzasadnienia i udowodnienia
spetnienia przestanek z art. 4 RDW. Wszystkie derogacje
przyznane na tak nierzetelnej i niewiarygodnej podstawie
powinny zosta¢ usuniete z 1laPGW, a w zamian powinny
zosta¢ wdrozone skuteczne Srodki stuigce osiggnieciu
celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wod.

Dla 16,0% wszystkich JCWP rzecznych w dorzeczu Wisty
(275 JCWP_RW) oraz dla 5 JCWPd: PLGW2000111,
PLGW2000130, PLGW2000146, PLGW2000147,

dopuszczalne wytgcznie pod warunkiem zapewnienia dowodu, ze podjeto
wszelkie mozliwe (wykonalne technicznie i racjonalne ekonomicznie)
dziatania majace na celu osiggniecie mozliwie najlepszego stanu wdd.
Kryteria wykonalnosci technicznej i racjonalnosci kosztéw sg przedmiotem
szerokich analiz zwigzanych z opracowywaniem zestawow dziatan. Kazda
weryfikacja zestawdw dziatan determinuje koniecznos¢ dokonania réwniez
weryfikacji danych w Wykazie Odstepstw.

Uzasadnienie jest szeroko rozpisane w Wykazach Odstepstw na wiele
kryteridw wskazujgcych na przyczyny nieosiggniecia celéw srodowiskowych.
Natomiast powtarzanie pewnych zapiséw dotyczy wyfacznie tych sytuacji,
gdy wystepujg takie samy przyczyny nieosiggniecia celdw srodowiskowych.
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PLGW2000157 jako wuzasadnienie derogacji, majgce
dowies$¢ ich zgodnos¢ z art. 4 ust. 5 Ramowej dyrektywy
wodnej, podano: “Potrzeby spoteczno-ekonomiczne
wpisujg sie w cele strategiczne ,Polityki Energetycznej
Polski do 2030 roku”, ,Strategii Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko”, ,Krajowego planu na rzecz
energiii klimatu na lata 2021-2030”, "Polityki ekologicznej
panstwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze srodowiska i
gospodarki wodnej" oraz w zatozenia Polityki Surowcowej
Polski.” oraz, tylko dla wskazanych JCWPd: “Brak
wykonalnych i korzystniejszych alternatywnych rozwigzan
wynika z analiz towarzyszacych wykonaniu dokumentacji
hydrogeologicznych, natomiast dopuszczalnos¢ dalszego
poboru byta i jest analizowana na etapie przegladu
pozwolenn wodnoprawnych.” Wiekszo$¢ dokumentow
przywofanych w  uzasadnieniu jest nieaktualna
(wyrdznione pogrubionym tekstem), badz - w przypadku
Polityki surowcowej - nie zostaty do dzi$ uchwalone, a tym
samym nie majg mocy prawnej, ani nhie stanowig
racjonalnego argumentu za przyznaniem derogacji.
Niezaleznie od powyzszego, uwzglednienie danej
inwestycji lub dziatania w dokumentach strategicznych
czy planistycznych nie przesadza o spetnieniu przestanek z
art. 4 RDW. Nalezy dowie$¢ spetnienia przestanek
przedstawiajgc w rzetelny sposdb rzeczywiste, aktualne
przyczyny, dla ktérych osiggniecie dobrego stanu danej
czesci wdd zgodnie z celami RDW nie jest mozliwe, oraz
dowiesé zastosowania wszelkich wykonalnych technicznie
i realnych kosztowo s$rodkéw, ktére stuzg osiggnieciu
dobrego stanu jednolitej czesci wdéd objetej derogacja z
art. 4.4 lub 4.5.

100

Stowarzyszeni
e Ekologiczne
EKO-UNIA

przestanek
uzyskanie

Niespetnienie

uzasadniajgcych
derogacji z art. 4.4, dot.
niepogorszenia sie stanu
jednolitej czesci wdd objetej
odstepstwem i odsuniecia w
czasie osiggniecia celu o
wiecej niz 2 cykle planistyczne

Usungc¢ derogacje
przyznawane po raz
trzeci i zapewnic
osiggniecie celéow
Srodowiskowych

poprzez wdrozenie
niezbednych,
skutecznych
zgodnie z
RDW.

dziatan
zasadami

Jak wskazuje art. 4 ust. 4 Dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. UE 22000 r. L 327,s.1 ze
zm.) terminy osiggniecia celéw srodowiskowych mogg
zostac przedtuzone dla stopniowego osiggniecia celow dla
czesci wod, pod warunkiem ze nie zachodzi dalsze
pogarszanie sie stanu zmienionej czesci wéd.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 4 c) RDW przedtuzenie
terminu powinno by¢ ograniczone do maksimum dwadch
dalszych uaktualnien planu gospodarowania wodami w
dorzeczu, z wyjatkiem przypadkow gdy warunki naturalne
uniemozliwiajg osiggniecie celow w tym okresie.

Nie
uwzgledniono

Nie ma prawnej mozliwosci "usuniecia derogacji". Odstepstwem (tzw.
'derogacja") jest kazdy przypadek, w ktérym nie zostaty osiggniete cele
Srodowiskowe lub -w przypadku niemonitorowanego stanu/potencjatu
ekologicznego- stwierdzono zagrozenie ich nieosiggniecia). Kazide
odstepstwo jest szczegdétowo uzasadnione w Wykazie Odstepstw (ktory
nalezy odczytywaé w potgczeniu z danymi 2aPGW na temat skutecznosci
zestawow dziatan) informacjami na temat przyczyn nieosiggniecia celéw
Srodowiskowych. Do katalogu tych przyczyn nalezg konkretne rodzaje presji
lub  warunki naturalne - szczegdotowe informacje (adekwatne do
wspotczesnego stanu wiedzy i do dostepnych danych) zostaty przedstawione
w Wykazie Odstepstw. Zgodzi¢ nalezy sie z tym, ze odstepstwa w trybie art. 4
ust. 4-5 Ramowe] Dyrektywy Wodnej oczywiscie sg dopuszczalne wytgcznie
pod warunkiem zapewnienia dowodu, ze podjeto wszelkie mozliwe
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Po analizie Il aPGW dla obszaru dorzecza Wisty (wykonalne technicznie i racjonalne ekonomicznie) dziatania majace na celu
stwierdzono, ze po raz trzeci przyznaje sie derogacje z art. osiggniecie mozliwie najlepszego stanu woéd. Kryteria wykonalnosci
4 ust. 4 niektérym JCW, co narusza podstawowe warunki technicznej i racjonalnosci kosztdw sg przedmiotem szerokich analiz
RDW. zwigzanych z opracowywaniem zestawow dziatan. Po ich weryfikacji, dane w
Wykazie Odstepstw rowniez zostang poddane stosownemu przeglagdowi.
101 Stowarzyszeni | Niewystarczajgce podstawy | Nalezy  zweryfikowaé | Przyznanie derogacji z art. 4 ust. 5 polegajagce na | Wyjasnienie Kazdy przypadek odstepstwa od osiggniecia celéw srodowiskowych (czyli:
e Ekologiczne | dla przyznania derogacji z art. | spetnienie przestanek | osiggnieciu mniej restrykcyjnych celéw srodowiskowych kazdy przypadek, w ktérym nie zostaty osiggniete cele srodowiskowe lub -w
EKO-UNIA 4.5 (brak spetnienia | przyznania derogacji z | dla okreslonych czesci wdd jest mozliwe w przypadku gdy przypadku  niemonitorowanego stanu/potencjatu  ekologicznego -

przestanek z art. 4 RDW)

art. 45 RDW i
doprowadzi¢ do ich

spetnienia poprzez
wdrozenie
niezbednych,
skutecznych  dziatan,
ktore pozwolg
zminimalizowac presje i
osiggnaé mozliwie

najlepszy stan wod i
unikng¢ jego dalszego
pogorszenia.

JCWP jest w znacznym stopniu zmieniona przez
dziatalnos¢ cztowieka lub warunki naturalne sg takie, ze
osiggniecie tych celéw bytoby niemozliwe Ilub
nieproporcjonalnie kosztowne.

Aby byto mozliwe uzyskanie derogacji z art. 4 ust. 5
Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Dz.U. UE 22000 . L 327, s.1 ze zm.)muszg by¢ spetnione
wszystkie ponizsze warunki:

e potrzeby ekologiczne Iub spoteczno-ekonomiczne
zaspokajane przez taka dziatalnos$¢ cztowieka nie mogg
by¢ osiggniete za pomocg innych S$rodkéw, ktére sa
znacznie korzystniejszg opcja Srodowiskowsq,
niepowodujgcg nieproporcjonalnych kosztow;

e dla wéd powierzchniowych musi zosta¢ osiggniety
najlepszy mozliwy stan ekologiczny i chemiczny przy
wptywach, ktérych nie mozna racjonalnie unikngé na
skutek  charakteru  dziatalnosci  cztowieka  czy
zanieczyszczenia, ® dla wdéd podziemnych, zachodza
mozliwie najmniejsze zmiany dobrego stanu wadd
podziemnych, przy wptywach, ktérych nie mozna
racjonalnie unikngé na skutek charakteru dziatalnosci
cztowieka czy zanieczyszczenia;

® nie zachodzi dalsze pogorszenie stanu czesci wad;

e ustalenie mniej rygorystycznych celdw srodowiskowych
i powody ich ustalenia muszg zosta¢ szczegdtowo
wymienione w planie gospodarowania wodami w
dorzeczu, a cele poddawane sg kontroli co szes¢ lat W
laPGW dla obszaru dorzecza Wisty, przyznano liczne
odstepstwa z art. 4 ust. 5 Ramowej Dyrektywy Wodnej dla
jednolitej czesci wod podziemnych: PLGW2000111,
PLGW2000130, PLGW2000146, PLGW2000147.

stwierdzono zagrozenie ich nieosiggniecia) jest szczegétowo uzasadniony w
Wykazie Odstepstw (ktdry nalezy odczytywaé w potaczeniu z danymi llaPGW
na temat skutecznosci zestawéw dziatan) informacjami na temat przyczyn
nieosiggniecia celdw srodowiskowych. Do katalogu tych przyczyn nalezg
konkretne rodzaje presji lub warunki naturalne - szczegétowe informacje
(adekwatne do wspodtczesnego stanu wiedzy i do dostepnych danych) zostaty
przedstawione w Wykazie Odstepstw. Zgodzi¢ nalezy sie z tym, ze odstepstwa
w trybie art. 4 ust. 4-5 Ramowej Dyrektywy Wodnej oczywiscie s3
dopuszczalne wytgcznie pod warunkiem zapewnienia dowodu, ze podjeto
wszelkie mozliwe (wykonalne technicznie i racjonalne ekonomicznie)
dziatania majgce na celu osiggniecie mozliwie najlepszego stanu wadd.
Kryteria wykonalnosci technicznej i racjonalnosci kosztéw sg przedmiotem
szerokich analiz zwigzanych z opracowywaniem zestawéw dziatan. Kazda
weryfikacja zestawdw dziatan determinuje koniecznos¢ dokonania rowniez
weryfikacji danych w Wykazie Odstepstw.
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Powodem ustanowienia odstepstw we wskazanych
JCWPd sg Potrzeby spoteczno-ekonomiczne kraju:
Autorzy Il aPGW deklarujg, ze zostaty wprowadzone
wszystkie mozliwe dziatania techniczne (racjonalne i
niepowodujgce nieproporcjonalnych kosztow)
minimalizujgce wptyw na stan wéd, np. prowadzona jest
kontrola odwodnienia eksploatowanych i nieczynnych
wyrobisk gdrniczych oraz zrzutu wéd odwodnieniowych.
102 Stowarzyszeni | Zaproponowane zestawy | Nalezy wprowadzi¢ | “Zestawy dziatan”, zaproponowane przez autoréow Il | Nie Proces przygotowania projektéw 11aPGW uwzgledniat opracowanie
e Ekologiczne | dziatan nie odzwierciedlajg | adekwatne i ambitne | aPGW dla obszaru dorzecza Wisty nie stanowia | uwzgledniono zestawdw dziatan stanowigcych obecnie bezposredni element [laPGW (w
EKO-UNIA rzeczywistych  potrzeb i | programy dziatai, w | “programoéw dziatan” w mysl RDW. Stanowig one zbiér odrdznieniu od poprzednich planéw gospodarowania wodami, gdzie w samej

kierunkéw ochrony wéd

petni  odpowiadajace
potrzebom i
mozliwosciom
technologicznym.
Nalezy przeprowadzié
analizy wariantowe
zestawdw / programow
dziatan. Nalezy w toku
przygotowan IlaPGW
zweryfikowaé i ocenié
skuteczno$é przyjetych
programow dziatan.

zestandaryzowanych, katalogowych dziatan
przypisywanych odgdrnie dla kazdej czesci wdd, w ktérej
stwierdzono dany rodzaj presji. Taki zestaw dziatan moze
by¢ skuteczny w przypadku presji wynikajgcych z
oddziatywan powszechnych na catym obszarze dorzecza
Wisty, ktorych Zrédto jest dobrze poznane (np. presje
rolnicze dotyczace emisji azotandw do wdd). Jest rowniez
uzasadniony w przypadku dziatan systemowych,
prawnych i proceduralnych (np. udoskonalenie systemu
monitoringu stanu wdd, wdrozenie opfat za ustugi wodne
w sektorach zwolnionych z tych optat, szeroko zakrojone
dziatania  kontrolne czy  weryfikacja  pozwolen
wodnoprawnych i zintegrowanych w wybranych branzach
bedacych zZrédtem danego rodzaju presji). Tak
sporzadzony zestaw dziatan nie ma szans rozwigzac
istniejacych  probleméw, ktére wystepuja mniej
powszechnie (np. tylko w wybranych zlewniach) i s3
powodowane lub pogtebiane przez specyficzny dla danej
lokalizacji splot czynnikdéw. Dla tego rodzaju presji oprocz
rozwigzan “katalogowych” nalezy szuka¢ indywidualnych
rozwigzan, dostosowanych do konkretnej sytuacji i
warunkéw naturalnych w danej zlewni czy JCW. Istotnym
przyktadem sg presje odwodnienn gdrniczych na wody
podziemne i powierzchniowe. Oddziatywania tego typu
majg zasieg ograniczony do jednej czy kilku zlewni, sg
stosunkowo dobrze zbadane, identyfikacja zrédta/zrodet
presji jest prosta - gdyz odwodnienia gérnicze sg ujete w
dokumentacjach  hydrogeologicznych dla zaktaddow
gorniczych, oraz (wprawdzie na niewystarczajgcym
poziomie) raportowane. Mimo to brak w zestawach
dziatan (zat. 7) jakichkolwiek sSrodkéw stuzgcych
ograniczaniu presji ze strony tych konkretnie zaktadéw
wydobywczych, ktére s3 zirédtem tych dobrze

tresci Planu znajdowato sie podsumowanie zestawdw, ktdre stanowity
przedmiot odrebnego dokumentu aPWSK). Proces budowy zestawéw dziatan
poprzedzony zostat wypracowaniem metodyki opracowania zestawdw
dziatan (materiat zrédtowy 11laPGW) zawierajacej szczegétowe informacje
dotyczace podejscia metodycznego dokonywanych analiz. Metodyka
opracowania zestawdw dziatan zaktadata koniecznos$é¢ przeprowadzenia
wielowariantowych analiz doboru dziatan ukierunkowanych na dobdr dziatan
odpowiednio do statusu, oceny stanu, uwarunkowan srodowiskowych i
prawnych, zidentyfikowanych presji antropogenicznych danej jewp, przy
zachowaniu mozliwie najwyzszej skutecznosci catych zestawéw dziatan.
Kazde dziatanie podlegato analizom realnosci, efektywnosci jakosciowe;j i
kosztowej na wielu poziomach, zaréwno prognozy stanu wdd, jak i aspektéw
ekonomicznych ich realnosci wraz z analizami skutkéw spoteczno -
gospodarczych  oraz  przy uwzglednieniu  wynikéw  sprawdzianu
klimatycznego.

W efekcie dobrane zostaty, w zestawy dla kazdej jcw, dziatania ktdrych
realizacja (tacznie) skutkowa¢ ma osiggnieciem szacowanych pozioméw
poprawy okreslonych wskaznikéw. Zestawy dziatan poddane zostaty
szczeg6towym analizom skutecznosci wskazujgcym potencjalny szacowany
poziom mozliwego do uzyskania efektu przy zatozeniu petnej realizacji dziatan
wskazanych w zestawach. Kazda zmiana dziatania, czy tez niepetna realizacja
zestawu przyczynia sie do zmian w zakresie oszacowanej skutecznosci. Wyniki
analiz w odniesieniu do kazdego dziatania zaprezentowane zostaty w
zatgczniku do I1aPGW (zestaw dziatan).

Na potrzeby laPGW uwzgledniono najnowsze dane opracowane w ramach
Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan jcwp, aktualne wyniki z monitoringu GIOS z lat 2014 - 2019, wykonano
aktualizacje bazy danych HYMO zwierajacg dane o presjach
hydromorfologicznych, w tym budowli pietrzacych. Dokonano weryfikacji
miedzy innymi obiektéw pietrzgcych wptywajacych na ciggtos¢ biologiczng i
morfologiczng ciekdw, usuwajac z bazy obiekty powtarzajgce sie,
uszczegétowiajac na podstawie ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci
pietrzenia, droznosci, skutecznosci przeptawek itp.
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rozpoznanych negatywnych oddziatywan na wody.
Ponadto nie mozna odnalezé w projekcie [laPGW dla
obszaru dorzecza Wisty dowoddéw na przeprowadzenie
analizy wariantowej zestawdw dziatan. Zestawy dziatan
zostaly poddane analizie kosztowej i prognozie
skutecznosci — jednak nie ma dowoddw na to, ze nie ma
mozliwosci przeprowadzenia bardziej rozbudowanych
(bardziej ambitnych) zestawdéw dziatan, ktére bytyby
racjonalne ekonomicznie, wykonalne pod wzgledem
technicznym. Istnieje prawdopodobienstwo, ze takie
ambitniejsze zestawy dziatan zapewnityby wieksza
skutecznos¢ 1laPGW  pod wzgledem mozliwosci
osiggniecia celéw srodowiskowych.

Brak dowoddw na to, ze zestawy dziatan sg najlepsza
mozliwg opcja (przy zachowaniu racjonalnosci
ekonomicznej i wykonalnosci technicznej) oznacza, ze nie
jest spetniona przestanka dopuszczajgca zastosowanie
odstepstw  polegajgca na  osiggnieciu  mozliwie
najlepszego stanu wdéd — ktéry jest jedng z kluczowych
przestanek warunkujagcych mozliwos¢ zastosowania
odstepstw od osiggniecia celéw sSrodowiskowych.

W niektérych JCWP stwierdza sie zty stan wdod ze wzgledu
na zasolenie (wyrazajgce sie we wskazniku przewodnosci),
ktore czesto nalezy wigzaé ze zrzutem wadd kopalnianych
(z systeméw odwadniania) lub ze zrzutem wod
chtodniczych z elektrowni. Tymczasem ustanawia sie
odstepstwo dla tych wskaznikbw — a nie ustanawia sie
zadnych dziatan ukierunkowanych na wszystkie wskazniki
o wartosciach determinujgcych zty stan wéd. Towarzyszy
temu brak jakichkolwiek dziatan ukierunkowanych na
zmniejszenie tadunku zasolenia. W tym przypadku
ustanowienie odstepstwa dla wskaznika
charakteryzujgcego  zasolenie  (przewodnos¢)  jest
zdecydowanie nieuprawnione, bowiem zestawy dziatan
nie dajg podstawy do przyjecia, ze zrobiono wszystko co
mozliwe, by osiggnaé¢ mozliwie najlepszy stan wod przy
zachowaniu istniejacej presji zaspokajajacej potrzeby
spoteczno-gospodarcze.

Zaproponowane zestawy dziata sg mato skuteczne i nie
przynosza zaktadanych rezultatéw, czego potwierdzeniem
jest planowany niski stopien osiggniecia celdw
srodowiskowych do 2027 r. W kolejnej edycji aPGW dla
obszaru dorzecza Wisty powinno zostaé obligatoryjnie
wykonane sprawozdanie z realizacji zaproponowanych

Na podstawie pozyskanych i zweryfikowanych informacji zostaty
zaplanowane dziatania ukierunkowane na przywrdcenie i okreslenie
probleméw zwigzanych z ciggtoscia biologiczng, z jednoczesnym
uwzglednieniem najwazniejszych potrzeb ryb dwusrodowiskowych,
gatunkdéw chronionych i klasy wskaznikdw ichtiologicznych oraz efektywnosci
ekonomicznej szerokich potrzeb udroznienia ciekéw. Dodatkowo bardzo
szczegétowo  uwzgledniono  dziatania  stuzgce  spetnieniu  celdw
srodowiskowych dla obszaréw chronionych. W zakresie renaturyzac;ji
wigczono do zestawu dziatan dla jewp rzecznych dziatania stuzgce poprawie
stanu hydromorfologicznego, biologicznego i fizykochemicznego wdéd z
uwzglednieniem mozliwosci likwidacji presji antropogenicznych zawarte w
PZO i PO, oraz dziatania z tzw. testu restytucji opracowanego w ramach
projektu: Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i
sztucznych czesci wod powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym
wyznaczeniem wskazane dla SZCW dla ktérych na podstawie danych GIOS
zidentyfikowano ryzyko nieosiggniecia celéw $rodowiskowych z uwagi na
presje hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespot ekspertow
pracujgcy przy KPRWP opracowat i uszczegétowit na potrzeby llaPGW
zestawy dziatann mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajgc czynniki
dodatkowe takie jak zagrozenie susza, brak przeptywu w ciekach zasilajgcych,
presje na wody podziemne - zwigzane z lejami depresji, a takze stan
jakosciowy. W wielu przypadkach wskazano konieczno$¢ realizacji
indywidualnych programéw naprawczych dla jezior, w tym programu
Renaturyzacji i Rekultywacji. W przypadku indywidualnych programéw
naprawczych dla jezior nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa warunkéw
hydromorfologicznych, w tym w szczegdlnosci w strefie brzegowej i litoralnej,
stanowi kluczowy element tych programéw. Sg to m.in. strefy buforowe,
pozwalajgce z jednej strony na poprawe stanu hydromorfologicznych, z
drugiej stanowigce bariere dla biogendw mogacych dostawac sie do jeziora
ze zlewni.

W IlaPGW wypracowano dziatania z uwzglednieniem powigzan - synergii wéd
powierzchniowych z wodami podziemnymi. Czesto bez poprawy stanu wéd
podziemnych - likwidacji presji na wody podziemne wdrozenia dziatan
renaturyzacyjnych na wodach powierzchniowych bedzie nie skuteczne, czyli
nie przyniesie poprawy stanu waéd.

Nie mozna zatem zgodzié sie ze zgtoszong uwagg, iz zaplanowanie dziatan
[laPGW stanowi nieprzeanalizowany zbiér dziatan standardowych nie
ukierunkowanych na potrzeby danej jcw.
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zestawdw dziatan. Nalezy podac informacje odnosnie
skutecznosci podjetych dziatan oraz konkretne dane
statystyczne, np. ile wykonano przegladéw pozwolen
wodnoprawnych, ile pozwoleA wodnoprawnych cofnieto
lub zmieniono, ile przeprowadzono kontroli.
Jesli dany zestaw dziatan zostat zrealizowany, np.
wykonano dokumentacje, to nalezy wskazaé¢ dalsze
dziatania, ktére bedg naturalng konsekwencjg
zakonczonych dziatan. Jesli dziatania sg nieadekwatne lub
mato skuteczne, to nalezy rozwazyé¢ podjecie innych
dziatan lub zmiane przepiséw prawnych
103 Stowarzyszeni | Brak zaplanowania w ramach | Wprowadzi¢ do [IlaPGW | Prawo wodne przewiduje mozliwos¢ prowadzenia | Nie Przyjete dziatania krajowe w zakresie analizy warunkéw pozwolen
e Ekologiczne | zestawdw dziatan przeglagdéw | przeglady pozwolen | przegladéow pozwolen wodnoprawnych (art. 416 ust. 2, | uwzgledniono wodnoprawnych, obejmujg catosé zagadnien weryfikujgcych funkcjonowanie
EKO-UNIA pozwolen zintegrowanych | zintegrowanych, a nie | art. 318 ust. 1, art. 325 ust. 1) w razie gdy zagrozone jest instalacji, w tym konieczno$¢ zmiany pozwolen zintegrowanych —okreslonych
analogicznie do przegladéw | tylko wodnoprawnych, | osiggniecie celow srodowiskowych, o ktérych mowa w art. w art. 215 i art. 216 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony
pozwolen wodnoprawnych, | zgodnie z art. 11.5 | 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61. Ww. dodatkowe Srodowiska. Jednoczes$nie przyjeto dziatania krajowe dotyczace przegladéw
co uniemozliwia ograniczenie | RDW. Wprowadzi¢ w | przeglady pozwolen wodnoprawnych zostaty pozwolen wodnoprawnych w zakresie form korzystania z wdd istotnych dla
lub eliminacje emisji | laPGW rekomendacje | zaplanowane w ramach zestawdw dziatan w zat. 7 do stanu jakosciowego i ilosciowego, w tym m.in. na pobdr wdd.
substancji priorytetowych (w | zmiany w  Prawie | llaPGW, przede wszystkim w odniesieniu do poboréw Dziatania krajowe realizowane beda jako dziatania podstawowe we
tym niebezpiecznych) i innych | wodnym, wod: wszystkich czeéciach wdd, dla ktérych zagrozone jest osiggniecie ich dobrego

zanieczyszczen (w  tym
substancji i ciepta) do waod
oraz ograniczenie
nadmiernych poboréw wéd
na cele przemystu i prowadzi
do niezgodnosci z celami
Ramowej Dyrektywy Wodnej i
zart. 11.5 RDW.

umozliwiajacej
prowadzenie
przegladéw pozwolen
zintegrowanych na
réwni z zaplanowanymi
przegladami pozwolen
wodnoprawnych - np.
uzupetniajac nazwe
“Pozwolenie
wodnoprawne”
dopiskiem i
pozwolenie
zintegrowane” m.in. w
art. 416 ust. 2, art. 318
ust. 1 i art. 325 ust. 1
Ustawy prawo wodne.

Nie jest to jednak wystarczajgce dla ograniczenia poborow
wod w przypadku zaktaddw, ktdre zamiast pozwolenia
wodnoprawnego dziatajg na podstawie pozwolenia
zintegrowanego (takich jak elektrownie weglowe), ani dla
ograniczenia i eliminacji emisji i zrzutow substancji
priorytetowych (w tym niebezpiecznych) do wdd zgodnie
z celami RDW. W zat. 7.1_katalog_krajowe wymieniono
dziatania dotyczace weryfikacji pozwolen zintegrowanych
pod katem wdrozenia konkluzji BAT (poz. 2 - Weryfikacja
odstepstw od granicznych wielkosci emisyjnych w
pozwoleniu zintegrowanym i poz. 3 - Analiza warunkéw
pozwolenia zintegrowanego oraz weryfikacja wdrozenia
konkluzji BAT odnoszacych sie do danej instalacji), jednak
kolumna E jest pusta (brak kodu dziatania), co
uniemozliwia weryfikacje, czy dziatania te faktycznie bedg
prowadzone i w jakim zakresie. Jak wynika z nazw dziatan,
nie dotyczg one weryfikacji pozwolen zintegrowanych w
odniesieniu do stanu jednolitych czesci wod i w celu jego
poprawy, a jedynie derogacji od konkluzji BAT. Ponadto
dziatania te nie obejmujg weryfikacji poboréw waéd. W
katalogu krajowym  brak jakichkolwiek dziatan
dotyczacych pozwolern wodnoprawnych i/lub poboréw
wod na cele przemystu.

stanu.

Dziatania te prowadzone beda kompleksowo wraz z dziataniami
zaplanowanymi wedtug zestawdw dziatan dla tych jewp, dla ktérych w
katalogu okre$lono, iz "przeglagdy pozwolen zostaty przypisane jcwp z
dominujgcym Zrddtem presji jako: Dziatania dedykowane dla jecwp ze
wskazanymi nastepujgcymi grupami presji: punktowe - przemystowe i
komunalne (fizykochemia); rozproszone - rozwoj obszarow
zurbanizowanych, turystyka, transport, odptyw 2z miasta, depozycja
atmosferyczna oraz zrédto punktowe przemystowe, komunalne i odcieki ze
sktadowisk (chemia)"
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W zat. 7.2 (katalogi dla kategorii wdd) przewidziano
dziatania GWI4 i RWH_01, (dodatkowe przeglady
pozwolen wodnoprawnych dla JCWPd i JCWP RW), ktére
nie dotycza pozwolen zintegrowanych.

Zestawy dziatan pomijajg wiec nastepujace sytuacje
dotyczace zaktadéw dziatajgcych na podstawie pozwolen
zintegrowanych:

® pobory wéd na cele przemystu (w tym elektrowni
weglowych, ktére s3 odpowiedzialne za najwieksze
pobory wdd), e przeglad / weryfikacja pozwolen w celu
ograniczenia poboréw woéd i emisji substancji
priorytetowych, w celu osiggniecia dobrego stanu JCW.

Brak mechanizmu ograniczenia presji ze strony ww.
poboréw i emisji na jednolite czesci wod bardzo czesto
uniemozliwia osiggniecie ich dobrego stanu.

W opinii Fundacji pozwolenia zintegrowane nalezy objg¢
przepisami dot. przeglagdéw pozwolen wodnoprawnych.
Tym bardziej, ze sama ustawa Prawo wodne wskazuje,
obok pozwolen wodnoprawnych, réwniez pozwolenia
zintegrowane jako zrddto danych, na podstawie ktérego
naliczane sg optaty za ustugi wodne (np. art. 302 ust. 1).
Zgodnie z art. 182 Prawa ochrony srodowiska, pozwolenie
wodnoprawne na pobdr wdd oraz na wprowadzanie
Sciekdw do wadd lub do ziemi, jak rdwniez pozwolenie na
wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza, nie s3
wymagane w przypadku obowigzku posiadania
pozwolenia zintegrowanego. Pozwolenie zintegrowane
zastepuje wszelkie inne pozwolenia, w ktdrych okreslane
sg limity emisji dla danego zaktadu - w tym pozwolenia
wodnoprawne. W zwigzku z tym nieobjecie pozwolen
zintegrowanych planowanym w ramach 1laPGW
dziataniem dot. przegladu pozwoler wodnoprawnych jest
powaznym brakiem, uniemozliwiajgcym rzetelng ocene
ilosci i jakosci zasobéw wodnych, a tym samym
ograniczenie poboréw wéd na cele przemystu i emisji
substancji priorytetowych (w tym niebezpiecznych) do
wodd i prowadzgcym do niezgodnosci z celami Ramowej
Dyrektywy Wodnej iz art. 11.5 RDW.

Ponadto zgodnie z art. 562 ustawy prawo wodne,
maksymalne rzeczywiste ilosci pobieranej wody, przez
Zaktady posiadajgce wazne pozwolenia wodnoprawne i
zintegrowane, moga ulec zmianie do konca 2021 r.
Ustawodawca przewidziat zmiane istniejgcych pozwolen
(lub ich czesci - w przypadku pozwolen zintegrowanych)
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na pobdr wéd powierzchniowych lub wéd podziemnych,
na whniosek zainteresowanych Zakfadéw. Istniejgce
pozwolenia mogg zosta¢ zmienione przez wilasciwe
organy, do dnia 31 grudnia 2021 r. W zwigzku z
powyzszym, tym bardziej jest zasadna wnioskowana
zmiana w prawie wodnym, ktéra umozliwi kompleksowa
analize i uzyskanie wiarygodnych wynikéw oraz
sformutowanie rzetelnych wnioskéw, ktére wptyng
znaczaco na stan wiedzy odnosnie jakosci i ilosci zasobdw
wodnych w poszczegdlnych JCWP.

104

Stowarzyszeni
e Ekologiczne
EKO-UNIA

Brak wdrozenia skutecznych
dziatan stuzacych eliminacji
zrzutdéw, emisji i strat
substancji priorytetowych (w
tym niebezpiecznych) do
wod, oraz ograniczenia emisji
pozostatych zanieczyszczen,
zgodnie z art. 16 i 11.3 h) i k)
oraz 11.5 RDW.

Wprowadzi¢ skuteczne
dziatania stuzace
eliminacji emisji
substancji

priorytetowych, w tym
niebezpiecznych (m.in.
rte¢) i poprawie stanu
chemicznego i
ekologicznego wdéd do
2027 r, zgodnie z art.
11.2 i 11.5 RDW. W
stosunku do sektoréw
gornictwa i energetyki,
oraz pozostatych gatezi
przemystu

odpowiedzialnych  za

emisje zanieczyszczen
do powietrza i wdd,
wprowadzié
rygorystyczng  zasade
eliminacji
zanieczyszczen u
Zrédta.

Stan chemiczny 55,9% JCWP oceniono w [IlaPGW (zat. 8)
jako “ponizej dobrego” (w tym “zty” lub “staby”). Zgodnie
z zat. 5.1.1 (podziat JCW sprzed zmian), 61,1% JCWP jest w
stanie chemicznym “ponizej dobrego”, przy czym w
49,98% JCWP nastapito pogorszenie stanu chemicznego w
stosunku do ocen przyznanych w laPGW 2016-2021.
Zgodnie z zat. 5.1 “Cele srodowiskowe” (w ktérym podano
3 rozbiezne oceny stanu chemicznego, z ktérych zadna nie
jest w petni zgodna z zat. 8), 40,0% JCWP nie osiggnie
dobrego stanu chemicznego do 2027 r. Zgodnie z tym
samym zafacznikiem, w 18,97% wszystkich JCWP
osiggniecie dobrego stanu chemicznego moze zostac
odroczone dla réznych metali ciezkich (kadm, nikiel, otéw
i rte¢), w tym dla rteci w 15,9% wszystkich JCWP.

Powyzsze dane potwierdzaja wniosek ptynacy z analizy
zestawow dziatan i innych zatacznikéw do [1laPGW, ze ani
w cyklu planowania 2016-2021, ani w nadchodzacym
cyklu  2022-2027, nie wdrozono  wystarczajgco
skutecznych srodkéw w celu poprawy stanu chemicznego
woéd oraz w celu ograniczenia badz eliminacji emisji
substancji priorytetowych (w tym niebezpiecznych). W
opinii Fundacji, istotnym utrudnieniem jest tu duzy udziat
emisji rozproszonych, w tym depozycji atmosferycznej -
czyli emisji, dla ktérych trudno jest jednoznacznie ustali¢
sprawce (zanieczyszczajgcego). Zgodnie z RDW wymagana
jest catkowita eliminacja zrzutow i emisji niebezpiecznych
substancji priorytetowych w ciggu 20 lat od nadania im
tego statusu. W zwigzku z tym na obszarze zlewni
narazonych na zanieczyszczenie takimi substancjami
nalezy zastosowac wszelkie dostepne $rodki, aby znalez¢
zrédto ich emisji i doprowadzi¢ do ich zakonczenia.
Bazujgc na danych w e-prtr mozna ocenié, jakie branze
przemystu sg odpowiedzialne za ktére rodzaje emisji
zanieczyszczen i dazy¢é do wypracowania systemu, w

Nie

uwzgledniono

Dziatania na poziomie krajowym i poszczegélnych jcwp majg na celu
ograniczenie emisji substancji zanieczyszczajacych i dostosowane sg do
obowigzujgcych ram prawnych oraz realnych mozliwosci w zakresie ich
wprowadzania i egzekwowania. Wzmozone kontrolowanie zaktadéw i
podmiotéw, a takze zwiekszenie czestotliwosci badan srodowiska zwieksza
wiedze dotyczacy jego stanu. Monitoring sSrodowiska jest intensyfikowany w
miejscach stwierdzonych przekroczen. Jego czestotliwos¢ wynika z przepisow
dotyczacych prowadzenia monitoringu oraz obowigzkéw odpowiedzialnych
za niego podmiotéw. Wykonana na potrzeby opracowania planéw Analiza
znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan
wod oraz ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych wskazuje na
znaczacy wptyw na terenie catego kraju oddziatywan presji z zanieczyszczen
rozproszonych oraz substancji powodujgcych zanieczyszczenie wéd wskutek
depozycji atmosferycznej. Spetnia to przestanki do opracowania krajowego
programu ochrony powietrza, co zostalo wprowadzone do katalogu
krajowego jako dodatkowe dziatania na rzecz redukcji emisji zanieczyszczen,
w tym emisji substancji priorytetowych, docierajgcych do wodd przez
depozycje atmosferyczng. Pozostate dziatania ujete w katalogu krajowym i
zestawach dziatan dla jewp, wykorzystujg wszystkie dostepne narzedzia
mogace wptywac na eliminacje substancji zanieczyszczajgcych.
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ktorym emisje substancji priorytetowych zgodnie z RDW
Sg ograniczane juz na poziomie pozwolen na emisje, oraz
ocenia¢ wptyw ww. emisji na stan wod na podstawie
przewidywanego zasiegu oddziatywania ww. inwestycji na
inne niz woda elementy srodowiska (powietrze, glebe).
Jednak w projekcie IlaPGW nie podjeto takiej préby.
Nalezy uzupetni¢ [laPGW o stosowne dziatania, ktérych
przyktady podajemy ponizej oraz w pozostatych uwagach
do llaPGW. Tam gdzie polskie prawo nie umozliwia
podjecia stosownych dziatan, nalezy zaproponowad
rekomendacje zmian w przepisach:

® Zasieg oddziatywania danej inwestycji / zaktadu
powinien byé zawsze zdefiniowany w pozwoleniu
zintegrowanym, wraz z podaniem konkretnych JCW, na
ktdre zaktad oddziatuje w sposéb bezposredni i posredni
(w tym poprzez depozycje atmosferyczng zanieczyszczen
emitowanych do powietrza). ® W ramach wydawania i
przegladu pozwolen zintegrowanych nalezy
skontrolowaé, czy normy okreslone w RDW dla substancji
emitowanych przez dany zaktad do powietrza, s3
przekroczone w JCW na obszarze oddziatywania tego
zaktadu. Jedli sg, nalezy obowigzkowo natozyé na zaktad
ograniczenia emisji w celu zmniejszenia presji na wody, co
najmniej zgodne z BAT, lub - jesli wdrozono BATy we
wszystkich pozwoleniach zintegrowanych dla zaktadéw
oddziatujacych na dane JCW - ostrzejsze limity emisji;

e \Wzmozone kontrole emisji w zaktadach na obszarze
zlewni o ztym stanie chemicznym woéd, w tym gtéwnie
kontrole niezapowiedziane, prowadzone przez WIOS lub
GlOS, w celu uszczelnienia systemu i ograniczenia
“chwilowych”  przekroczeri; e w elektrowniach
weglowych: emisje do powietrza (w tym metale ciezkie -
gtéwnie rteé, siarczany), do ziemi (szczelnosé sktadowisk i
pylenie z hatd; metale ciezkie, siarczany, inne substancje
wplywajgce na stan wodd) i do woéd (parametry
fizykochemiczne, w tym temperatura zrzucanych wadd
oraz temperatura w odbiorniku powyzej i ponizej
punktow zrzutu; wielkos$¢ zrzutow; zawartos$¢ substancji w
Sciekach i odciekach ze sktadowisk, instalacji oczyszczania
spalin itp., chemia wéd powyzej i ponizej punktéw zrzutu
Sciekow i lokalizacji sktadowisk) ® w kopalniach: emisje do
wod (wody zrzutowe - z systemdéw odwodnienia i ze spagu
kopalni,  parametry fizykochemiczne, substancje
priorytetowe, wielkos$¢ zrzutéow), do ziemi i do powietrza
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(odcieki i pylenie ze sktadowisk, infrastruktury
kopalnianej, wyrobiska i ze s$rodkéw transportu
odbierajgcych urobek) e Zwiekszona czestos¢ i zakres
kontroli / monitoringu stanu $rodowiska na obszarze
zlewni JCWP o ztym stanie chemicznym, w ktérych
stwierdzono przekroczenia substancji priorytetowych w
wodach, lub istnieje zagrozenie nieosiggnieciem dobrego
stanu chemicznego lub ekologicznego e Do okreslenia
sprawcy zanieczyszczen mogtaby rowniez stuzyé
aktualizowana regularnie (np. raz na dobe) interaktywna
mapa emisji do powietrza i wody z gtéwnych Zrédet
punktowych (np. powigzana z bazag E-prtr), powigzana z
siecig stacji monitorujgcych stan powietrza, raportujacych
w czasie rzeczywistym. W sgsiedztwie JCWP o stanie
chemicznym  ponizej dobrego wskazane bytoby
lokalizowanie dodatkowych stacji monitorujgcych.

105

Stowarzyszeni
e Ekologiczne
EKO-UNIA

Przeglad
wodnoprawnych na

pozwolen
pobor

woéd - koniecznie pozwolen

wydanych
elektrowniom

kopalniom

weglowym,

koniecznie z urzedu a nie na

whniosek

Uzupetni¢ opis dziatan
dot. przegladu
pozwolen
wodnoprawnych o
branze, ktére
obowigzkowo (z
urzedu) zostang
poddane przegladowi -
w tym gornictwo i
energetyke weglowg,
uzupetnic¢ o
koniecznos$¢
ograniczenia
dopuszczalnego poboru
ponizej faktycznego
poboru w tych JCW, w
ktorych wystepuje zty
stan ilosciowy / zty stan
ekologiczny z powodu
presji ilosciowych, lub
zagrozenie
nieosiggnieciem
dobrego stanu z ww.
powodow.

Dla JCWPd, w ktérych sg prowadzone odwodnienia
gornicze, zaktada sie wykonanie dodatkowego przegladu
udzielonych pozwoler wodnoprawnych zwigzanych z
poborem wéd podziemnych (np. PLGW2000101,
PLGW2000111, PLGW2000112, PLGW2000130,
PLGW2000145, PLGW2000146, PLGW2000147,
PLGW2000156, PLGW2000157, PLGW200047).
Szczegotowy zakres i cel tej analizy nie zostat
przedstawiony. Nie jest jasne, czy w wyniku przegladu
dojdzie do faktycznego ograniczenia poboréw wéd
podziemnych w JCWPd, w ktérych jest on zbyt wysoki, czy
tylko zostang ograniczone dopuszczalne pobory w
pozwoleniach, a wiec spadnie teoretyczna maksymalna
wielkos¢ pobordw i spadng optaty state za pobory wadd.
Nie jest jasne jakich celéw poboru wdéd bedg dotyczyc
ewentualne ograniczenia (przemyst, nawodnienia i/lub
inne cele rolnicze, zaopatrzenie ludnosci, czy energetyka
konwencjonalna i odwodnienia gornicze).

Ponadto uzytkownicy wéd, ktérzy podlegajg ustawowym
zwolnieniom z optat za ustugi wodne, nie bedg miec
wystarczajgcej motywacji, aby zawnioskowaé o przeglad
pozwolen na te ustugi. Dlatego konieczne jest objecie
pozwolen dla takich zaktadéw przeglagdami prowadzonymi
z urzedu. Do ww. zaktadow naleig przede wszystkim
zaktady goérnicze (w tym szczegdlnie kopalnie wegla
brunatnego i kamiennego) oraz elektrownie weglowe -
czyli najwieksi uzytkownicy waod.

Nie

uwzgledniono

W ramach [laPGW zaplanowano wiele dziatan odnoszgcych sie wprost do
zgtoszonych postulatéw. Majgc na celu racjonalne gospodarowanie zasobami
woéd podziemnych oraz ich ochrone ilosciowa w [laPGW przewidziano do
realizacji szereg dziatan ukierunkowanych na ograniczenie presji ilosSciowej, w
tym takze presji zwigzanej z dziatalnosci goérnicza (odwodnienia wyrobisk
gérniczych). W katalogu dziatan krajowych znajduja sie dwa dziatania
obowigzujgce na obszarze catego kraju: [1] "Przeglad pozwolen
wodnoprawnych na pobdr wdd, a takze realizacji tych pozwolen, co najmniej
raz na 4 lata" - przypisane do PGW WP oraz [2] "Przeglad pozwolen
wodnoprawnych na wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi, lub do
urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen, co najmniej raz na
4 lata" - przypisane do PGW WP. Ponadto dla jewpd, w ktérych stwierdzono
zagrozenie dla stanu ilosciowego lub stan staby ilosciowy przewidziano
dziatanie: "Dodatkowy przeglad udzielonych pozwolern wodnoprawnych
zwigzanych z poborem wdd podziemnych" - przypisane do PGW WP.
Dziatanie to obejmuje wszystkich uzytkownikéw wdéd funkcjonujacych w
ramach szczegdlnego korzystania z wéd, a wiec takze podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gdrniczg. W naszej opinii nie istnieje zatem potrzeba wymieniania
poszczegdlnych branz jako majacych podlegac szczegdtowej analizie lub na
zasadach odrebnych. Ewentualnie w ramach ustalen wewnetrznych PGW WP
w zakresie witasnych mozliwosci realizacji tego dziatania moze ustalié
hierarchizacje branz podlegajacych przeglagdowi w pierwszej kolejnosci.
Zwraca sie takze uwage, ze to nie uzytkownik wnioskuje o objecie go
dziataniem polegajagcym na objeciu go przeglagdem pozwolen, a ustawowo
lezy to w obowigzku PGW WP. Jednoczesnie zgodnie z art. 415 ustawy Prawo
wodne pozwolenie wodnoprawne moze by¢ cofniete lub ograniczone jezeli
nastgpito zagrozenie osiggniecia celéw srodowiskowych i jest to uzasadnione
danymi z monitoringu wéd oraz wynikami dodatkowego przegladu pozwolen
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wodnoprawnych. Tak wiec dziatanie przewidziane do realizacji w ramach
[laPGW niesie za sobg duze konsekwencje dla uzytkownikéw wodd
powodujgcych silng presje na stan ilosciowy jewpd.

106 | Stowarzyszeni | Wprowadzi¢ realng ochrone | Zasoby dyspozycyjne | Wg danych zawartych w 1laPGW dla dorzecza Wisty, | Nie Dokumentowanie zasobdéw dyspozycyjnych wdd podziemnych, a takze
e Ekologiczne | najwazniejszych zasobow | waod podziemnych | roczny pobér rejestrowany wody w 2018 r. wynidst 1 300 | uwzgledniono prowadzenie bazy danych oraz aktualizowanego corocznie wykazu zasobéw
EKO-UNIA woéd podziemnych przed | powinny byé jasno | 965 tys. m3. 29% zarejestrowanego poboru wody woéd podziemnych w obszarach bilansowych (zasoby dyspozycyjne) i jewpd

nadmierng eksploatacjg, w | okreslone i na biezgco | zwigzane bylo z odwadnianiem kopald. Pobdr wadd (zasoby  dostepne) jest zadaniem statym  panstwowej stuzby
tym w ramach odwodnien | aktualizowane, w | podziemnych w 10 jewpd (PLGW200091, PLGW2000101, hydrogeologicznej, realizowanym przez PIG-PIB. Informacje te s3
gérniczych (GZWP, JCWPd | publicznie dostepnym | PLGW2000111, PLGW2000116, PLGW2000147, udostepniane na zasadach okreslonych w ustawie Prawo wodne i ustawie o
uzytkowane na cele | rejestrze, ktérego | PLGW2000130, PLGW2000145, PLGW2000146, ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego (dane publiczne).
komunalne, JCWPd | zapisy s wigzace dla | PLGW2000156, PLGW2000157), zwigzany z Ponadto wykonywany jest bilans zasobéw wdd podziemnych (ilosé zasobdw,
powigzane z ekosystemami | organdw  wydajacych | odwodnieniem kopalni, przewyzisza pobdér wdd na inne wielko$¢ poboru oraz stopien wykorzystania zasobéw) w jednostkach
zaleznymi od wody) decyzje srodowiskowe, | cele. W niektérych jcwpd pobdér wdd na potrzeby bilansowych i jewpd. Informacje te sg m.in. przesytane do GUS w ramach
pozwolenia zwigzane z odwodnieniem kopaln przekracza 90% poboru Programu badan statystyki publicznej [s3 to badania o numerach: 1. Zasoby
zintegrowane i | catkowitego. W niektérych JCWPd pobdr przekracza eksploatacyjne woéd podziemnych — symbol badania w PBSSP 2020:
wodnoprawne: (czesto znacznie) wartos¢ zasobow dyspozycyjnych , przy 1.01.05(005); 2. Bilans zasobow wod podziemnych w Polsce — symbol badania
W ramach przegladu | czym powodem tych przekroczen jest pobdr w ramach w PBSSP 2020: 1.01.05(005).]. Dane te sg aktualizowane corocznie - wobec
pozwoler odwodnien gdérniczych: tego w naszej opinii sg one okreslane i aktualizowane na biezgco. Nalezy takze
wodnoprawnych i | Udzielanie pozwolen na pobér wéd w ramach odwodnieri zwroci¢ uwage, ze organem odbierajacym wykonane prace jest aktualnie Ml
zintegrowanych (o | gérniczych powinno byé 4ciéle uzaleznione od zachowania (organ nadzorujacy PGW WP), a efekty prac s3 takze przekazywane do PGW
ktérym  mowa  w | przeptywéw $rodowiskowych / hydrobiologicznych (a do WP, wobec tego najwazniejszy organ wydajacy pozwolenia wodnoprawne ma
uwagach 11 i 13) | czasu ich zdefiniowania w prawie, od przeptywéw staty dostep i najbardziej aktualne dane dostgpne w Polsce w rejestrach
zweryfikowac stan | nienaruszalnych) w  JCW  powierzchniowych i publicznych. Stan ilosciowy wéd podziemnych jest oceniany w wykonywanej
ilo$ciowy wod | ekosystemach zaleznych od wéd, powiazanych z JCWPd, cyklicznie ocenie stanu jcwpd wykonywanej przez PIG-PIB na zlecenie GIOS, a
podziemnych, zasoby | ktérych dotyczy odwodnienie. Obecnie zasada ta nie jest wyniku publikowane na podstronach GIOS (http://mjwp.gios.gov.pl/). W

dyspozycyjne i natozy¢
ograniczenia na
korzystajacych z wod.
Opomiarowaé¢  poboér
wod z wykorzystaniem
miernikdw
kontrolowanych przez
instytucje publiczne.
Udzielanie i utrzymanie
w mocy pozwolen na
pobdr wéd w ramach
odwodnien goérniczych
powinno by¢ scisle
uzaleznione od stanu
zasobow

stosowana, mimo ze wynika z RDW i Prawa wodnego (art.
403 ust. 2 pkt. 11) Prawa wodnego). Nalezy wprowadzi¢ w
ramach 1laPGW opracowane w ostatnich latach definicje
przeptywdéw srodowiskowych i zasady ich wyznaczania.
Nalezy uzalezni¢ od utrzymania ww. przeptywow
mozliwo$¢ wydania zgody na prowadzenie odwodnienia,
lub jej podtrzymanie w ramach prowadzonego przegladu
pozwolenn wodnoprawnych. W przypadku braku
mozliwosci zachowania przeptywéw S$rodowiskowych,
nalezy ograniczy¢ ustalong w pozwoleniu wodnoprawnym
wielko$é odwodnienia lub cofngé pozwolenie.

Ponadto pobdr wod powierzchniowych i podziemnych na
potrzeby duzych zaktadéw przemystowych (w kopalniach
i elektrowniach) powinien zosta¢ opomiarowany, z
wykorzystaniem elektronicznych miernikow poboru

Swietle obecnie obowigzujacych przepiséw (art. 36 ustawy Prawo wodne)
podmiot dokonujgcy poboru wéd w ramach ustug wodnych jest zobowigzany
do stosowania przyrzaddw pomiarowych umozliwiajagcych pomiar ilosci
pobieranych waéd. Propozycja stosowania miernikdw kontrolowanych przez
instytucje publiczne wymaga zmian legislacyjnych, a wiec wykracza poza
zakres [laPGW.
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dyspozycyjnych oraz od | wody, za ktérych sprawno$é i odczyty odpowiadaja
zachowania instytucje publiczne (WIOS, GIOS). Z projektu Il aPGW
przeptywéw wynika, ze na potrzeby jego opracowania wykorzystano
srodowiskowych / | dane dotyczace poboru wéd, w tym na potrzeby
hydrobiologicznych (a | odwadniania  kopalni, pozyskane przez PIG-PIB
do czasu ich | bezposrednio z  zaktadéw  gorniczych  poprzez
zdefiniowania w | ankietyzacje. Nie sg to wiec dane z przeptywomierzy (jak
prawie, od przeptywow | wskazuje Dyrektywa Wodna), ktére pozwolityby na
nienaruszalnych) w | monitoring on-line ilosci pobranej wody. W zwigzku z
JCW powierzchniowych | powyiszym nie jest wiadomo, jaka ilos¢ wody jest
i ekosystemach | pobierana w danej jednostce czasu, co uniemozliwia
zaleznych  od  wdd, | zarzadzanie zasobami wodnymi.
powigzanych z JCWPd, | W dokumencie zaproponowano dziatanie krajowe,
ktorych dotyczy | wspdlne dla wszystkich jew, polegajace na utworzeniu
odwodnienie. systemu informacji o odwodnieniach gérniczych (bazy
danych), ktéry bedzie zawierat przekazywane raz w roku
przez zarzadzajacych obiektami prowadzgcymi
odwodnienia w skali regionalnej i lokalnej (kopalnie
wgtebne i odkrywkowe) dane dotyczagce wielkosci
odwodnienia i zasiegu leja depresji (w formie raportu).
Dziatanie to jest wystarczajgce, samo w sobie niewiele
whnosi w poprawe stanu JCWPd, bedacych pod wptywem
odwadniania.
W zestawach dziatan dla wdd podziemnych przypisuje sie
dziatania dot. likwidacji kopaln (m.in. GWIC41 -
opracowanie dokumentacji hydrogeologicznej) oraz
dziatania dot. ograniczenia zuzycia wody (GWI9 -
"Przeprowadzenie przez podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg analizy mozliwosci ograniczenia zuzycia
wody w przemysle poprzez zastosowanie najlepszych
dostepnych technik oszczedzajgcych wode wraz z oceng
mozliwosci ich zastosowania". Efektem analiz powinno
by¢ podjecie konkretnych dziatan polegajacych np. na
ponownym wykorzystaniu wody lub wykorzystaniu jej do
innych celéw.

107 | Stowarzyszeni | Brak petnego wdrozenia opfat | Nalezy w Polsce | W projekcie [laPGW jest mowa, Ze przedsiebiorstwa | Nie Wskazany w uwadze postulat wprowadzenia petnego wdrozenia zasady
e Ekologiczne | za ustugi wodne oraz zasady | wprowadzic w pefni | sektora przemystowego ponoszg petne koszty dziatalnosci | uwzgledniono zwrotu kosztéw ustug wodnych i zasady zanieczyszczajgcy ptaci w stosunku
EKO-UNIA »Zanieczyszczajacy ptaci”, | zasade zwrotu kosztéw | w zakresie poboru wdd i zrzutu Sciekdéw. Finansowa stopa do kopalni i elektrowni weglowych w ramach [laPGW realizowany jest przy

ktére stanowia jeden ze | ustug wodnych izasade | zwrotu dla sektora przemystowego wynosi zatem 100%, uwzglednieniu obowigzujgcych przepiséw prawa. Zwolnienie z optat za pobér
srodkdw niezbednych dla | zanieczyszczajacy ptaci | co wskazuje na petne wdrozenie zasady, zgodnie z ktdrg woéd na cele odwodnien wyrobisk gorniczych wynika z przepisdw ustawy
osiggniecia dobrego stanu | w stosunku do kopalnii | ptaci uzytkownik oraz zanieczyszczajgcy (IlaPGW Wisty, Prawo wodne i w 1laPGW nie mogg sie znalez¢ dziatania niezgodne z tymi
wod zgodnie z RDW. elektrowni weglowych. | rozdz. 11.1.4, str. 263). Po analizie projektu dokumentu przepisami. Projekt Il aPGW nie obejmuje zmian legislacyjnych, dlatego tez
W Projekcie 1laPGW | stwierdzono, ze cytowana informacja jest niepetna - proponowane zestawy dziatan odnoszg sie wytgcznie do obowigzujacych
powinna znalezé¢ sie | podane stopy zwrotu nie odzwierciedlajg rzeczywistosci. przepisbw prawa. Natomiast nalezy zaznaczyé, ze w proponowanych
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rekomendacja Projekt IlaPGW nie uwzglednia zwrotu kosztéw za ustugi zestawach dziatan znajdujg sie dziatania przypisane podmiotom

stosownych zmian w
Prawie wodnym.

wodne zwigzane z gornictwem i spalaniem paliw. Zaktady
przemystowe zwigzane z wydobyciem wegla brunatnego i
kamiennego s zwolnione z ponoszenia optat za ustugi
wodne - art. 268 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne wytgcza gérnictwo wegla kamiennego i
brunatnego z opfat za pobdr odwodnieniowy kopaln, a
art. 279 zwalnia je z optat za zrzucanie do wdd sciekdéw o
$rednim tadunku zasolenia (tj. gdy wartos$¢ sumy chlorkéw
i siarczanéw w $ciekach nie przekracza 500 mg/l) Réwniez
elektrownie weglowe sg zwolnione ze znacznej czesci
optat za ustugi wodne - w tym za pobdér wdd na cele
chtodzenia (zwolnienie z optaty zmiennej za wode
pobrang i nastepnie zwracang, ktéra stanowi ok. 80%
catkowitego poboru na cele chtodzenia) oraz zrzuty wéd
(Sciekéw) pochtodniczych, w tym zasolonych, na
warunkach szczegétowo opisanych w ustawie Prawo
wodne. Zestawy dziatan nie stosujg  zasady
,Zanieczyszczajacy ptaci”. W sposdb uderzajgcy widaé to
na przyktadzie dziatan ukierunkowanych na JCWP i JCWPd
znajdujacych sie pod wptywem presji odwodnieniowej z
gornictwa. W zestawach dziatan dla JCWP zadnych dziatan
nie przypisuje sie podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢
wydobywczg.  Podmiot  prowadzacy  dziatalnos¢,
determinujgcy stan wdd, ma wiec do poniesienia
niewielkie koszty zwigzane z nieprecyzyjnymi i
nieweryfikowalnymi dziataniami (,ograniczenie zuzycia
wody w przemysle” w odniesieniu do JCWPd, zadnych
dziatan i kosztéw w odniesieniu do JCWP).

Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” jest jednym z
fundamentéw krajowych i unijnych zasad ochrony
Srodowiska, wynika z art. 191 wust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 7 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska. Jest ona
odzwierciedlona réwniez w art. 9 Ramowej Dyrektywy
Wodnej.

Europejski Trybunat Obrachunkowy w Sprawozdaniu
Specjalnym nr 12/2021 pn. , »Zanieczyszczajacy ptaci«” —
niespdjne stosowanie zasady w polityce i dziataniach UE w
dziedzinie srodowiska” zwrdcit uwage na to, ze w wielu
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym w Polsce,
w przypadku niektérych gatezi przemystu odprowadzane
przez nie optaty za wode nie pokrywajg kosztow

prowadzgcym dziatalnos¢ wydobywczg — np.: [1] wykonanie dokumentacji
hydrogeologicznej (wykonanie dokumentacji hydrogeologicznej okreslajgcej
warunki hydrogeologiczne w zwigzku z zakohczeniem odwadniania
likwidowanych zaktaddéw gérniczych PAK Kopalni Wegla Brunatnego Konin SA
w Kleczewie, opracowane;j i zatwierdzonej zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca
2011 roku Prawo geologiczne i gornicze oraz rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie dokumentacji
hydrogeologicznej i geologiczno-inzynierskiej; wykonanie dokumentacji
hydrogeologicznej okreslajgcej warunki hydrogeologiczne w zwigzku z
zakonczeniem odwadniania odkrywki Tomistawice ZG PAK Kopalni Wegla
Brunatnego Konin SA, opracowanej i zatwierdzonej zgodnie z ustawg z dnia 9
czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gdrnicze oraz rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie dokumentacji
hydrogeologicznej i geologiczno-inzynierskiej); [2] prowadzenie monitoringu
w rejonie likwidowanej kopalni odkrywkowej margla w Rejowcu
(zawodnienie wyrobiska); [3] wykonanie opracowania "Analiza wptywu
zagospodarowania wéd z odwadniania zaktadéw gorniczych na stan wadd
powierzchniowych i podziemnych"; [4] opracowanie programu
monitorowania stanu wod podziemnych w rejonie prowadzonej dziatalnosci
goérniczej (rozpoznanie warunkéw hydrodynamicznych w rejonie KWB Turéw
w celu oszacowania i okreslenia kierunkéw przeptywéw transgranicznych
(opracowanie modelu numerycznego o zasiegu transgranicznym, rozwoj sieci
monitoringu).
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wigzacych sie z zanieczyszczeniami odprowadzanymi do
wod.

Rowniez raport EEB “Mind the Gap” zwraca uwage na
fakt, ze zasada zwrotu kosztéw ustug wodnych nie jest w
Polsce prawidtowo wdrozona, zas Prawo wodne nadal
przyznaje nieuzasadnione zwolnienia z optat dla
gornictwa i dla energetyki weglowej. W pracy wykonanej
w 2019 r. na zlecenie Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej pn. ,Analiza zwrotu kosztéw za ustugi wodne
wraz z prognoza rozwoju oraz analiza zwrotu kosztéw
Srodowiskowych i zasobowych w regionach wodnych i na
obszarach dorzeczy” zapisano, ze w Polsce nie ma
,bodZzcowego mechanizmu opfat za pobdr czy zrzut
tadunkdw zanieczyszczen”, a system optat za korzystanie
z ustug wodnych nie miat i nie ma ,,charakteru optacalnej
alternatywy wobec oszczedzania wody czy tez
oczyszczania Sciekow”.

Warto tu zwrdci¢ uwage na panujgce w Polsce (rowniez w
orzecznictwie sgdéw) btedne przekonanie, ze opfaty za
ustugi wodne powinny pokrywa¢ tylko koszty
dostarczenia tych ustug obywatelom i podmiotom, nie za$
koszty zewnetrzne ponoszone przez S$rodowisko i
spoteczenstwo w zwigzku z korzystaniem z wéd. O
wiasciwych celach optat za ustugi wodne informowata
Komisja Europejska w komunikacie z 2012 r. , a wiec
niezrozumiate jest dalsze podtrzymywanie btednej
interpretacji w 11aPGW i w polskim prawie.

108

Fundacja
"Rozwoj TAK -
Odkrywki NIE"
59-220
Legnica

Zapewni¢ miedzysektorowe i
miedzyresortowe wdrazanie
zapisow Ramowej Dyrektywy
Wodnej, w tym w
szczegblnosci w  sektorze
przemystu,  energetyki i
gornictwa oraz w
odpowiadajgcych  za  nie
przepisach i politykach.

Ujac w laPGW
rekomendacje zmian w
prawie - uwzglednienia
celéw ochrony wéd
zgodnie z RDW
w przepisach i
strategiach
dotyczacych:
powietrza, zdrowia,
klimatu, gospodarki
przestrzennej, oraz w
przepisach i strategiach
sektorowych
dotyczacych:
gbérnictwa, energetyki,
przemystu, rolnictwa,

ochrony

RDW jest dokumentem ramowym, ktéry zgodnie z jego
zapisami oraz z wieloma dokumentami na poziomie
europejskim ma by¢ wdrazany miedzysektorowo i
miedzyresortowo. Obecnie brak wdrozenia zasad RDW w
innych sektorach i innych strategiach czy przepisach niz
dotyczgce s$cisle gospodarki wodnej. 1laPGW nie
rekomenduje zadnych zmian w tym zakresie, podtrzymuje
status quo. Brak uwzglednienia celdw i zasad
wynikajgcych z RDW i Prawa wodnego w przepisach i
politykach dotyczgcych m.in. ochrony powietrza, zdrowia,
klimatu, gornictwa, energetyki, przemystu, transportu i
innych dziedzin, stanowi powazne uchybienie, ktére
utrudnia lub  uniemozliwia  osiggniecie  celow
Srodowiskowych dla wdd zgodnie z RDW:

Przyktadowo:

® Przepisy dotyczace ochrony powietrza i emisji
przemystowych powinny uwzglednia¢ fakt, iz emisje do

Wyjasnienie

Zagadnienie powigzan pomiedzy dokumentami sektorowymi stanowito
element analiz przeprowadzanych na potrzeby opracowywania dokumentéw
strategicznych i zostatlo wykonane w ramach IlaPGW. Powigzania
dokumentéw strategicznych i koniecznos¢ wzajemnego uwzgledniania ich
ustalen stanowi element zachowywania spojnosci ustalen opracowywanych
dokumentdw strategicznych.

Przeprowadzona identyfikacja dokumentdw powigzanych miata charakter
wieloptaszczyznowy i uwzgledniata: aspekt przestrzenny (podziat na jednostki
planistyczne); sektory gospodarki; problemy (np. susza, powdédz, transport
wodny itp.); kategorie wdd (podziat na wody powierzchniowe: rzeki,
zbiorniki, jeziora, wody przejsciowe, wody przybrzezne, wody morskie; oraz
wody podziemne). Analizy wskazujg zastosowany podziat na dwie grupy
dokumentéw: dokumenty powigzane majgce wptyw na ustalenia llaPGW
oraz dokumenty, ktérych zakres i zawartosé determinowaty bedg zapisy m.in.
[laPGW. W pierwszej grupie znajdujg sie zaréwno dokumenty o charakterze
strategicznym i o ogdlnokrajowym zasiegu, jak rowniez dokumenty i
instrumenty wdrozeniowe, ws$réd ktérych wyodrebni¢ nalezy grupe
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transportu i innych | powietrza stanowia zrédto znaczacej presji na wody, tj. dokumentéw komplementarnych wzgledem IlaPGW, stanowigcych swoisty
dziedzin. depozycji atmosferycznej (m.in. rteci), ktora zostata ujeta pakiet dokumentdéw planistycznych ksztattujgcych gospodarke wodng w

w IPGW jako jeden z gtéwnych istotnych probleméw kraju. Druga grupe dokumentéw tworzg regionalne oraz lokalne strategie

gospodarki wodnej na obszarze polskich dorzeczy, a rozwoju oraz akty planowania przestrzennego, ktére przez wzglad na zasade

zatem przy wydawaniu pozwolen na emisje do powietrza synergii i komplementarnosdci, uwzgledniajg zapisy dokumentéow

(w tym odstepstw od BAT zgodnie z dyrektywa IED) strategicznych oraz operacyjno-wdrozeniowych obowigzujacych na wyzszych

powinny podlegaé¢ analizie oddziatywania planowanych szczeblach. Szczegdtowe odniesienie do celéw poszczegdlnych dokumentéw

emisji na jednolite czesci wdd i ich wptyw na mozliwosé strategicznych przedstawione zostato w rozdziale 19 IlaPGW.

osiggnigcia celow RDW; Zgodnie z ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i ocenach

e Strategie krajowe takie jak Polityka Energetyczna Polski oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. z 2021 poz. 247 ze zm.) dokumenty

powinny uwzgledniaé fakt, ze kontynuacja wydobycia i strategiczne wyznaczajace ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewziec

spalania wegla po 2027 roku doprowadzi do mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, wymagaja przeprowadzenia

nieosiggniecia celdw srodowiskowych dla wdéd zgodnie z strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, w ramach ktérych

RDW i w konsekwencji naruszenia zasad tej dyrektywy, a analizowany jest aspekt oddziatywan na cele srodowiskowe jcw jak rowniez

zatem byfaby niezgodna z prawem. oddziatywan skumulowanych plandéw i programéw. Plany lub programy, w

Niezwykle istotne jest takie dostosowanie przepisdw i przypadku ktérych w ramach przeprowadzanej SOOS wykazane zostanie

strategii  dotyczacych  gospodarki  przestrzennej, potencjalne negatywne oddziatywanie nie mogg zostaé przyjete bez

uzytkowania gruntéw rolnych, rolnictwa, leénictwa i spetnienia przestanek wskazanych w ustawie.

innych pokrewnych przepiséw, do celéw RDW. Tylko przy Dodatkowo kazda z inwestycji na poziomie przygotowania jej realizacji

takim miedzysektorowym podejsciu mozliwe bedzie poddawana jest analizie pod wzgledem oddziatywania na Srodowisko w

ograniczenie presji antropogenicznych na wody i ramach procedur zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku

osiggniecie celéw $Srodowiskowych dla wéd. Zmiany w i ocenach oddziatywania na srodowisko.

powyzszym zakresie przyczynig si¢ rownoczesnie do Tym samym analizy powigzari dokumentdéw strategicznych w odniesieniu do

zahamowania spadku i zwigkszenia bioréznorodnosci, koniecznosci spetniania wymogéw RDW s3 obecnie funkcjonujace a w

zgodnie z celami m.in. europejskiej Strategii na rzecz konstrukcji prawnej planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nie

bioréznorodnosci 2030. miesci sie formutowanie postulatéw zmiany prawa, wdrozenie tych

Uzasadnianie derogacji od celéw RDW faktem, ze do postulatéw nie warunkuje réwniez przyjecia planu. Postulaty takie moga

dzisiejszego dnia nie wdrozono wiasciwie zasad oczywiscie stanowi¢ konsekwencje oceny funkcjonowania planu, powinny

zrbwnowazonego  rozwoju i liczne  problemy jednakze znalez¢ swdj wyraz w procesie legislacyjnym podjetym przez

Srodowiskowe nie zostaly rozwigzane mimo istnienia podmioty, ktérym stuzy prawo inicjatywy w tej mierze.

mozliwosci  technicznych  w  tym  zakresie, jest Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nie moze byé¢ zrédtem

nieakceptowalne. nowych obowigzkéw, nieznanych dotychczas prawu. Zrédtem obowigzku
moze byé bowiem wytgcznie ustawa. Kompetencja w tym zakresie nie moze
by¢ przedmiotem delegacji zawartej w upowaznieniu do wydania aktu
wykonaweczego.

109 Fundacja IlaPGW nie jest zgodna z | Zapewnic zgodnos$é | Powszechne przyznawanie derogacji z art. 4.7 RDW, | Nie Przedmiotowa uwaga odnosi sie do etapu opracowania llaPGW jakim jest
"Rozwdj TAK - | ustaleniami wynikajgcymi z | [laPGW i gospodarki | ustawowe zwolnienia z optat za ustugi wodne dla | uwzgledniono sprawdzian klimatyczny, przeprowadzony dla kazdego dziatania na etapie
Odkrywki NIE" | nowych przepiséw i strategii | wodnej w Polsce z | sektorow najbardziej oddziatujgcych na wody (przede tworzenia zestawu dziatan dla poszczegdlnych jewp. Wszystkie obowigzujace
59-220 miedzynarodowych i | prawem unijnym, w | wszystkim gornictwo i energetyka weglowa) i inne wymagania Srodowiskowe w zakresie zmian klimatu wynikajgce z sytuacji
Legnica krajowych, w tym przede | tym szczegblnie | przyktady ulgowego traktowania presji na wody prawnej (wiacznie z dyrektywami, ktére byty na etapie konsultacji w okresie

wszystkim Europejskiego | z Europejskim prawem | powigzanych z wydobyciem i spalaniem wegla, stojg w przeprowadzania  sprawdzianu  klimatycznego) zostaty = wdrozone
prawa o klimacie i pakietu “Fit | o klimacie | sprzecznosci z prawnie wigzgcymi celami klimatycznymi metodycznie w sprawdzian klimatyczny. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
for 55”, Zielonego tadu dla | (Rozporzadzenie UE. pomimo ukazania sie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
Europy, europejskiej Strategii | Parlamentu 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. (koricowy okres sporzadzania SOOS)
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na rzecz biorédznorodnosci
2030, a takze Krajowego
programu renaturyzacji wéd
powierzchniowych, i in.

Europejskiego | Rady
(UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r.) iz
pakietem “Fit for 55”

Zgodnie z  Europejskim  prawem o  klimacie
(Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca
2021 r.) do 2030 roku emisje gazow cieplarnianych musza
zostac zredukowane 0 55% w stosunku do 1990 roku, a do
roku 2050 Europa ma stac sie zeroemisyjna. W opinii
ekspertow , aby osiggngé ww. cele, elektrownie weglowe
w Europie muszg zakonczy¢ dziatalnos¢ do 2030 r. Rozne
scenariusze redukcji emisji przewidujg, ze aby osiggnaé
neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r. zgodnie z celami
Porozumienia paryskiego, w roku 2030 od 0% do
maksymalnie 3% produkcji energii moze pochodzi¢ z
wegla.

Wobec powyzszego, w sSwietle nowego Europejskiego
prawa o klimacie, odstepstwa od celow dla wdd z art. 4.4
i 4.5 RDW zwigzane 1z istniejgcymi elektrowniami
weglowymi mogg dotyczy¢ w wiekszosci przypadkéw
tylko presji wynikajgcych z dziatalnosci tych elektrowni do
roku 2030. Rownoczesnie brak uzasadnienia dla
przyznania derogacji z art. 4.7 RDW dla nowych
elektrowni weglowych, ktére miatyby dziata¢ po 2030 r -
poniewaz ich budowa bedzie w swietle aktualnego prawa
niecelowa. Wegiel jest paliwem dla elektrowni i wytgcznie
w tym kontekscie jego wydobycie moze by¢ uzasadniane
nadrzednym interesem spotecznym. Inne, jeszcze nawet
nie zdefiniowane, cele wydobycia wegla nie mogg by¢
uznane za nadrzedne wobec ochrony wdéd dla dobra
obywateli. Po 2030 r. wiekszo$¢ kopalni bedzie zbedna dla
celdw zapewnienia bezpieczeistwa energetycznego i
powinna zakonczy¢ dziatalno$¢, a uzasadnienie dla
derogacji od celéw dla wod ze wzgledu na presje
gornictwa weglowego w  wiekszosci przypadkdéw
przestanie istnie¢. Tym bardziej nie ma uzasadnienia dla
przyznawania odstepstw z art. 4.7 nowym kopalniom,
ktére miatyby dziata¢ po 2030 roku (np. Eksploatacja
wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej
ze ztoza "Dankowice 1"), gdyz ich uruchomienie, podobnie
jak w przypadku nowych elektrowni, jest w Swietle
aktualnego prawa niecelowe - a wiec nie sg spetnione
przestanki umozliwiajgce przyznanie derogacji z art. 4.7
RDW.

Towarzyszacy Europejskiemu prawu o klimacie pakiet
reform “Fit for 55” (Gotowi na 55%) obejmuje szereg
regulacji, m.in. w zakresie adaptacji do zmian klimatu,
uzytkowania / zagospodarowania terenu, ograniczenia

zawarte w nim zapisy sg skonsumowane w opracowywanych dokumentach,
zgodnie z metodyka sprawdzianu klimatycznego uwzgledniajagcg zapisy
projektéw rozporzadzen.
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emisji metanu, NO2 i innych gazéw cieplarnianych,
sekwestracji CO2 (w tym przez naturalne magazyny
wegla). Polskim dokumentem przyczyniajgcym sie do
osiggniecia celdw Europejskiego prawa klimatycznego i
wpisujacym sie w zatozenia pakietu Fit for 55 jest Krajowy
program renaturyzacji wéd powierzchniowych. Ani ww.
dokumenty, ani ich cele i zatozenia, nie zostaty
uwzglednione przy sporzadzaniu Il aktualizacji Plandéw
gospodarowania wodami.

Gospodarowanie wodg ma ogromny wplyw na poziom
pozaprzemystowych emisji gazéw cieplarnianych oraz na
mozliwosci ich  pochfaniania przez ekosystemy.
Osiggniecie celéw srodowiskowych dla wdd jest bardzo
istotne w kontekscie mitygacji zmian klimatu i adaptacji
do nich oraz osiaggniecia przez Europe neutralnosci
klimatycznej  zgodnie z  Europejskim  prawem
klimatycznym. W tym kontekscie niezwykle istotne jest
ograniczenie presji ilosciowych na wody - w tym
spowodowanych odwodnieniami gérniczymi, zwiekszenie
retencji naturalnej i krajobrazowej oraz wdrozenie
istniejgcych planow dot. renaturyzacji wod
powierzchniowych. Krajowy program renaturyzacji wod
powierzchniowych jest jednym 2z dziatan ujetych w
aktualizacji planéw gospodarowania wodami (aPGW),
stanowi realizacje wymagan RDW, bedac tym samym
odpowiedzig na zidentyfikowane presje
hydromorfologiczne oraz pilne potrzeby poprawy stanu
woéd powierzchniowych. Petne wdrozenie ww. programu
jest warunkiem niezbednym dla osiggniecia dobrego
stanu wdd powierzchniowych, a czesto rdéwniez
podziemnych. Gtdwnym celem opracowania byto
zaproponowanie Obszaréw Wymagajacych Renaturyzacji
oraz Obszaréw Priorytetowych, w ktérych dziatania
renaturyzacyjne powinny zostac zrealizowane w pierwszej
kolejnosci, biorgc  pod uwage uwarunkowania
Srodowiskowe i ekonomiczne. Niezrozumiate jest wiec,
dlaczego ten program nie zostat w petni wdrozony w
laPGW, a na wielu obszarach wyznaczonych w ramach
Ww. programu nie zaplanowano dziatan z zakresu
renaturyzacji, lub zaplanowano na nich inwestycje
zwiekszajgce presje hydromorfologiczne.

Strona 223 z 257




Fundusze IR Panstwowe . .
Europejskie Gospodarstwo Wodne Unia Europejska i
Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie Fundusz Spainosel Taat
Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16
Nazwa Proponowana zmiana LR
L.p. instytucji/ Uwaga - tres¢ P Prognoz Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy gnozy uwagi/wniosku
110 Fundacja Zatacznik nr 6 nie uwzglednia | W zatgczniku nr 6 | Art. 4 ust. 7 Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu | Wyjasnienie Przywotany przepis (art. 68 pkt 2) wskazuje, ze jednym z warunkéw
"Rozwdj TAK - | wszystkich  warunkdw, o | nalezy odnies¢ sie do | Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. odstepstwa (dla nowych dziatan i przedsiewzie¢ uniemozliwiajgcych
Odkrywki NIE" | ktérych mowa w art. 4 ust. 7 | wszystkich warunkdéw, | ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w osiggniecie celdw srodowiskowych) jest to, ze "przyczyny zmian i dziatan, o
59-220 Dyrektywy 2000/60/WE | ktore umozliwiajg | dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. UE z2000r.L327,s.1 ze ktérych mowa w art. 66 i art. 67, sg szczegétowo przedstawione w planie
Legnica Parlamentu Europejskiego i | zastosowanie zm.) oraz art. 68 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo gospodarowania wodami na obszarze dorzecza i s aktualizowane co 6 lat"

Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspdlnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej
(Dz.U. UE z2000r.L327,s.1
ze zm.) oraz art. 68 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (tj. Dz.U. z 2021 r. poz.
624 z pdin. zm.), ktore
umozliwiajg zastosowanie
odstepstwa z art. 4 ust. 7
RDW.

odstepstwa z art. 4 ust.
7 RDW, tj. w zatgczniku
nr 6 nalezy rdéwniez
przedstawi¢ aktualne
przyczyny  zmian i
dziatan, o  ktérych
mowa w art. 66 i art. 67
Prawa wodnego
(podstawa prawna art.
68 pkt. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (tj. Dz.U. z 2021
r. poz. 624 z pdin. zm.)

wodne (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 624 z pdin. zm.), wyraznie
wskazuja, ze warunkiem zastosowania derogacji o ktérych
mowa w art. 66, 67 Prawa wodnego jest faczne spetnienie
nastepujacych warunkow, tzn.:

1. musza zosta¢ podjete wszelkie dziatania fagodzace
skutki negatywnych oddziatywan na stan jednolitych
czesci wod; 2. nalezy w sposdb szczegétowy przedstawic
aktualne przyczyny zmian i dziatan, o ktérych mowa w art.
66 i art. 67 Prawa wodnego; 3. przyczyny zmian i dziatan,
o ktérych mowa w art. 66, s3 uzasadnione nadrzednym
interesem publicznym, a pozytywne efekty zwigzane z
ochrong zdrowia, utrzymaniem bezpieczenstwa oraz
zrbwnowazonym rozwojem przewazajg nad korzysciami
dla spoteczenstwa i S$rodowiska zwigzanymi z
osiaggnieciem celdéw srodowiskowych, o ktérych mowa w
art. 55, utraconymi w nastepstwie tych zmian i dziatan; 4.
zaktadane korzysci wynikajagce ze zmian i dziatan, o
ktorych mowa w pkt 1-3, nie mogg zostac osiggniete przy
zastosowaniu innych dziatan, znaczgco korzystniejszych z
punktu widzenia interesow Srodowiska, ze wzgledu na
negatywne uwarunkowania wykonalnosci technicznej lub
nieproporcjonalnie wysokie koszty.

Autorzy 1l aPGW nie uwzglednili w zataczniku nr 6
informacji o przestankach zastosowania odstepstwa w
trybie art. 4 ust. 7 pkt. 2. Wybidrcze odnoszenie sie do
warunkéw, o ktérych mowa w art. 68 Prawa wodnego jest
niedopuszczalne i niezgodne z prawem krajowym i
europejskim.

taczne spetnienie wszystkich warunkéw, o ktédrych mowa
w art. 4 ust. 7 Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. UE 22000 r. L 327,s.1 ze
zm.) oraz art. 68 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 624 z pdin. zm.) jest
obligatoryjnym wymogiem przyznania derogacji z tzw. art.
4.7 RDW.

(jest to odpowiednik przepisu art. 4.7.b RDW: "przyczyny tych modyfikacji lub
zmian sg szczegétowo okreslone i wyjasnione w planie gospodarowania
wodami w dorzeczu wymaganym na mocy art. 13, a cele podlegajg ocenie co
sze$¢ lat"). "Przyczyny zmian i dziatan" - to uzasadnienie realizacji
dziatania/przedsiewziecia objetego odstepstwem w trybie art. 68 Prawa
wodnego (art. 4.7 RDW). Takie uzasadnienie zostato przedstawione w
Wykazie Inwestycji i Dziatan (w oparciu o informacje przekazane przez
inwestorow przedsiewzie¢ przypisanych do inwestycji z aPGW z 2016 r. oraz
W oparciu o uzasadnienie decyzji wydanych z zastosowaniem art. 68 ustawy
Prawo wodne).
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111 Fundacja Wykaz inwestycji ujety w | Dane zawarte w | Art. 323 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. | Wyjasnienie Metodyka wykonania Wykazow Inwestycji i Dziatan zaktada, ze inwestycje
"Rozwdj TAK - | zatgczniku nr 6 zawiera | zataczniku nr 6 nalezy | Dz.U.z 2021 r. poz. 624 z pdzn. zm.) wskazuje, ze w planie bez decyzji wydanej z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne, co do
Odkrywki NIE" | nieaktualne informacje | zaktualizowac w | gospodarowania wodami lub jego aktualizacji uwzglednia ktorych stwierdzono (w aPGW z 2016 r.) ryzyko pogorszenia stanu waéd (lub
59-220 odnosnie  planowanych i | oparciu o aktualne | sie wykaz, o ktérym mowa w art. 435, wedtug stanu na rok uniemozliwienia osiggniecia celéw srodowiskowych JCWP), zostaty wpisane
Legnica realizowanych inwestycji, dla | dane (dokumenty | przed terminem opracowania planu gospodarowania do Wykazéw Inwestycji i Dziatan z tego powodu, ze analiza przestanek

ktdrych przyznano | strategiczne, roczniki | wodami lub jego aktualizacji. wynikajgcych z art. 4.7 RDW zostata wykonana dla tych przedsiewzie¢ w
odstepstwa z art. 4 ust. 7 | GUSi UE). 158 inwestycji, ujetych w zat. 6 do Il aPGW zostato poprzednim PGW (z 2016 r.). Przyjeto, ze odstepstwa w trybie art. 4.7 RDW
Dyrektywy 2000/60/WE przepisanych z | aPGW, bez aktualizacji informacji. Nie zawarte w aPGW 1z 2016 r. nie powinny pozosta¢ niezauwazone i
Parlamentu Europejskiego i dokonano przy tym weryfikacji istniejacych uzasadnien, w potraktowane jako nieistniejgce. Natomiast w odniesieniu do stwierdzenia,
Rady z dnia 23 pazdziernika zwiazku z czym dane s3 czesto stare i nieaktualne. ze "158 inwestycji, ujetych w zat. 6 do Il aPGW zostato przepisanych z | aPGW,
2009 r. ustanaW|aJ§ceJ ‘ramy Przyktadowo, w odniesieniu do inwestycji  pn. bez aktu.all|zac1|“|nforn‘13c1|.‘N!e.fio.konano pr?y .tym weryﬂkagl |stn|ej.qcych
ws.polr'm.towego. dz.lafama w ,Eksploatacja wegla kamiennego i metanu jako kopaliny uzasadnien (...)" nalezy waasplc, ze w'szystkle.mformaqa 9 mvs./estyCJacl'll z
dziedzinie polityki wodnej towarzyszacej ze ztoza "Dankowice 1”7 w kolumnie 38 aPGW z 2016 r. zostaty zaktualizowane i zweryfikowane. Kazdy z inwestorow
(Dz.U. UEz2000r.L327,s.1 tabeli autorzy powotuja sie na Polityke Energetyczna odpowiedzialnych za realizacje przedsiewzie¢ zweryfikowat i potwierdzit
ze zm.) oraz art. 68 ustawy z Polski do 2030 r. Rada Ministrow 2 lutego 2021 r. aktualnos$¢ przedstawianych danych (za posrednictwem ankietyzacji
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo zatwierdzita , Polityke energetyczng Polski do 2040 r.” prowadzonej z uzyciem narzedzi bazodanowych w systemie on-line).

wodne (tj. Dz.U. z 2021 r. poz.

624 z péin. zm.).

112 Fundacja Zatgcznik nr 6  zawiera | Fundacja RT-ON wnosi | Zgodnie z trescig rozdz. 16 (str. 409), przedtozonego do | Wyjasnienie Metodyka wykonania Wykazow Inwestycji i Dziatan zaktada, ze inwestycje
"Rozwdj TAK - | niepetne informacje odnosnie | o weryfikacje i | konsultacji spotecznych Il planu gospodarowania wodami bez decyzji wydanej z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne, co do
Odkrywki NIE" | wydanych decyzji | uzupetnienie informacji | dla obszaru dorzecza Wisty, wykaz inwestycji ujety w ktérych stwierdzono (w aPGW z 2016 r.) ryzyko pogorszenia stanu wad (lub
59-220 administracyjnych (decyzje o | zawartych w zatgczniku | zataczniku nr 6, petni funkcje sprawozdawczg i uniemozliwienia osiggniecia celéw $rodowiskowych JCWP), zostaty wpisane
Legnica srodowiskowych nr 6. przedstawia  informacje  wynikajagce z  decyzji do Wykazéw Inwestycji i Dziatan z tego powodu, Ze analiza przestanek

uwarunkowaniach, oceny | W przypadku braku | administracyjnych (decyzje o srodowiskowych wynikajgcych z art. 4.7 RDW zostata wykonana dla tych przedsiewzie¢ w
wodnoprawne) na temat | informacji o wydanej | Uwarunkowaniach, oceny wodnoprawne) na temat poprzednim PGW (z 2016 r.). Przyjeto, ze odstepstwa w trybie art. 4.7 RDW

dziatan i przedsiewzie¢, dla
ktérych wydano (w okresie od
daty przyjecia aPGW do 21
grudnia 2020 r.) ostateczng
decyzje potwierdzajgcy
spetnienie  warunkéw, o
ktorych mowa w art. 68
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (tj. Dz.U. z 2021
r. poz. 624 z pdin. zm.).

decyzji o
srodowiskowych

uwarunkowaniach
przeprowadzonej

ocenie wodnoprawnej
oraz wydanej deklaracji
zgodnosci z RDW (przez

lub

organ  wilasciwy w
sprawach ocen
wodnoprawnych),
nalezy usungc
inwestycje z listy, gdyz
nie spetnia ona
warunkéw okreslonych
w art. 4 ust. 7
Dyrektywy
2000/60/WE
Parlamentu

Europejskiego i Rady z

dziatan i przedsiewzie¢, dla ktérych wydano (w okresie od
daty przyjecia aPGW do 21 grudnia 2020 r.) ostateczng
decyzje potwierdzajacy spetnienie warunkéw, o ktérych
mowa w art. 68 ustawy Prawo wodne. W zataczniku nr 6
przyznano derogacje dla 270 inwestycji lub dziatan
zlokalizowanych w dorzeczu Wisty z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej, hydroenergetyki, zeglugi oraz
wydobywania  kopalin  (odwadniania  gérotworu).
Realizacja inwestycji i dziatan ujetych w zatgczniku moze
znaczgco oddziatywaé na stan ilosciowy i jakosciowy
zasobow wodnych, a tym samym wptyngé na mozliwosé
uzytkowania wéd przez inne podmioty.

Po analizie informacji zawartych w zatgczniku stwierdzono
brak danych odnosnie:

e wydanych decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
w przypadku 236 inwestycji;

e przeprowadzonych ocenach wodnoprawnych dla 262
inwestycji;

zawarte w aPGW z 2016 r. nie powinny pozosta¢ niezauwazone i
potraktowane jako nieistniejgce.
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dnia 23 paZidziernika
2000 r. ustanawiajacej
ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (Dz.U.
UE z2000r.L327,s. 1
ze zm.) oraz art. 68
ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz.
624 z péin. zm.).

e wydanych deklaracjach zgodnosci z RDW, przez organ
wiasciwy w sprawach ocen wodnoprawnych, dla 262
inwestycji.

Zgodnie z art. 435, 436 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 624 z pdin. zm.) w
aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza uwzglednia sie wykaz planowanych inwestycji
lub dziatan mogacych wptyngé na mozliwos¢ osiggniecia
celéw srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57,
art. 59 oraz w art. 61. Jak wskazuje ustawodawca, wykaz
ma obejmowaé informacje o wydanych ocenach
wodnoprawnych oraz o przyczynach odmowy wydania
oceny wodnoprawne;j.

Ponadto, zgodnie z art. 439 po wydaniu oceny
wodnoprawnej, o ktérej mowa w art. 430, art. 431 i art.
434 ust. 1, organ witasciwy w sprawach ocen
wodnoprawnych w celu potwierdzenia zgodnosci
inwestycji lub dziatan, o ktorych mowa w art. 425, z celami
srodowiskowymi, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art.
59 i w art. 61, sporzadza deklaracje zgodnosci.

W niektérych przypadkach, ktére dotyczg realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z pozn. zm.), art.
428 wustawy Prawo wodne wskazuje, Ze ocena
wodnoprawna zostaje zastgpiona decyzja o]
Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzjg, przed
wydaniem ktorej jest przeprowadzana ponowna ocena
oddziatywania na s$rodowisko — o ile taka ocena jest w
przypadku danego przedsiewziecia przeprowadzana. W
zatgczniku nr 6 wymieniono inwestycje, ktdre zalicza sie
do katalogu przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko, o ktérych mowa w §2 ust. 1
pkt 27 a) i b) Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz.
1839).

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 27 b) w/w rozporzadzenia decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach powinna zostac
wydana dla przedsiewzieé¢ zwigzanych z wydobywaniem
kopalin ze zfoza metodg podziemng, o wydobyciu
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kopaliny nie mniejszym niz 100 000 m3 na rok.
Tymczasem w zataczniku nr 6 zawarto inwestycje, ktore
nie posiadajg wydanej decyzji Srodowiskowej, tj.:

e Wydobycie wegla kamiennego ze zt6z na podstawie
koncesji z kopaln Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.
- przedtuzenie posiadanych koncesji. Zgodnie z informacjg
zawartg w tabeli zaktada sie roczng produkcje wegla na
poziomie ok. 9 min t/rok;

e Eksploatacja kopaliny ze ztoza wegla kamiennego
Brzeziny i Piekary;

e Budowa podziemnej kopalni w celu wydobywania rud
cynku i ofowiu ze ztoza Zawiercie 3.

W zwigzku z powyzszym niezrozumiatym jest brak decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, tym bardziej, ze
obszar Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego znajduje
sie pod silng presjg wydobycia zt6z wegla kamiennego,
ktora przejawia sie przede wszystkim zmiang stosunkow
wodnych oraz uksztattowania terenu (osiadanie gruntu,
powstawanie hatd). Na tym terenie obserwuje sie réwniez
wystepowanie i sukcesywne powiekszanie sie leji depresji,
zmiany wtasciwosci fizycznych i chemicznych wéd oraz
morfologiczne zmiany w korytach ciekéw.

W zatgczniku nr 6 wpisano réowniez inwestycje pn.
,Eksploatacja wegla kamiennego i metanu jako kopaliny
towarzyszacej ze ztoza Dankowice 1”, pomimo tego, iz
inwestor nie uzyskat prawomocnej decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia.

Od decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Katowicach, nr WO0S$.420.132.2018.AM/AS3/MP1.32 z
dnia 2020-07-21, wniesiono odwotanie. Na czas oddania
projektu Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla
obszaru dorzecza Wisty do konsultacji spotecznych,
toczyto sie postepowanie odwotawcze, co zostato nawet
wskazane w zatgczniku nr 6, wiersz 19, kolumna Qi R. W
zwigzku z czym nie ma podstaw prawnych do wpisania
inwestycji pn. Eksploatacja wegla kamiennego i metanu
jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza Dankowice 1” na liste
inwestycji i dziatan ujetych w zataczniku nr 6.

Inwestycja zostata wpisana na liste oraz przyznano jej
derogacje pomimo tego, ze nie jest uprawnione
wskazywanie w wykazie takich przedsiewzieé, ktére nie
maja ostatecznej decyzji o Srodowiskowych
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uwarunkowaniach (czyli: toczy sie postepowanie
odwotawcze). Takie stanowisko zostato zaprezentowane
w samym 1laPGW dla obszaru dorzecza Wisty, na stronie
407, gdzie stwierdzono, ze wykaz, zawarty w zatgczniku nr
6, petni funkcje sprawozdawczy. Przedstawia on
informacje wynikajagce z decyzji administracyjnych
(decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, oceny
wodnoprawne) na temat dziatan i przedsiewzieé, dla
ktorych wydano (w okresie od daty przyjecia aPGW do 21
grudnia 2020 r. ) ostateczng decyzje potwierdzajgca
spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 68 ustawy
prawo wodne. W zwigzku z tym wskazac nalezy, ze laPGW
jest wewnetrznie sprzeczny (z jednej strony zaktada ujecie
wyltgcznie inwestycji dla ktérych wydano ostateczne
decyzje, a z drugiej strony $wiadomie uwzgledniana jest
inwestycja z nieposiadajgca  ostatecznej decyzji
Srodowiskowej). Poza tym projekt dokumentu jest
niezgodny z prawem. Nieostateczna decyzja o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, nie przesadza o tym,
ze derogacja zostata w sposdb ostateczny i pewny
przyznana. Zgodnie z KPA, w postepowaniu
administracyjnym, co do zasady dwuinstancyjnym,
decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach moze
zosta¢ w istotny sposéb zmieniona, a nawet uchylona w
wyniku postepowania odwotawczego. Co wiecej, w
przebiegu postepowania odwotawczego dochodzi
niejednokrotnie do uzupetnienia lub istotnych modyfikacji
tresci raportu oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko. Ponadto kazda ze stron uczestniczacych w
postepowaniu ma mozliwos¢ przedstawiania nowych
dowodéw, tzw. kontrraportu, dopuszczalny jest réwniez
dowdd z opinii biegtego. Wszystko to sprawia, ze po
wydaniu decyzji w pierwszej instancji nie mozna méwic o
kompletnej i ukonczonej ocenie spetnienia przestanek do
przyznania odstepstwa.

113

Fundacja
"Rozwdéj TAK -
Odkrywki NIE"
59-220
Legnica

Derogacje z art. 4.7 RDW s3
przyznawane bez okreslenia
w chocby minimalnym
stopniu, jak dane
przedsiewziecie wpltynie na
srodowisko wodne, co
uniemozliwia weryfikacje
spetnienia przestanek z art. 4

Uzupetni¢ informacje o
przewidywanych

oddziatywaniach /
presjach na srodowisko
wodne oraz o
przewidywanym

wptywie na osiaggniecie
lub pogorszenie stanu
jednolitych czesci wad,

Derogacje z art. 4.7 RDW s3 przyznawane bez okreslenia
w choc¢by minimalnym stopniu, jak dane przedsiewziecie
wptynie na srodowisko wodne. Nie podano informacji o
przewidywanych rodzajach  presji,  substancjach
powodujgcych presje ani ktére cele srodowiskowe dla
wod nie zostang osiggniete i w jakim okresie. Nie podano,
czy derogacja dotyczy nieosiggniecia dobrego stanu wéd
na skutek realizacji przedsiewziecia, czy jego pogorszenia.
W tym drugim przypadku, jesli dla JCW objetych

Nie

uwzgledniono

1. Uzasadnienie odstepstwa zostato przedstawione w Wykazie Inwestycji i
Dziatan (w oparciu o informacje przekazane przez inwestoréw przedsiewzie¢
przypisanych do inwestycji zaPGW z 2016 r. oraz w oparciu o uzasadnienie
decyzji wydanych z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne).

2. Odnosnie do relacji pomiedzy odstepstwami 4.4-5 RDW a 4.7 RDW: w
wytycznych CIS nr 36 w rozdziale 5.5.3 jasno wykazano, ze RDW dopuszcza
sytuacje, w ktorej od zakazu dalszego pogarszania stanu wod (odstepstwo
4.4-4.5) bedzie mozliwe odstgpienie w sytuacji, gdy bedg spetnione
przestanki wskazane w art. 4.7 RDW:
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RDW i zasadnosci przyznania | analogicznie dla | oddziatywaniem przedsiewzie¢ wymienionych w zat. 6 3. Wykaz Inwestycji i Dziatan zawiera informacje wymagane przepisami
derogaciji. informacji podawanych | istniejg réwnoczesnie derogacje z art. 4.4 lub 4.5, istnieje prawa oraz wymogami KE co do raportowania dot. [laPGW. Nie ma prawnych
w zat. 8 dla derogacji z | konflikt, gdyz derogacie 4.4 i 4.5 zezwalajag na wymogoéw dla przedstawiania w Wykazie Inwestycji i Dziatan skutkéw
art. 4.4i4.5 RDW. nieosiggniecie dobrego stanu wod pod warunkiem, ze nie srodowiskowych inwestycji objetych odstepstwem z art. 4.7 RDW. Informacje
ulegnie on dalszemu pogorszeniu. Dlatego brak ww. te zawierajg dokumentacje s$rodowiskowe i decyzje administracyjne
informacji sprawia, ze nie mozna ocenié, czy derogacja z stanowigce podstawe dla wskazania odstepstwa z art. 4.7. RDW dla kazdej z
art. 4.7 mogfa zostac przyznana. inwestycji. Natomiast przyszte skutki srodowiskowe tych inwestycji beda
identyfikowane i analizowane w ramach przysztych analiz presji
(przeprowadzonych w ramach cyklu aktualizacyjnego PGW).

114 Fundacja Derogacje z art. 4.4 i 4.5 | Zweryfikowa¢ podane | W projekcie dokumentu , hojnie” przyznaje sie derogacje | Wyjasnienie [laPGW przedstawia uzasadnienia odstepstw od celéw srodowiskowych:
"Rozwdj TAK - | systemowo przyznawane bez | uzasadnienia derogacji | z art. 4.4 i4.5. tacznie przyznano 1620 derogacji z art. 4.4 Odstepstwem od celéw $rodowiskowych RDW jest sytuacja, w ktdrej cel
Odkrywki NIE" | uzasadnien, ktore | z art. 4.414.5, usungc z | oraz1222zart. 4.5. Szczegbtowe zestawienie przyznanych $rodowiskowy nie zostat osiagniety; taka sytuacja wymaga odpowiedniego
59-220 uprawniatyby przyznanie | llaPGW derogacje, | derogacji prezentuja ponizsze tabele: uzasadnienia i wyjasnienia oraz podjecia adekwatnej reakcji (podjecia dziatan
Legnica derogacji  (tj. dowodzity | ktérych uzasadnienia | derogacje z art. 4.4 rodzaj JCW liczba JCW, ktérym naprawczych).

spetnienia przestanek z art. 4
RDW).

nie dowodzg spetnienia
przestanek z art. 4
RDW.

przyznano derogacje % JCW, ktérym przyznano derogacje
JCWP_RW 1281 74,52% JCWP_LW 310 62,12%
JCWP_RWr 2076,92% JCWP_TW_CW 7 100,00% JCWPd 2
2,13% Wszystkie JCW 1620 69,1% derogacje z art. 4.5
rodzaj JCW liczba JCW, ktérym przyznano derogacje %
JCW, ktérym przyznano derogacje JCWP_RW 1068 62,13%
JCWP_LW 124 24,85% JCWP_RWr 19 73,08%
JCWP_TW_CW 4 57,14% JCWPd 7 7,45% Wszystkie JCW
1222 52,1% Podane w zat. 8 uzasadnienia przyznanych
derogacji, majgce dowodzi¢ spetnienia przestanek z art. 4
RDW, s3 niewystarczajace, ogodlnikowe, niezgodne ze
stanem faktycznym i prawnym.

W czesci tabeli w zataczniku 8 dot. ustalenia mniej
rygorystycznych celéw srodowiskowych (derogacji z art.
4.5 RDW), w kol. “Potrzeba spoteczno-ekonomiczna
zaspokajana przez Zrodio presji antropogenicznej
determinujgcej na stan wdd w stopniu zagrazajgcym
osiggnieciu  celdw $rodowiskowych”, dla 44,96%
wszystkich JCWP w dorzeczu Wisty (873 JCWP_RW,
118JCWP_LW, 17 JCWP_RWr, 4 JCWP_TW-CW)
zastosowano nastepujgce uzasadnienie derogacji (nie
zawsze W tej samej kolejnosci): “Emanacjg potrzeb
spoteczno-ekonomicznych jest prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza, budownictwo mieszkaniowe, gospodarka
komunalna, infrastruktura transportowa.
Funkcjonowanie zurbanizowanych osrodkéw spoteczno-
przemystowo-gospodarczych i centréw komunikacyjnych

jest niezbedne dla rozwoju gospodarczego oraz
podtrzymania i rozwoju  funkcji  spotecznych,
komunikacyjnych,  ustugowych i  przemystowych.

Kazdy przypadek odstepstwa od osiggniecia celéw Srodowiskowych (czyli:
kazdy przypadek, w ktérym nie zostaty osiggniete cele sSrodowiskowe lub -w
przypadku niemonitorowanego stanu/potencjatu  ekologicznego -
stwierdzono zagrozenie ich nieosiggniecia) jest szczegétowo uzasadniony w
Wykazie Odstepstw (ktdry nalezy odczytywaé w potaczeniu z danymi llaPGW
na temat skutecznosci zestawdw dziatan) informacjami na temat przyczyn
nieosiggniecia celéw srodowiskowych. Do katalogu tych przyczyn naleig
konkretne rodzaje presji lub warunki naturalne - szczegétowe informacje
(adekwatne do wspodtczesnego stanu wiedzy i do dostepnych danych) zostaty
przedstawione w Wykazie Odstepstw. Zgodzi¢ nalezy sie z tym, ze odstepstwa
w trybie art. 4 ust. 4-5 Ramowej Dyrektywy Wodnej oczywiscie sg
dopuszczalne wytgcznie pod warunkiem zapewnienia dowodu, ze podjeto
wszelkie mozliwe (wykonalne technicznie i racjonalne ekonomicznie)
dziatania majgce na celu osiggniecie mozliwie najlepszego stanu wadd.
Kryteria wykonalnosci technicznej i racjonalnosci kosztéw sg przedmiotem
szerokich analiz zwigzanych z opracowywaniem zestawoéw dziatan. Kazda
weryfikacja zestawdw dziatarn determinuje koniecznos$¢ dokonania réwniez
weryfikacji danych w Wykazie Odstepstw.

Uzasadnienie jest szeroko rozpisane w Wykazach Odstepstw na wiele
kryteriéw wskazujgcych na przyczyny nieosiggniecia celéw srodowiskowych.
Natomiast powtarzanie pewnych zapiséw dotyczy wyfacznie tych sytuacji,
gdy wystepujg takie samy przyczyny nieosiggniecia celdéw srodowiskowych.
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Szczegétowe ustalenia w tym zakresie zawarte sg w
lokalnych strategia rozwoju oraz w aktach planowania
przestrzennego. W odniesieniu do benzo(a)pirenu,
ktérego Zrédtem jest emisja ze spalania paliw w celu
produkcji energii cieplnej: zaopatrzenie mieszkancéw w
energie cieplng jest elementarng potrzebg spoteczng (w
regionalnych warunkach klimatycznych) w zakresie
zapewnienia odpowiednich warunkdéw Zzycia. Transport
samochodowy (i zwigzana z nim emisja zanieczyszczen)
jest niezbedny dla podtrzymania systemdéw spoteczno-
gospodarczych zwigzanych z gospodarky, edukacja,
handlem, rekreacjg i ochrong zdrowia” Jest to
niedopuszczalne i niezgodne z podstawowymi
zatozeniami  Ramowe] Dyrektywy Wodnej, aby
przyznawac derogacje od celdw dla wéd systemowo, bez
prawidtowego i rzetelnego uzasadnienia i udowodnienia
spetnienia przestanek z art. 4 RDW. Wszystkie derogacje
przyznane na tak nierzetelnej i niewiarygodnej podstawie
powinny zosta¢ usuniete z 1laPGW, a w zamian powinny
zosta¢ wdrozone skuteczne s$rodki stuzace osiggnieciu
celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wod.

Dla 16,0% wszystkich JCWP rzecznych w dorzeczu Wisty
(275 JCWP_RW) oraz dla 5 JCWPd: PLGW2000111,
PLGW2000130, PLGW2000146, PLGW2000147,
PLGW2000157 jako uzasadnienie derogacji, majgce
dowies¢ ich zgodnos¢ z art. 4 ust. 5 Ramowej dyrektywy
wodnej, podano: “Potrzeby spoteczno-ekonomiczne
wpisujg sie w cele strategiczne ,Polityki Energetycznej
Polski do 2030 roku”, ,Strategii Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko”, ,Krajowego planu na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030”, "Polityki ekologicznej
panstwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze srodowiska i
gospodarki wodnej" oraz w zatozenia Polityki Surowcowej
Polski.” oraz, tylko dla wskazanych JCWPd: “Brak
wykonalnych i korzystniejszych alternatywnych rozwigzan
wynika z analiz towarzyszacych wykonaniu dokumentacji
hydrogeologicznych, natomiast dopuszczalno$¢ dalszego
poboru byta i jest analizowana na etapie przegladu
pozwolen wodnoprawnych.” Wiekszo$¢ dokumentow
przywotanych w  uzasadnieniu jest nieaktualna
(wyrdznione pogrubionym tekstem), badz - w przypadku
Polityki surowcowej - nie zostaty do dzi$ uchwalone, a tym
samym nie majg mocy prawnej, ani nie stanowig
racjonalnego argumentu za przyznaniem derogacji.
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Niezaleznie od powyzszego, uwzglednienie danej
inwestycji lub dziatania w dokumentach strategicznych
czy planistycznych nie przesadza o spetnieniu przestanek z
art. 4 RDW. Nalezy dowies$¢ spetnienia przestanek
przedstawiajgc w rzetelny sposéb rzeczywiste, aktualne
przyczyny, dla ktdrych osiggniecie dobrego stanu danej
czesci wod zgodnie z celami RDW nie jest mozliwe, oraz
dowies$¢ zastosowania wszelkich wykonalnych technicznie
i realnych kosztowo S$rodkéw, ktére stuzg osiggnieciu
dobrego stanu jednolitej czesci wdéd objetej derogacjg z
art. 4.4 lub 4.5.

115 Fundacja Niespetnienie przestanek | Usungc derogacje | Jak wskazuje art. 4 ust. 4 Dyrektywy 2000/60/WE | Nie Nie ma prawnej mozliwosci "usuniecia derogacji". Odstepstwem (tzw.
"Rozwdj TAK - | uzasadniajgcych  uzyskanie | przyznawane po raz | Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika | uwzgledniono 'derogacja") jest kazdy przypadek, w ktérym nie zostaty osiggniete cele
Odkrywki NIE" | derogacji z art. 4.4, dot. | trzeci i zapewni¢ | 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w Srodowiskowe lub -w przypadku niemonitorowanego stanu/potencjatu
59-220 niepogorszenia sie  stanu | osiggniecie celéow | dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. UE z2000r. L327,s.1 ze ekologicznego- stwierdzono zagrozenie ich nieosiggniecia). Kazde
Legnica jednolitej czesci wdéd objetej | srodowiskowych zm.) terminy osiggniecia celéw s$rodowiskowych moga odstepstwo jest szczegétowo uzasadnione w Wykazie Odstepstw (ktory

odstepstwem i odsuniecia w | poprzez wdrozenie | zostac¢ przedtuzone dla stopniowego osiggniecia celéw dla nalezy odczytywaé¢ w potaczeniu z danymi 2aPGW na temat skutecznosci
czasie osiggniecia celu o | niezbednych, czesci wdéd, pod warunkiem ze nie zachodzi dalsze zestawéw dziatan) informacjami na temat przyczyn nieosiggniecia celéw
wiecej niz 2 cykle planistyczne | skutecznych dziatan | pogarszanie sie stanu zmienionej czesci wod. srodowiskowych. Do katalogu tych przyczyn nalezg konkretne rodzaje pres;ji
zgodnie z  zasadami | ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 4 c) RDW przedtuzenie lub warunki naturalne - szczegétowe informacje (adekwatne do

RDW. terminu powinno by¢ ograniczone do maksimum dwdch wspotczesnego stanu wiedzy i do dostepnych danych) zostaty przedstawione

dalszych uaktualnier planu gospodarowania wodami w w Wykazie Odstepstw. Zgodzi¢ nalezy sie z tym, ze odstepstwa w trybie art. 4

dorzeczu, z wyjatkiem przypadkow gdy warunki naturalne ust. 4-5 Ramowe] Dyrektywy Wodnej oczywiscie sg dopuszczalne wytgcznie

uniemozliwiaja osiggniecie celéw w tym okresie. pod warunkiem zapewnienia dowodu, Zze podjeto wszelkie mozliwe

Po analizie 11aPGW dla obszaru dorzecza Wisty (wykonalne technicznie i racjonalne ekonomicznie) dziatania majace na celu

stwierdzono, ze po raz trzeci przyznaje sie derogacje z art. osiggniecie mozliwie najlepszego stanu wodd. Kryteria wykonalnosci

4 ust. 4 niektérym JCW, co narusza podstawowe warunki technicznej i racjonalnosci kosztow sg przedmiotem szerokich analiz

RDW. zwigzanych z opracowywaniem zestawow dziatan. Po ich weryfikacji, dane w

Wykazie Odstepstw rowniez zostang poddane stosownemu przegladowi.

116 Fundacja Niewystarczajace podstawy | Nalezy  zweryfikowac | Przyznanie derogacji z art. 4 ust. 5 polegajagce na | Wyjasnienie Kazdy przypadek odstepstwa od osiggniecia celéw Srodowiskowych (czyli:
"Rozwdj TAK - | dla przyznania derogacji z art. | spetnienie przestanek | osiggnieciu mniej restrykcyjnych celéw srodowiskowych kazdy przypadek, w ktérym nie zostaty osiggniete cele srodowiskowe lub -w
Odkrywki NIE" | 4.5 (brak spetnienia | przyznania derogacji z | dla okreslonych czesci wod jest mozliwe w przypadku gdy przypadku  niemonitorowanego stanu/potencjatu  ekologicznego -
59-220 przestanek z art. 4 RDW) art. 45 RDW i | JCWP jest w znacznym stopniu zmieniona przez stwierdzono zagrozenie ich nieosiggniecia) jest szczegdétowo uzasadniony w
Legnica doprowadzi¢ do ich | dziatalno$¢ cztowieka lub warunki naturalne sg takie, ze Wykazie Odstepstw (ktdry nalezy odczytywaé w potgczeniu z danymi llaPGW

spetnienia poprzez | osiggniecie tych celéw byloby niemozliwe lub na temat skutecznosci zestawéw dziatan) informacjami na temat przyczyn
wdrozenie nieproporcjonalnie kosztowne. nieosiaggniecia celéw srodowiskowych. Do katalogu tych przyczyn naleig
niezbednych, Aby byto mozliwe uzyskanie derogacji z art. 4 ust. 5 konkretne rodzaje presji lub warunki naturalne - szczegétowe informacje
skutecznych  dziatan, | Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (adekwatne do wspodtczesnego stanu wiedzy i do dostepnych danych) zostaty
ktére pozwolg | z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajagcej ramy przedstawione w Wykazie Odstepstw. Zgodzié nalezy sie z tym, ze odstepstwa
zminimalizowac presje i | wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej w trybie art. 4 ust. 4-5 Ramowej Dyrektywy Wodnej oczywiscie sa
osiggnac mozliwie | (Dz.U. UE 22000 r. L 327, s. 1 ze zm.)musza by¢ spetnione dopuszczalne wyfacznie pod warunkiem zapewnienia dowodu, ze podjeto
najlepszy stan wod i | wszystkie ponizsze warunki. wszelkie mozliwe (wykonalne technicznie i racjonalne ekonomicznie)
unikng¢ jego dalszego dziatania majace na celu osiggniecie mozliwie najlepszego stanu wad.
pogorszenia. Kryteria wykonalnosci technicznej i racjonalnosci kosztéw sg przedmiotem
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® potrzeby ekologiczne Ilub spoteczno-ekonomiczne
zaspokajane przez taka dziatalnos¢ cztowieka nie moga
by¢ osiggniete za pomocg innych srodkow, ktére sg
znacznie korzystniejszg opcja Srodowiskowa,
niepowodujacg nieproporcjonalnych kosztow;

e dla wéd powierzchniowych musi zosta¢ osiggniety
najlepszy mozliwy stan ekologiczny i chemiczny przy
wptywach, ktérych nie mozna racjonalnie unikngé¢ na
skutek  charakteru  dziatalnosci  cztowieka  czy
zanieczyszczenia, ® dla wdéd podziemnych, zachodza
mozliwie najmniejsze zmiany dobrego stanu wdd
podziemnych, przy wptywach, ktérych nie mozina
racjonalnie unikngé na skutek charakteru dziatalnosci
cztowieka czy zanieczyszczenia;

® nie zachodzi dalsze pogorszenie stanu czesci wod;

e ustalenie mniej rygorystycznych celdw srodowiskowych
i powody ich ustalenia muszg zosta¢ szczegdétowo
wymienione w planie gospodarowania wodami w
dorzeczu, a cele poddawane sg kontroli co szes¢ lat W
laPGW dla obszaru dorzecza Wisty, przyznano liczne
odstepstwa z art. 4 ust. 5 Ramowej Dyrektywy Wodnej dla
jednolitej czes$ci wodd podziemnych: PLGW2000111,
PLGW2000130, PLGW2000146, PLGW2000147.
Powodem ustanowienia odstepstw we wskazanych
JCWPd sg Potrzeby spoteczno-ekonomiczne kraju.

Autorzy 1laPGW deklarujg, ze zostaty wprowadzone
wszystkie mozliwe dziatania techniczne (racjonalne i
niepowodujgce nieproporcjonalnych kosztow)
minimalizujace wptyw na stan wdéd, np. prowadzona jest
kontrola odwodnienia eksploatowanych i nieczynnych
wyrobisk gérniczych oraz zrzutu wéd odwodnieniowych.

szerokich analiz zwigzanych z opracowywaniem zestawdw dziatan. Kazda
weryfikacja zestawdw dziatan determinuje koniecznos¢ dokonania réwniez
weryfikacji danych w Wykazie Odstepstw.

117

Fundacja
"Rozwdj TAK -
Odkrywki NIE"
59-220
Legnica

Zaproponowane

zestawy

dziatan nie odzwierciedlajg

rzeczywistych  potrzeb
kierunkéw ochrony waéd

Nalezy wprowadzié
adekwatne i ambitne
programy dziatan, w
petni  odpowiadajace
potrzebom i
mozliwosciom
technologicznym.
Nalezy przeprowadzié
analizy wariantowe
zestawoOw / programow
dziatain. Nalezy w toku
przygotowan IlaPGW
zweryfikowac i ocenic

“Zestawy dziatan”, zaproponowane przez autoréw |l
aPGW dla obszaru dorzecza Wisty nie stanowig
“programow dziatan” w mysl RDW. Stanowig one zbiér
zestandaryzowanych, katalogowych dziatan
przypisywanych odgdrnie dla kazdej czesci wod, w ktérej
stwierdzono dany rodzaj presji. Taki zestaw dziatann moze
by¢ skuteczny w przypadku presji wynikajgcych z
oddziatywan powszechnych na catym obszarze dorzecza
Wisty, ktorych zrddto jest dobrze poznane (np. presje
rolnicze dotyczgce emisji azotandw do wad). Jest réwniez
uzasadniony w przypadku dziatan systemowych,
prawnych i proceduralnych (np. udoskonalenie systemu
monitoringu stanu wdd, wdrozenie opfat za ustugi wodne

Nie
uwzgledniono

Proces przygotowania projektow 1laPGW uwzgledniat opracowanie
zestawow dziatan stanowigcych obecnie bezposredni element 11aPGW (w
odrdznieniu od poprzednich planéw gospodarowania wodami, gdzie w samej
tresci Planu znajdowato sie podsumowanie zestawdw, ktdre stanowity
przedmiot odrebnego dokumentu aPWSK). Proces budowy zestawéw dziatan
poprzedzony zostat wypracowaniem metodyki opracowania zestawodw
dziatan (materiat zrédtowy 11laPGW) zawierajgcej szczegdtowe informacje
dotyczace podejscia metodycznego dokonywanych analiz. Metodyka
opracowania zestawow dziatan zaktadata koniecznos$¢ przeprowadzenia
wielowariantowych analiz doboru dziatan ukierunkowanych na dobdr dziatan
odpowiednio do statusu, oceny stanu, uwarunkowan srodowiskowych i
prawnych, zidentyfikowanych presji antropogenicznych danej jcwp, przy
zachowaniu mozliwie najwyzszej skutecznosci catych zestawdw dziatan.
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skutecznosé przyjetych
programow dziatan.

w sektorach zwolnionych z tych opfat, szeroko zakrojone
dziatania  kontrolne czy  weryfikacja  pozwolen
wodnoprawnych i zintegrowanych w wybranych branzach
bedgcych zZrédtem danego rodzaju presji). Tak
sporzadzony zestaw dziatan nie ma szans rozwigzac
istniejgcych  probleméw, ktoére wystepuja  mniej
powszechnie (np. tylko w wybranych zlewniach) i s3
powodowane lub pogtebiane przez specyficzny dla danej
lokalizacji splot czynnikdéw. Dla tego rodzaju presji oprécz
rozwigzan “katalogowych” nalezy szuka¢ indywidualnych
rozwigzan, dostosowanych do konkretnej sytuacji i
warunkéw naturalnych w danej zlewni czy JCW. Istotnym
przyktadem sg presje odwodnien gdrniczych na wody
podziemne i powierzchniowe. Oddziatywania tego typu
majg zasieg ograniczony do jednej czy kilku zlewni, sg
stosunkowo dobrze zbadane, identyfikacja zrédta/zrodet
presji jest prosta - gdyz odwodnienia gérnicze sg ujete w
dokumentacjach  hydrogeologicznych dla zaktadéw
goérniczych, oraz (wprawdzie na niewystarczajgcym
poziomie) raportowane. Mimo to brak w zestawach
dziatan (zat. 7) jakichkolwiek srodkéw stuzgcych
ograniczaniu presji ze strony tych konkretnie zaktaddéw
wydobywczych, ktére sg Zrédtem tych dobrze
rozpoznanych negatywnych oddziatywan na wody.
Ponadto nie mozna odnalez¢ w projekcie 1laPGW dla
obszaru dorzecza Wisty dowoddw na przeprowadzenie
analizy wariantowej zestawdéw dziatad. Zestawy dziatan
zostaty poddane analizie kosztowej i prognozie
skutecznosci — jednak nie ma dowoddéw na to, ze nie ma
mozliwosci przeprowadzenia bardziej rozbudowanych
(bardziej ambitnych) zestawdw dziatan, ktdre bytyby
racjonalne ekonomicznie, wykonalne pod wzgledem
technicznym. Istnieje prawdopodobienistwo, ze takie
ambitniejsze zestawy dziatan zapewnityby wiekszg
skutecznos¢ 1laPGW  pod wzgledem mozliwosci
osiggniecia celéw srodowiskowych.

Brak dowoddw na to, ze zestawy dziatan sg najlepsza
mozliwg opcjg (przy zachowaniu racjonalnosci
ekonomicznej i wykonalnosci technicznej) oznacza, ze nie
jest spetniona przestanka dopuszczajgca zastosowanie
odstepstw  polegajgca na  osiggnieciu  mozliwie
najlepszego stanu wéd — ktéry jest jedng z kluczowych
przestanek warunkujagcych mozliwos¢ zastosowania
odstepstw od osiggniecia celéw sSrodowiskowych.

Kazde dziatanie podlegato analizom realnosci, efektywnosci jakosciowej i
kosztowej na wielu poziomach, zaréwno prognozy stanu wdd, jak i aspektéw
ekonomicznych ich realnosci wraz z analizami skutkéw spoteczno -
gospodarczych  oraz  przy uwzglednieniu  wynikdw  sprawdzianu
klimatycznego.

W efekcie dobrane zostaty, w zestawy dla kazdej jcw, dziatania ktérych
realizacja (tgcznie) skutkowa¢ ma osiggnieciem szacowanych pozioméw
poprawy okreslonych wskaznikdw. Zestawy dziatan poddane zostaty
szczegdtowym analizom skutecznosci wskazujagcym potencjalny szacowany
poziom mozliwego do uzyskania efektu przy zatozeniu petnej realizacji dziatan
wskazanych w zestawach. Kazda zmiana dziatania, czy tez niepetna realizacja
zestawu przyczynia sie do zmian w zakresie oszacowanej skutecznosci. Wyniki
analiz w odniesieniu do kazdego dziatania zaprezentowane zostaty w
zataczniku do IlaPGW (zestaw dziatan).

Na potrzeby [laPGW uwzgledniono najnowsze dane opracowane w ramach
Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan jewp, aktualne wyniki z monitoringu GIOS z lat 2014 - 2019, wykonano
aktualizacje bazy danych HYMO zwierajacg dane o presjach
hydromorfologicznych, w tym budowli pietrzacych. Dokonano weryfikacji
miedzy innymi obiektéw pietrzacych wptywajacych na ciggtosé biologiczng i
morfologiczng ciekdw, usuwajac z bazy obiekty powtarzajgce sie,
uszczegoétowiajac na podstawie ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci
pietrzenia, droznosci, skutecznosci przeptawek itp.

Na podstawie pozyskanych i zweryfikowanych informacji zostaty
zaplanowane dziatania ukierunkowane na przywrécenie i okreslenie
probleméw zwigzanych z ciagtoscia biologiczng, z jednoczesnym
uwzglednieniem najwazniejszych potrzeb ryb dwusrodowiskowych,
gatunkow chronionych i klasy wskaznikéw ichtiologicznych oraz efektywnosci
ekonomicznej szerokich potrzeb udroznienia ciekdw. Dodatkowo bardzo
szczegdétlowo  uwzgledniono  dziatania  stuzgce  spetnieniu  celéw
Srodowiskowych dla obszaréw chronionych. W zakresie renaturyzac;ji
wiaczono do zestawu dziatan dla jewp rzecznych dziatania stuzgce poprawie
stanu hydromorfologicznego, biologicznego i fizykochemicznego wéd z
uwzglednieniem mozliwosci likwidacji presji antropogenicznych zawarte w
PZO i PO, oraz dziatania z tzw. testu restytucji opracowanego w ramach
projektu: Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i
sztucznych czesci wod powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym
wyznaczeniem wskazane dla SZCW dla ktérych na podstawie danych GIOS
zidentyfikowano ryzyko nieosiggniecia celdw srodowiskowych z uwagi na
presje hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespét ekspertéw
pracujgcy przy KPRWP opracowat i uszczegétowit na potrzeby llaPGW
zestawy dziatan mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajgc czynniki
dodatkowe takie jak zagrozenie suszg, brak przeptywu w ciekach zasilajgcych,
presje na wody podziemne - zwigzane z lejami depresji, a takze stan
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W niektérych JCWP stwierdza sie zty stan wod ze wzgledu jakosciowy. W wielu przypadkach wskazano konieczno$¢ realizacji
na zasolenie (wyrazajgce sie we wskazniku przewodnosci), indywidualnych programéw naprawczych dla jezior, w tym programu
ktore czesto nalezy wigzaé ze zrzutem wdd kopalnianych Renaturyzacji i Rekultywacji. W przypadku indywidualnych programéw
(z systeméw odwadniania) lub ze zrzutem wod naprawczych dla jezior nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa warunkéw
chtodniczych z elektrowni. Tymczasem ustanawia sie hydromorfologicznych, w tym w szczegdlnosci w strefie brzegowej i litoralnej,
odstepstwo dla tych wskaznikdw — a nie ustanawia sie stanowi kluczowy element tych programéw. Sg to m.in. strefy buforowe,
zadnych dziatan ukierunkowanych na wszystkie wskazniki pozwalajgce z jednej strony na poprawe stanu hydromorfologicznych, z
o wartosciach determinujgcych zty stan wéd. Towarzyszy drugiej stanowigce bariere dla biogenéw moggcych dostawac sie do jeziora
temu brak jakichkolwiek dziatann ukierunkowanych na ze zlewni.
zmniejszenie tadunku zasolenia. W tym przypadku W 1laPGW wypracowano dziatania z uwzglednieniem powigzan - synergii wod
ustanowienie odstgpstwa dla wskaznika powierzchniowych z wodami podziemnymi. Czesto bez poprawy stanu wéd
charakteryzujacego  zasolenie  (przewodnosc)  jest podziemnych - likwidacji presji na wody podziemne wdrozenia dziatan
zdecydowanie nieuprawnione, bowiem zestawy dziatar renaturyzacyjnych na wodach powierzchniowych bedzie nie skuteczne, czyli
nie dajg podstawy do przyjecia, ze zrobiono wszystko co nie przyniesie poprawy stanu wod.
mozliwe, by osiggna¢ mozliwie najlepszy stan wod przy Nie mozna zatem zgodzi¢ sie ze zgtoszong uwaga, iz zaplanowanie dziatan
zachowaniu istniejacej presji zaspokajajacej potrzeby llaPGW stanowi nieprzeanalizowany zbiér dziatan standardowych nie
spoteczno-gospodarcze. ukierunkowanych na potrzeby danej jew.
Zaproponowane zestawy dziatan sg mato skuteczne i nie
przynoszg zaktadanych rezultatéw, czego potwierdzeniem
jest planowany niski stopien osiggniecia celdow
Srodowiskowych do 2027 r. W kolejnej edycji aPGW dla
obszaru dorzecza Wisty powinno zostaé obligatoryjnie
wykonane sprawozdanie z realizacji zaproponowanych
zestawdw dziatan. Nalezy poda¢ informacje odnosnie
skutecznosci podjetych dziatan oraz konkretne dane
statystyczne, np. ile wykonano przegladéw pozwolen
wodnoprawnych, ile pozwolen wodnoprawnych cofnieto
lub zmieniono, ile przeprowadzono kontroli.
Jesli dany zestaw dziatan zostat zrealizowany, np.
wykonano dokumentacje, to nalezy wskazaé¢ dalsze
dziatania, ktére beda naturalng konsekwencjg
zakonczonych dziatan. Jesli dziatania sg nieadekwatne lub
mato skuteczne, to nalezy rozwazy¢ podjecie innych
dziatan lub zmiane przepiséw prawnych.

118 Fundacja Brak zaplanowania w ramach | Wprowadzié¢ do 1laPGW | Prawo wodne przewiduje mozliwos¢ prowadzenia | Nie Przyjete dziatania krajowe w zakresie analizy warunkéw pozwolen
"Rozwéj TAK - | zestawdw dziatan przegladdw | przeglady pozwolen | przegladow pozwolen wodnoprawnych (art. 416 ust. 2, | uwzgledniono wodnoprawnych, obejmujg catosé zagadnien weryfikujgcych funkcjonowanie
Odkrywki NIE" | pozwolen zintegrowanych | zintegrowanych, a nie | art. 318 ust. 1, art. 325 ust. 1) w razie gdy zagrozone jest instalacji, w tym konieczno$¢ zmiany pozwolen zintegrowanych —okreslonych
59-220 analogicznie do przegladow | tylko wodnoprawnych, | osiggniecie celow sSrodowiskowych, o ktérych mowa w art. w art. 215 i art. 216 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony
Legnica pozwolern wodnoprawnych, | zgodnie z art. 11.5 | 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61. Ww. dodatkowe Srodowiska. Jednoczesnie przyjeto dziatania krajowe dotyczace przegladow

co uniemozliwia ograniczenie | RDW. Wprowadzi¢ w | przeglady pozwolen wodnoprawnych zostaty pozwolen wodnoprawnych w zakresie form korzystania z wdd istotnych dla
lub eliminacje emisji | laPGW rekomendacje | zaplanowane w ramach zestawow dziatan w zat. 7 do stanu jakosciowego i ilosciowego, w tym m.in. na pobdr wad.

substancji priorytetowych (w | zmiany ~w  Prawie | IlaPGW, przede wszystkim w odniesieniu do poboréw Dziatania krajowe realizowane beda jako dziatania podstawowe we
tym niebezpiecznych)iinnych | wodnym, wod: wszystkich czesciach wod, dla ktérych zagrozone jest osiggniecie ich dobrego
zanieczyszczen (w  tym | umozliwiajacej stanu.
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substancji i ciepta) do wdéd
oraz ograniczenie
nadmiernych poboréw wod
na cele przemystu i prowadzi
do niezgodnosci z celami
Ramowej Dyrektywy Wodnej i
zart. 11.5 RDW.

prowadzenie
przeglagdéw pozwolen
zintegrowanych na
rowni z zaplanowanymi
przeglagdami pozwolen
wodnoprawnych - np.
uzupetniajac nazwe
“Pozwolenie
wodnoprawne”
dopiskiem i
pozwolenie
zintegrowane” m.in. w
art. 416 ust. 2, art. 318
ust. 1 i art. 325 ust. 1
Ustawy prawo wodne.

Nie jest to jednak wystarczajgce dla ograniczenia poboréw
wod w przypadku zaktaddéw, ktére zamiast pozwolenia
wodnoprawnego dziatajg na podstawie pozwolenia
zintegrowanego (takich jak elektrownie weglowe), ani dla
ograniczenia i eliminacji emisji i zrzutow substancji
priorytetowych (w tym niebezpiecznych) do wéd zgodnie
z celami RDW. W zat. 7.1_katalog_krajowe wymieniono
dziatania dotyczace weryfikacji pozwolen zintegrowanych
pod katem wdrozenia konkluzji BAT (poz. 2 - Weryfikacja
odstepstw od granicznych wielkosci emisyjnych w
pozwoleniu zintegrowanym i poz. 3 - Analiza warunkow
pozwolenia zintegrowanego oraz weryfikacja wdrozenia
konkluzji BAT odnoszacych sie do danej instalacji), jednak
kolumna E jest pusta (brak kodu dziatania), co
uniemozliwia weryfikacje, czy dziatania te faktycznie beda
prowadzone i w jakim zakresie. Jak wynika z nazw dziatan,
nie dotyczg one weryfikacji pozwolen zintegrowanych w
odniesieniu do stanu jednolitych czesci wod i w celu jego
poprawy, a jedynie derogacji od konkluzji BAT. Ponadto
dziatania te nie obejmujg weryfikacji poboréw waéd. W
katalogu  krajowym  brak jakichkolwiek dziatan
dotyczgcych pozwolern wodnoprawnych i/lub poboréw
wod na cele przemystu:

W zat. 7.2 (katalogi dla kategorii wdd) przewidziano
dziatania GWI4 i RWH_01, (dodatkowe przeglady
pozwolen wodnoprawnych dla JCWPd i JCWP RW), ktére
nie dotyczg pozwolen zintegrowanych:

Zestawy dziatan pomijajg wiec nastepujace sytuacje
dotyczace zaktadéw dziatajgcych na podstawie pozwolen
zintegrowanych:

® pobory wéd na cele przemystu (w tym elektrowni
weglowych, ktére s3 odpowiedzialne za najwieksze
pobory wdd), e przeglad / weryfikacja pozwolen w celu
ograniczenia poborow woéd i emisji substancji
priorytetowych, w celu osiggniecia dobrego stanu JCW:

Brak mechanizmu ograniczenia presji ze strony ww.
poboréw i emisji na jednolite czesci wod bardzo czesto
uniemozliwia osiggniecie ich dobrego stanu:

W opinii Fundacji pozwolenia zintegrowane nalezy objg¢
przepisami dot. przegladéw pozwolen wodnoprawnych.
Tym bardziej, ze sama ustawa Prawo wodne wskazuje,
obok pozwolen wodnoprawnych, réwniez pozwolenia
zintegrowane jako zrddto danych, na podstawie ktérego
naliczane sg optaty za ustugi wodne (np. art. 302 ust. 1).

Dziatania te prowadzone bedg kompleksowo wraz z dziataniami
zaplanowanymi wedtug zestawdw dziatan dla tych jcwp, dla ktérych w
katalogu okreslono, iz "przeglady pozwolen zostaty przypisane jcwp z
dominujgcym zZrodtem presji jako: Dziatania dedykowane dla jecwp ze
wskazanymi nastepujacymi grupami presji: punktowe - przemystowe i
komunalne (fizykochemia); rozproszone - rozwoj obszaréw
zurbanizowanych, turystyka, transport, odptyw z miasta, depozycja
atmosferyczna oraz zrédto punktowe przemystowe, komunalne i odcieki ze
sktadowisk (chemia)".
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Zgodnie z art. 182 Prawa ochrony $rodowiska, pozwolenie
wodnoprawne na pobdér wdd oraz na wprowadzanie
Sciekéw do wadd lub do ziemi, jak réwniez pozwolenie na
wprowadzanie gazéw lub pytdéw do powietrza, nie sg
wymagane w przypadku obowigzku posiadania
pozwolenia zintegrowanego. Pozwolenie zintegrowane
zastepuje wszelkie inne pozwolenia, w ktérych okreslane
sg limity emisji dla danego zaktadu - w tym pozwolenia
wodnoprawne. W zwigzku z tym nieobjecie pozwolen
zintegrowanych planowanym w ramach 1laPGW
dziataniem dot. przegladu pozwolen wodnoprawnych jest
powaznym brakiem, uniemozliwiajgcym rzetelng ocene
ilosci i jakosci zasobéw wodnych, a tym samym
ograniczenie poboréw wdéd na cele przemystu i emisji
substancji priorytetowych (w tym niebezpiecznych) do
wodd i prowadzgcym do niezgodnosci z celami Ramowej
Dyrektywy Wodnej iz art. 11.5 RDW:

Ponadto zgodnie z art. 562 ustawy prawo wodne,
maksymalne rzeczywiste ilosci pobieranej wody, przez
Zaktady posiadajgce wazine pozwolenia wodnoprawne i
zintegrowane, mogg ulec zmianie do konca 2021 r.
Ustawodawca przewidziat zmiane istniejgcych pozwolen
(lub ich czesci - w przypadku pozwolen zintegrowanych)
na pobdr wéd powierzchniowych lub wéd podziemnych,
na wniosek zainteresowanych Zaktaddéw. Istniejgce
pozwolenia moga zosta¢ zmienione przez wtasciwe
organy, do dnia 31 grudnia 2021 r. W zwigzku z
powyzszym, tym bardziej jest zasadna wnioskowana
zmiana w prawie wodnym, ktéra umozliwi kompleksowa
analize i uzyskanie wiarygodnych wynikéw oraz
sformutowanie rzetelnych wnioskéw, ktére wptyna
znaczaco na stan wiedzy odnosnie jakosci i ilosci zasobow
wodnych w poszczegdlnych JCWP.

119

Fundacja
"Rozwdj TAK -
Odkrywki NIE"
59-220
Legnica

Brak wdrozenia skutecznych
dziatan stuzgcych eliminacji
zrzutdow, emisji i strat
substancji priorytetowych (w
tym niebezpiecznych) do
wad, oraz ograniczenia emisji
pozostatych zanieczyszczen,
zgodnie z art. 16 i 11.3 h) i k)
oraz 11.5 RDW.

Wprowadzi¢ skuteczne

dziatania stuzace
eliminacji emisji
substancji

priorytetowych, w tym
niebezpiecznych (m.in.
rte¢) i poprawie stanu
chemicznego i
ekologicznego wéd do
2027 r, zgodnie z art.
11.2 i 11.5 RDW. W

Stan chemiczny 55,9% JCWP oceniono w [laPGW (zat. 8)
jako “ponizej dobrego” (w tym “zty” lub “staby”). Zgodnie
z zat. 5.1.1 (podziat JCW sprzed zmian), 61,1% JCWP jest w
stanie chemicznym “ponizej dobrego”, przy czym w
49,98% JCWP nastgpito pogorszenie stanu chemicznego w
stosunku do ocen przyznanych w 1aPGW 2016-2021.
Zgodnie z zat. 5.1 “Cele srodowiskowe” (w ktérym podano
3 rozbiezne oceny stanu chemicznego, z ktérych zadna nie
jest w petni zgodna z zat. 8), 40,0% JCWP nie osiggnie
dobrego stanu chemicznego do 2027 r. Zgodnie z tym
samym zafgcznikiem, w 18,97% wszystkich JCWP

Nie

uwzgledniono

Dziatania na poziomie krajowym i poszczegdlnych jcwp majg na celu
ograniczenie emisji substancji zanieczyszczajgcych i dostosowane sg do
obowigzujgcych ram prawnych oraz realnych mozliwosci w zakresie ich
wprowadzania i egzekwowania. Wzmozone kontrolowanie zaktadéw i
podmiotéw, a takze zwiekszenie czestotliwosci badan srodowiska zwieksza
wiedze dotyczacga jego stanu. Monitoring Srodowiska jest intensyfikowany w
miejscach stwierdzonych przekroczen. Jego czestotliwosé wynika z przepiséw
dotyczacych prowadzenia monitoringu oraz obowigzkéw odpowiedzialnych
za niego podmiotéw. Wykonana na potrzeby opracowania planéw Analiza
znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan
wod oraz ryzykiem nieosiggniecia celéw S$rodowiskowych wskazuje na
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stosunku do sektoréw
gornictwa i energetyki,
oraz pozostatych gatezi
przemystu
odpowiedzialnych  za
emisje zanieczyszczen
do powietrza i wdd,
wprowadzié

rygorystyczng zasade
eliminacji
zanieczyszczen u
zrédta.

osiggniecie dobrego stanu chemicznego moze zostac
odroczone dla réznych metali ciezkich (kadm, nikiel, otéw
i rte¢), w tym dla rteci w 15,9% wszystkich JCWP.
Powyzsze dane potwierdzajg wniosek ptynacy z analizy
zestawdw dziatan i innych zatgcznikéw do [laPGW, ze ani
w cyklu planowania 2016-2021, ani w nadchodzgcym
cyklu  2022-2027, nie wdrozono  wystarczajgco
skutecznych srodkéw w celu poprawy stanu chemicznego
wod oraz w celu ograniczenia badZ eliminacji emisji
substancji priorytetowych (w tym niebezpiecznych). W
opinii Fundacji, istotnym utrudnieniem jest tu duzy udziat
emisji rozproszonych, w tym depozycji atmosferycznej -
czyli emisji, dla ktérych trudno jest jednoznacznie ustali¢
sprawce (zanieczyszczajgcego). Zgodnie z RDW wymagana
jest catkowita eliminacja zrzutow i emisji niebezpiecznych
substancji priorytetowych w ciggu 20 lat od nadania im
tego statusu. W zwigzku z tym na obszarze zlewni
narazonych na zanieczyszczenie takimi substancjami
nalezy zastosowac wszelkie dostepne $rodki, aby znalez¢
zrédto ich emisji i doprowadzi¢ do ich zakonczenia.
Bazujac na danych w e-prtr mozna ocenié, jakie branze
przemystu sg odpowiedzialne za ktére rodzaje emisji
zanieczyszczen i dazy¢é do wypracowania systemu, w
ktorym emisje substancji priorytetowych zgodnie z RDW
sg ograniczane juz na poziomie pozwolen na emisje, oraz
ocenia¢ wptyw ww. emisji na stan wod na podstawie
przewidywanego zasiegu oddziatywania ww. inwestycji na
inne niz woda elementy srodowiska (powietrze, glebe).
Jednak w projekcie IlaPGW nie podjeto takiej proby.
Nalezy uzupetni¢ [laPGW o stosowne dziatania, ktorych
przyktady podajemy ponizej oraz w pozostatych uwagach
do llaPGW. Tam gdzie polskie prawo nie umozliwia
podjecia stosownych dziatan, nalezy zaproponowac
rekomendacje zmian w przepisach:

e Zasieg oddziatywania danej inwestycji / zaktadu
powinien by¢é zawsze zdefiniowany w pozwoleniu
zintegrowanym, wraz z podaniem konkretnych JCW, na
ktore zaktad oddziatuje w sposéb bezposredni i posredni
(w tym poprzez depozycje atmosferyczng zanieczyszczen
emitowanych do powietrza). ® W ramach wydawania i
przegladu pozwolen zintegrowanych nalezy
skontrolowa¢, czy normy okreslone w RDW dla substancji
emitowanych przez dany zaktad do powietrza, s3
przekroczone w JCW na obszarze oddziatywania tego

znaczacy wptyw na terenie catego kraju oddziatywan presji z zanieczyszczen
rozproszonych oraz substancji powodujgcych zanieczyszczenie wod wskutek
depozycji atmosferycznej. Spetnia to przestanki do opracowania krajowego
programu ochrony powietrza, co zostato wprowadzone do katalogu
krajowego jako dodatkowe dziatania na rzecz redukcji emisji zanieczyszczen,
w tym emisji substancji priorytetowych, docierajgcych do wodd przez
depozycje atmosferyczng. Pozostate dziatania ujete w katalogu krajowym i
zestawach dziatan dla jewp, wykorzystujg wszystkie dostepne narzedzia
mogace wptywacé na eliminacje substancji zanieczyszczajgcych.
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zaktadu. Jedli sg, nalezy obowigzkowo natozyé na zaktad
ograniczenia emisji w celu zmniejszenia presji na wody, co
najmniej zgodne z BAT, lub - jesli wdrozono BATy we
wszystkich pozwoleniach zintegrowanych dla zaktadéw
oddziatujacych na dane JCW - ostrzejsze limity emisji;

e Wzmozone kontrole emisji w zaktadach na obszarze
zlewni o ztym stanie chemicznym wéd, w tym gtédwnie
kontrole niezapowiedziane, prowadzone przez WIOS lub
GIOS, w celu uszczelnienia systemu i ograniczenia
“chwilowych”  przekroczers; e w elektrowniach
weglowych: emisje do powietrza (w tym metale ciezkie -
gtéwnie rteé, siarczany), do ziemi (szczelnosé sktadowisk i
pylenie z hatd; metale ciezkie, siarczany, inne substancje
wptywajgce na stan woéd) i do wdd (parametry
fizykochemiczne, w tym temperatura zrzucanych waéd
oraz temperatura w odbiorniku powyzej i ponizej
punktow zrzutu; wielkos¢ zrzutdw; zawartos$¢ substancji w
Sciekach i odciekach ze sktadowisk, instalacji oczyszczania
spalin itp., chemia wéd powyzej i ponizej punktéw zrzutu
Sciekow i lokalizacji sktadowisk) @ w kopalniach: emisje do
wod (wody zrzutowe - z systemow odwodnienia i ze spagu
kopalni,  parametry fizykochemiczne, substancje
priorytetowe, wielkos$¢ zrzutéw), do ziemi i do powietrza
(odcieki i pylenie ze sktadowisk, infrastruktury
kopalnianej, wyrobiska i ze S$rodkéw transportu
odbierajgcych urobek) e Zwiekszona czestos$¢ i zakres
kontroli / monitoringu stanu s$rodowiska na obszarze
zlewni JCWP o ztym stanie chemicznym, w ktérych
stwierdzono przekroczenia substancji priorytetowych w
wodach, lub istnieje zagrozenie nieosiggnieciem dobrego
stanu chemicznego lub ekologicznego e Do okredlenia
sprawcy zanieczyszczedn mogtaby rowniez  stuzyc
aktualizowana regularnie (np. raz na dobe) interaktywna
mapa emisji do powietrza i wody z gtéwnych Zrédet
punktowych (np. powigzana z bazg E-prtr), powigzana z
siecig stacji monitorujgcych stan powietrza, raportujgcych
W czasie rzeczywistym. W sgsiedztwie JCWP o stanie
chemicznym  ponizej dobrego wskazane bytoby
lokalizowanie dodatkowych stacji monitorujgcych.
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120 Fundacja Przeglad pozwolen | Uzupetni¢ opis dziatan | Dla JCWPd, w ktérych sg prowadzone odwodnienia | Nie W ramach laPGW zaplanowano wiele dziatan odnoszacych sie wprost do
"Rozwéj TAK - | wodnoprawnych na pobdr | dot. przegladu | gdrnicze, zaktada sie wykonanie dodatkowego przegladu | uwzgledniono zgtoszonych postulatéw. Majac na celu racjonalne gospodarowanie zasobami
Odkrywki NIE" | wéd - koniecznie pozwolen | pozwolen udzielonych pozwoler wodnoprawnych zwigzanych z woéd podziemnych oraz ich ochrone ilosciowa w [laPGW przewidziano do
59-220 wydanych kopalniom i | wodnoprawnych o | poborem wdéd podziemnych (np. PLGW2000101, realizacji szereg dziatar ukierunkowanych na ograniczenie presji ilosSciowej, w
Legnica elektrowniom weglowym, | branze, ktore | PLGW2000111, PLGW2000112, PLGW2000130, tym takze presji zwigzanej z dziatalnosci gérniczg (odwodnienia wyrobisk

koniecznie z urzedu a nie na | obowigzkowo (z | PLGW2000145, PLGW2000146, PLGW2000147, gorniczych). W katalogu dziatann krajowych znajdujg sie dwa dziatania
whiosek urzedu) zostang | PLGW2000156, PLGW2000157, PLGW200047). obowigzujagce na obszarze catego kraju: [1] "Przeglad pozwolen
poddane przegladowi - | Szczegdétowy zakres i cel tej analizy nie zostat wodnoprawnych na pobdr wéd, a takze realizacji tych pozwolen, co najmniej
w tym goérnictwo i | przedstawiony. Nie jest jasne, czy w wyniku przegladu raz na 4 lata" - przypisane do PGW WP oraz [2] "Przeglad pozwolen
energetyke weglowg, | dojdzie do faktycznego ograniczenia poboréw wadd wodnoprawnych na wprowadzanie sciekéw do wdéd lub do ziemi, lub do
uzupetnié o | podziemnych w JCWPd, w ktérych jest on zbyt wysoki, czy urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen, co najmniej raz na
konieczno$¢ tylko zostang ograniczone dopuszczalne pobory w 4 lata" - przypisane do PGW WP. Ponadto dla jewpd, w ktérych stwierdzono
ograniczenia pozwoleniach, a wiec spadnie teoretyczna maksymalna zagrozenie dla stanu ilosciowego lub stan staby ilosciowy przewidziano
dopuszczalnego poboru | wielkos¢ poboréw i spadng optaty state za pobory waod. dziatanie: "Dodatkowy przeglad udzielonych pozwoler wodnoprawnych
ponizej faktycznego | Nie jest jasne jakich celéw poboru wdd beda dotyczyé zwigzanych z poborem wdd podziemnych" - przypisane do PGW WP.
poboru w tych JCW, w | ewentualne ograniczenia (przemyst, nawodnienia i/lub Dziatanie to obejmuje wszystkich uzytkownikéw wdéd funkcjonujgcych w
ktorych wystepuje zty | inne cele rolnicze, zaopatrzenie ludnosci, czy energetyka ramach szczegdlnego korzystania z wéd, a wiec takze podmioty prowadzgce
stan ilosciowy / zty stan | konwencjonalna i odwodnienia gérnicze). dziatalno$¢ gérniczg. W naszej opinii nie istnieje zatem potrzeba wymieniania
ekologiczny z powodu | ponadto uzytkownicy wéd, ktérzy podlegaja ustawowym poszczegdblnych branz jako majacych podlegac szczegdtowej analizie lub na
presji ilosciowych, lub | zwolnieniom z opfat za ustugi wodne, nie bedg mieé¢ zasadach odrebnych. Ewentualnie w ramach ustalen wewnetrznych PGW WP
zagrozenie wystarczajacej motywacji, aby zawnioskowa¢ o przeglad w zakresie wtasnych mozliwosci realizacji tego dziatania moze ustali¢
nieosiggnieciem pozwoler na te ustugi. Dlatego konieczne jest objecie hierarchizacje branz podlegajacych przeglagdowi w pierwszej kolejnosci.
dobrego stanu z ww. | pozwolen dla takich zaktadéw przeglagdami prowadzonymi Zwraca sie takze uwage, ze to nie uzytkownik wnioskuje o objecie go
powodow. z urzedu. Do ww. zaktadéw naleza przede wszystkim dziataniem polegajgcym na objeciu go przegladem pozwolen, a ustawowo
zaktady gérnicze (w tym szczegdlnie kopalnie wegla lezy to w obowigzku PGW WP. Jednoczesnie zgodnie z art. 415 ustawy Prawo
brunatnego i kamiennego) oraz elektrownie weglowe - wodne pozwolenie wodnoprawne moze by¢ cofniete lub ograniczone jezeli
czyli najwieksi uzytkownicy wéd. nastgpito zagrozenie osiggniecia celéw srodowiskowych i jest to uzasadnione
danymi z monitoringu wéd oraz wynikami dodatkowego przegladu pozwolen
wodnoprawnych. Tak wiec dziatanie przewidziane do realizacji w ramach
[laPGW niesie za sobg duze konsekwencje dla uzytkownikéw wdd

powodujgcych silng presje na stan ilosciowy jewpd.

121 Fundacja Wprowadzi¢ realng ochrone | Zasoby dyspozycyjne | Wg danych zawartych w 1laPGW dla dorzecza Wisty, | Nie Dokumentowanie zasobéw dyspozycyjnych wdd podziemnych, a takze
"Rozwdj TAK - | najwazniejszych zasobow | waod podziemnych | roczny pobér rejestrowany wody w 2018 r. wynidst 1 300 | uwzgledniono prowadzenie bazy danych oraz aktualizowanego corocznie wykazu zasobow
Odkrywki NIE" | wéd  podziemnych  przed | powinny by¢ jasno | 965 tys. m3. 29% zarejestrowanego poboru wody woéd podziemnych w obszarach bilansowych (zasoby dyspozycyjne) i jewpd
59-220 nadmierng eksploatacjg, w | okreslone i na biezgco | zwigzane bylo z odwadnianiem kopalA. Pobdr wadd (zasoby  dostepne) jest zadaniem statym  panstwowej stuzby
Legnica tym w ramach odwodnien | aktualizowane, w | podziemnych w 10 jewpd (PLGW200091, PLGW2000101, hydrogeologicznej, realizowanym przez PIG-PIB. Informacje te s3

goérniczych (GZWP, JCWPd | publicznie dostepnym | PLGW2000111, PLGW2000116, PLGW2000147, udostepniane na zasadach okreslonych w ustawie Prawo wodne i ustawie o
uzytkowane na cele | rejestrze, ktérego | PLGW2000130, PLGW2000145, PLGW2000146, ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego (dane publiczne).
komunalne, JCWPd | zapisy sg wigzgce dla | PLGW2000156, PLGW2000157), zwigzany z Ponadto wykonywany jest bilans zasobéw wdd podziemnych (ilosé zasobdw,
powigzane z ekosystemami | organdw  wydajacych | odwodnieniem kopalni, przewyzisza pobdér wdd na inne wielko$¢ poboru oraz stopien wykorzystania zasobow) w jednostkach
zaleznymi od wody) decyzje srodowiskowe, | cele. W niektérych jcwpd pobdér wodd na potrzeby bilansowych i jewpd. Informacje te s3 m.in. przesytane do GUS w ramach
pozwolenia zwigzane z odwodnieniem kopaln przekracza 90% poboru Programu badan statystyki publicznej [sg to badania o numerach: 1. Zasoby
zintegrowane i | catkowitego. W niektérych JCWPd pobdr przekracza eksploatacyjne wdd podziemnych — symbol badania w PBSSP 2020:
wodnoprawne. (czesto znacznie) wartos¢ zasobow dyspozycyjnych , przy 1.01.05(005); 2. Bilans zasobow wod podziemnych w Polsce — symbol badania
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W ramach przegladu

pozwolen

wodnoprawnych i
zintegrowanych (o
ktorym mowa w
uwagach 11 i 13)
zweryfikowac stan
ilosciowy wod

podziemnych, zasoby
dyspozycyjne i natozy¢
ograniczenia na
korzystajacych z wéd.
Opomiarowaé¢  poboér
woéd z wykorzystaniem
miernikow
kontrolowanych przez
instytucje publiczne:
Udzielanie i utrzymanie
w mocy pozwolen na
pobdr wéd w ramach
odwodnien gorniczych
powinno by¢ scisle
uzaleznione od stanu
zasobow
dyspozycyjnych oraz od
zachowania

przeptywow

$rodowiskowych /
hydrobiologicznych (a
do czasu ich
zdefiniowania w
prawie, od przeptywow
nienaruszalnych) w
JCW powierzchniowych
i ekosystemach

zaleznych  od  wdd,
powigzanych z JCWPd,
ktorych dotyczy
odwodnienie.

czym powodem tych przekroczen jest pobdr w ramach
odwodnien gorniczych:

Udzielanie pozwolen na pobdér wéd w ramach odwodnien
gdrniczych powinno by¢ scisle uzaleznione od zachowania
przeptywdéw Srodowiskowych / hydrobiologicznych (a do
czasu ich zdefiniowania w prawie, od przeptywoéw
nienaruszalnych) w  JCW  powierzchniowych i
ekosystemach zaleznych od wéd, powigzanych z JCWPd,
ktorych dotyczy odwodnienie. Obecnie zasada ta nie jest
stosowana, mimo ze wynika z RDW i Prawa wodnego (art.
403 ust. 2 pkt. 11) Prawa wodnego). Nalezy wprowadzi¢ w
ramach 1laPGW opracowane w ostatnich latach definicje
przeptywdw srodowiskowych i zasady ich wyznaczania.
Nalezy uzalezni¢ od utrzymania ww. przeptywow
mozliwo$¢ wydania zgody na prowadzenie odwodnienia,
lub jej podtrzymanie w ramach prowadzonego przegladu
pozwolern wodnoprawnych. W  przypadku braku
mozliwosci zachowania przeptywéw S$rodowiskowych,
nalezy ograniczy¢ ustalong w pozwoleniu wodnoprawnym
wielkos¢ odwodnienia lub cofngé pozwolenie.

Ponadto pobdr wéd powierzchniowych i podziemnych na
potrzeby duzych zaktadéw przemystowych (w kopalniach
i elektrowniach) powinien zosta¢ opomiarowany, z
wykorzystaniem elektronicznych miernikéw poboru
wody, za ktdrych sprawnos¢ i odczyty odpowiadajg
instytucje publiczne (WIOS, GIOS). Z projektu Il aPGW
wynika, ze na potrzeby jego opracowania wykorzystano
dane dotyczace poboru wdéd, w tym na potrzeby
odwadniania  kopalni, pozyskane przez PIG-PIB
bezposrednio z  zaktadéw  gdrniczych  poprzez
ankietyzacje. Nie sg to wiec dane z przeptywomierzy (jak
wskazuje Dyrektywa Wodna), ktdére pozwolityby na
monitoring on-line ilosci pobranej wody. W zwigzku z
powyzszym nie jest wiadomo, jaka ilos¢ wody jest
pobierana w danej jednostce czasu, co uniemozliwia
zarzadzanie zasobami wodnymi.

W dokumencie zaproponowano dziatanie krajowe,
wspdlne dla wszystkich jcw, polegajgce na utworzeniu
systemu informacji o odwodnieniach gorniczych (bazy
danych), ktéry bedzie zawierat przekazywane raz w roku
przez zarzadzajgcych obiektami prowadzgcymi
odwodnienia w skali regionalnej i lokalnej (kopalnie
wgtebne i odkrywkowe) dane dotyczace wielkosci
odwodnienia i zasiegu leja depresji (w formie raportu).

w PBSSP 2020: 1.01.05(005).]. Dane te sg aktualizowane corocznie - wobec
tego w naszej opinii sg one okreslane i aktualizowane na biezgco. Nalezy takze
zwréci¢ uwage, ze organem odbierajgcym wykonane prace jest aktualnie Ml
(organ nadzorujgcy PGW WP), a efekty prac sg takze przekazywane do PGW
WP, wobec tego najwazniejszy organ wydajgcy pozwolenia wodnoprawne ma
staty dostep i najbardziej aktualne dane dostepne w Polsce w rejestrach
publicznych. Stan ilosciowy wdd podziemnych jest oceniany w wykonywanej
cyklicznie ocenie stanu jewpd wykonywanej przez PIG-PIB na zlecenie GIOS, a
wyniku publikowane na podstronach GIOS (http://mjwp.gios.gov.pl/). W
Swietle obecnie obowigzujacych przepiséw (art. 36 ustawy Prawo wodne)
podmiot dokonujgcy poboru wéd w ramach ustug wodnych jest zobowigzany
do stosowania przyrzadéw pomiarowych umozliwiajgcych pomiar ilosci
pobieranych wéd. Propozycja stosowania miernikdw kontrolowanych przez
instytucje publiczne wymaga zmian legislacyjnych, a wiec wykracza poza
zakres llaPGW.
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Dziatanie to jest wystarczajace, samo w sobie niewiele
wnosi w poprawe stanu JCWPd, bedacych pod wptywem
odwadniania.

W zestawach dziatan dla wdd podziemnych przypisuje sie
dziatania dot. likwidacji kopalh (m.in. GWIC41 -
opracowanie dokumentacji hydrogeologicznej) oraz
dziatania dot. ograniczenia zuzycia wody (GWI9 -
"Przeprowadzenie przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg analizy mozliwosci ograniczenia zuzycia
wody w przemysle poprzez zastosowanie najlepszych
dostepnych technik oszczedzajgcych wode wraz z oceng
mozliwosci ich zastosowania". Efektem analiz powinno
by¢ podjecie konkretnych dziatan polegajacych np. na
ponownym wykorzystaniu wody lub wykorzystaniu jej do
innych celéw.

122

Fundacja
"Rozwdéj TAK -
Odkrywki NIE"
59-220
Legnica

Brak petnego wdrozenia optat
za ustugi wodne oraz zasady

»,Zanieczyszczajacy
ktore stanowig
srodkéw
osiggniecia dobrego
woéd zgodnie z RDW.

ptaci”,

jeden ze
niezbednych dla

stanu

Nalezy w Polsce
wprowadzi¢ w petni
zasade zwrotu kosztéw
ustug wodnych i zasade
zanieczyszczajgcy pfaci
w stosunku do kopalni i
elektrowni weglowych.
W  Projekcie llaPGW
powinna znalezi¢ sie
rekomendacja
stosownych zmian w
Prawie wodnym.

W projekcie 1laPGW jest mowa, ze przedsiebiorstwa
sektora przemystowego ponoszg petne koszty dziatalnosci
w zakresie poboru wdd i zrzutu $ciekéw. Finansowa stopa
zwrotu dla sektora przemystowego wynosi zatem 100%,
co wskazuje na petne wdrozenie zasady, zgodnie z ktdrg
ptaci uzytkownik oraz zanieczyszczajacy (llaPGW Wisty,
rozdz. 11.1.4, str. 263). Po analizie projektu dokumentu
stwierdzono, Zze cytowana informacja jest niepetna -
podane stopy zwrotu nie odzwierciedlajg rzeczywistosci.
Projekt IlaPGW nie uwzglednia zwrotu kosztéw za ustugi
wodne zwigzane z gérnictwem i spalaniem paliw. Zaktady
przemystowe zwigzane z wydobyciem wegla brunatnego i
kamiennego sg zwolnione z ponoszenia optat za ustugi
wodne - art. 268 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne wytacza gérnictwo wegla kamiennego i
brunatnego z optat za pobdr odwodnieniowy kopaln, a
art. 279 zwalnia je z optat za zrzucanie do wéd sciekéw o
Srednim tadunku zasolenia (tj. gdy wartos¢ sumy chlorkéw
i siarczandéw w $ciekach nie przekracza 500 mg/l) Réwniez
elektrownie weglowe sg zwolnione ze znacznej czesci
optat za ustugi wodne - w tym za pobdr wdd na cele
chtodzenia (zwolnienie z optaty zmiennej za wode
pobrang i nastepnie zwracang, ktéra stanowi ok. 80%
catkowitego poboru na cele chtodzenia) oraz zrzuty wéd
(Sciekéw) pochtodniczych, w tym zasolonych, na
warunkach szczegétowo opisanych w ustawie Prawo
wodne. Zestawy dziatan nie stosujg  zasady
,Zanieczyszczajgcy ptaci”. W sposdb uderzajgcy widaé to
na przyktadzie dziatan ukierunkowanych na JCWP i JCWPd

Nie
uwzgledniono

Wskazany w uwadze postulat wprowadzenia petnego wdrozenia zasady
zwrotu kosztéw ustug wodnych i zasady zanieczyszczajgcy ptaci w stosunku
do kopalni i elektrowni weglowych w ramach [laPGW realizowany jest przy
uwzglednieniu obowigzujgcych przepisdw prawa. Zwolnienie z optat za pobdr
wodd na cele odwodnien wyrobisk gorniczych wynika z przepisdw ustawy
Prawo wodne i w 1laPGW nie mogg sie znalez¢ dziatania niezgodne z tymi
przepisami. Projekt Il aPGW nie obejmuje zmian legislacyjnych, dlatego tez
proponowane zestawy dziatan odnoszg sie wytacznie do obowigzujacych
przepisdw prawa. Natomiast nalezy zaznaczy¢, ze w proponowanych
zestawach dziatan znajdujg sie dziatania przypisane podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ wydobywcza — np.: [1] wykonanie dokumentacji
hydrogeologicznej (wykonanie dokumentacji hydrogeologicznej okreslajgcej
warunki hydrogeologiczne w zwigzku z zakorczeniem odwadniania
likwidowanych zaktadéw gérniczych PAK Kopalni Wegla Brunatnego Konin SA
w Kleczewie, opracowanej i zatwierdzonej zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca
2011 roku Prawo geologiczne i gornicze oraz rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie dokumentacji
hydrogeologicznej i geologiczno-inzynierskiej; wykonanie dokumentacji
hydrogeologicznej okreslajgcej warunki hydrogeologiczne w zwigzku z
zakonczeniem odwadniania odkrywki Tomistawice ZG PAK Kopalni Wegla
Brunatnego Konin SA, opracowanej i zatwierdzonej zgodnie z ustawg zdnia 9
czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gdrnicze oraz rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie dokumentacji
hydrogeologicznej i geologiczno-inzynierskiej); [2] prowadzenie monitoringu
w rejonie likwidowanej kopalni odkrywkowej margla w Rejowcu
(zawodnienie wyrobiska); [3] wykonanie opracowania "Analiza wptywu
zagospodarowania wéd z odwadniania zaktadéw gorniczych na stan wdd
powierzchniowych i podziemnych"; [4] opracowanie programu
monitorowania stanu wéd podziemnych w rejonie prowadzonej dziatalnosci
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znajdujacych sie pod wptywem presji odwodnieniowej z
gornictwa. W zestawach dziatan dla JCWP zadnych dziatan
nie przypisuje sie podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢
wydobywcza. Podmiot  prowadzacy  dziatalnosg,
determinujacy stan wodd, ma wiec do poniesienia
niewielkie koszty zwigzane z nieprecyzyjnymi i
nieweryfikowalnymi dziataniami (,ograniczenie zuzycia
wody w przemysle” w odniesieniu do JCWPd, zadnych
dziatan i kosztéw w odniesieniu do JCWP):

Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” jest jednym z
fundamentéw krajowych i unijnych zasad ochrony
srodowiska, wynika z art. 191 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 7 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska. Jest ona
odzwierciedlona réwniez w art. 9 Ramowej Dyrektywy
Wodnej.

Europejski Trybunat Obrachunkowy w Sprawozdaniu
Specjalnym nr 12/2021 pn. ,»Zanieczyszczajacy ptaci«” —
niespdjne stosowanie zasady w polityce i dziataniach UE w
dziedzinie srodowiska” zwrdcit uwage na to, ze w wielu
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym w Polsce,
w przypadku niektérych gatezi przemystu odprowadzane
przez nie optaty za wode nie pokrywajg kosztéow
wigzacych sie z zanieczyszczeniami odprowadzanymi do
wéd.

Réwniez raport EEB “Mind the Gap” zwraca uwage na
fakt, ze zasada zwrotu kosztéow ustug wodnych nie jest w
Polsce prawidtowo wdrozona, za$ Prawo wodne nadal
przyznaje nieuzasadnione zwolnienia z optat dla
gornictwa i dla energetyki weglowej. W pracy wykonanej
w 2019 r. na zlecenie Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej pn. ,Analiza zwrotu kosztow za ustugi wodne
wraz z prognozg rozwoju oraz analiza zwrotu kosztéw
Srodowiskowych i zasobowych w regionach wodnych i na
obszarach dorzeczy” zapisano, ze w Polsce nie ma
,bodZzcowego mechanizmu optat za pobdr czy zrzut
tadunkow zanieczyszczen”, a system optat za korzystanie
z ustug wodnych nie miat i nie ma ,,charakteru optacalnej
alternatywy wobec oszczedzania wody czy tez
oczyszczania Sciekow”.

Warto tu zwrdci¢ uwage na panujgce w Polsce (réwniez w
orzecznictwie sgdéw) btedne przekonanie, ze opfaty za
ustugi wodne powinny pokrywa¢ tylko koszty
dostarczenia tych ustug obywatelom i podmiotom, nie za$

gérniczej (rozpoznanie warunkéw hydrodynamicznych w rejonie KWB Turéw
w celu oszacowania i okre$lenia kierunkéw przeptywow transgranicznych
(opracowanie modelu numerycznego o zasiegu transgranicznym, rozwdj sieci
monitoringu).

Strona 242 z 257




Eld?ggesjzsekie gi):;)t:iiztﬁwo Wodne Unia EuropngKq ." ) ".
Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie Fundusz Spéjnosci R
Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16
Nazwa . Sposadb
) .. ., Proponowana zmiana . . . .. .. .. .
L.p. instytucji/ Uwaga - tres¢ OPTT Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy uwagi/wniosku
koszty zewnetrzne ponoszone przez Srodowisko i
spoteczenstwo w zwigzku z korzystaniem z wdéd. O
wiasciwych celach optfat za ustugi wodne informowata
Komisja Europejska w komunikacie z 2012 r. , a wiec
niezrozumiate jest dalsze podtrzymywanie btednej
interpretacji w 11aPGW i w polskim prawie.

123 Fundacja Projekt aktualizacji Planu | Uwzglednienie Plan gospodarowania wodami w dorzeczu (dalej PGW) | Nie Zgtoszona uwaga ogdlna jest elementem wprowadzenia z pisma
"Rozwdj TAK - | gospodarowania wodami w | zastrzezen i propozycji | jest gtéwnym dokumentem planistycznym, na podstawie | uwzgledniono Zgtaszajgcego uwage w ktérym w dalszej kolejnosci przedstawione zostaty
Odkrywki NIE" | dorzeczu Wisty (dalej laPGW) | zmian przypisanych do | ktérego panstwa cztonkowskie majg osiggngé wyznaczone szczegdétowe uwagi do wskazanych w tresci niniejszej uwagi obszardow.
59-220 wraz z Prognoza | sformutowanych dalej | tam cele sSrodowiskowe dla wdd i obszaréw chronionych Odniesienie sie do kazdej ze zgtoszonych uwag szczegdétowych znajduje sie w
Legnica oddziatywania na srodowisko | uwag szczegétowych. od wadd zaleznych. Cele srodowiskowe zgodnie z Ramowg poszczegblnych wierszach niniejszego zestawienia przypisanych do

nie spetnia warunkoéw
okreslonych  w  Ramowej
Dyrektywie Wodnej (dalej:
RDW) i w
Ustawiezdnia3pazdziernika20
08r.oudostepnianiuinformacj
ioSrodowiskuijego
ochronie,udzialespoteczenist
wawochroniesrodowiskaoraz
oocenachoddziatywanianasro
dowisko (t. j. Dz. U. 2020 poz.
283 z pdin. zm., dalej: Ustawa
00S) i tym samym nie spetnia
swojej funkcji.

Dyrektywg Wodng (RDW) powinny by¢ co do zasady
osiggniete do 2015 r. Aby to osiggnagé, PGW wskazuje na
presje oraz sposoby ich likwidacji poprzez realizacje
dziatan ochronnych. Zapisy PGW muszg w sposob
uzasadniony przedstawiaé i legalizowaé podziat wéd, cele
srodowiskowe, rozpoznanie presji i dobdr srodkéw
(dziatan) je likwidujgcych lub tagodzacych, oraz zapewniaé

kontrole ich postepu. Istnieje réwniez mozliwosc
ustanowienia odstepstwa od celdw dyrektywy dla
konkretnych czesci wdd(odstepstwa czasowe lub

ztagodzenie celéw) — muszg by¢ one jednak wiasciwie
uzasadnione i opisane, w sposdb nie budzacy zastrzezen.
Warunkiem przyznania odstepstw jest zastosowanie
wszelkich wykonalnych technicznie i nie stanowigcych
nieproporcjonalnego kosztu dziatan zapobiegajgcych
presjom, lub je ograniczajgcych. Projekt PGW i kazda jego
aktualizacja powinna podlegac przynajmniej potrocznym
konsultacjom publicznym, a proces ten powinien byc¢
przejrzysty, umozliwiajgcy rzeczywisty i skuteczny udziat
spoteczenstwa. Panstwa »Zachecaja wszystkie
zainteresowane strony do aktywnego udziatu we
wdrazaniu niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci w
opracowywaniu, przegladzie i uaktualnianiu planéw
gospodarowania wodami w dorzeczach”. Ponadto,
zgodnie z prawem polskim i wspdlnotowym, llaPGW
podlega obowigzkowej strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko na zasadach okreslonych
szczegdtowo w Ustawie 0OS. Niestety ww. warunki nie
zostaty spetnione w przypadku przedstawionych do
konsultacji projektow Il aktualizacji PGW (1laPGW), w tym
[laPGW Wisty, a sam proces udziatu spotecznego budzi
wiele zastrzezen. Bez wyraznych zmian w dokumencie i
poprawienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa w jego

Zgtaszajgcego uwage.
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firmy Prognozy uwagi/wniosku

ustanowieniu [laPGW nie spetni swojej podstawowej
funkcji — osiggniecia celéw srodowiskowych w zgodzie z
Ramowag Dyrektywa Wodnga. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
ostatni okres planistyczny nie przynidst praktycznie zadnej
poprawy stanu woéd w dorzeczu Wisty, np. cele
srodowiskowe osiggneto tylko w 0,08% naijliczniejszych -
rzecznych jednolitych czesSciach wéd powierzchniowych
(jcwp RW) w zakresie wszystkich wymagan (stan waod
okreslono w nich jako dobry).

124 Fundacja Nieuprawnione rdéwnolegte | Nalezy wykonaé | Zgodnie z RDW oraz Ustawg prawo wodne, projekt PGW i | Nie Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane sg ustawg o udostepnianiu
"Rozwdj TAK - | prowadzenie konsultacji | prognoze kazda jego aktualizacja powinna podlegaé przynajmniej | uwzgledniono informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Odkrywki NIE" | publicznych w dwéch trybach, | oddziatywania na | pétrocznym konsultacjom publicznym, a proces ten Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
59-220 ktore powinny nastepowal | srodowisko i | powinien by¢ przejrzysty, umozliwiajacy rzeczywisty i u.i.o.é., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
Legnica kolejno po sobie: - pdétroczne | przeprowadzi¢ skuteczny udziat spoteczenstwa. Ponadto, zgodnie z postanowien dokumentu, tj. projektow 1laPGW. Plany gospodarowania

konsultacje na podstawie
przepiséw Ramowej
Dyrektywy Wodnej i Ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne, oraz - 21-dniowe
konsultacje w ramach
procedury S00S na
podstawie Ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w
ochronie s$rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na
srodowisko (t.j.Dz. U. 2020
poz. 283 z pdin. zm., dalej:
Ustawa 00S)

konsultacje spoteczne
w ramach procedury
SO0S po zakorczeniu
prac nad projektem
IlaPGW (w tym po
uwzglednieniu w
projekcie IlaPGW uwag
spoteczenstwa w
ramach potrocznych
konsultacji llaPGW).

prawem polskim i wspdlnotowym, [laPGW podlega
obowigzkowe] strategicznej ocenie oddziatywania na
Srodowisko na zasadach okreslonych szczegdétowo w
Ustawie 00S, a w ramach ww. oceny nalezy sporzadzi¢
Prognoze oddziatywania na srodowisko, ktéra wraz z
gotowym projektem 1laPGW podlega co najmniej 21-
dniowym konsultacjom spotecznym. Nakfadanie sie
terminéw konsultacji ,pétrocznych” na podstawie Ustawy
prawo wodne z konsultacjiami w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na
$rodowisko(SOOS)odnoszacymisie do tych samych
dokumentdéw jest absolutnie niedopuszczalne, prowadzi
do chaosu proceduralnego i jest niezgodne z prawem.
Zgodnie z Ustawg OOS strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko powinny podlegaé ostateczne projekty
laPGW, opracowane po uwzglednieniu uwag
spoteczenstwa w ramach potrocznych
konsultacjispotecznychnapodstawieprzepiséwRDWiPraw
awodnego.Niedopuszczalne jest zaburzanie ustawowego
trybu poprzez poddawanie SOOS i upublicznianie do
konsultacji  spotecznych  prognozy  oddziatywania
nieostatecznej wersji dokumentu podlegajacego SOOS.

wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 11aPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Dla zapewnienia mozliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektow 1laPGW . 21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach
SOOS projektdw 1laPGW przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami
u.i.o.$. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do
20.10.2021 roku. Przez ten okres projekty 11aPGW (wraz z Erratami) oraz
prognozy oddziatywania na s$rodowisko podane byty do publicznej
wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie internetowej projektu, tj.
apgw.gov.pl, jak réwniez wytozenie do wgladu w siedzibie Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS zainteresowani mieli mozliwo$¢ zgtaszania uwag i wnioskéw w
kilku dostepnych formach: formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i
ustnie do protokotu w siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag
zgtaszanych w trakcie 6-cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych
w trakcie konsultacji spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod
wzgledem jej zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje
ona uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna
w pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na Srodowisko i
laPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawiera¢ beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajagce z rekomendacji i ustalen
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L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tres¢

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

uwzglednienia
uwagi/wniosku

Sposéb

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskdw wniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw [laPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajgcych z analiz wptywu na s$rodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajacych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos¢
zapoznania sie z dokumentami projektdw 11laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 1laPGW majg dostep do biezacej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym réwniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajacych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w Zzycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkow.

Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami llaPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.

125

Fundacja
"Rozwdéj TAK -
Odkrywki NIE"
59-220
Legnica

Niedopuszczalna byta nagta i
Znaczgca zmiana zapisow
projektéw llaPGW jedynie na
dwa tygodnie przed koncem
»,CO najmniej pdtrocznych”
konsultacji w trybie
przepiséw RDW (30 wrzesnia
— publikacja zmian (tzw.
“errat”); 14 pazdziernika -
koniec konsultacji). Termin
ten bezwzglednie powinien
by¢ przedtuzony.

Nalezy wydtuzyé czas
konsultacji publicznych
ze wzgledu na
fundamentalne zmiany
w tresci
konsultowanych
dokumentoéw,
odnoszace sie do takich
podstawowych
elementéw jak nowe
lub
zmienione/ograniczone
dziatania ochronne czy
uzupetnienie IlaPGW o
zapisy dotyczace
obszaréw chronionych

Zgodnie z zapisami RDW, konsultacje projektow planéw
gospodarowania wodami w dorzeczu trwajg pot roku.
Nieuzasadnione i nieuprawnione jest skrécenie tego
okresu do jedynie dwdch tygodni. 1laPGW zostat
uzupetniony o niezbedne elementy, ale zdecydowanie
zbyt pdino. Wprowadzone zmiany, nazwane btednie
,erratami”, w az 4 dorzeczach, w tym najwiekszych —
Wisty i Odry, odnoszg sie do dwéch niezaleznych kwestii -
obszaréw chronionych przeznaczonych do ochrony
gatunkdéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym i
kolejnej juz propozycji projektu VI aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Zmiany
wymagajg m.in. ponownej analizy dziatah zaplanowanych
w dorzeczach, m.in. odnoszgcych sie do udroznien
budowli pietrzagcych oraz do konkretnych zapisow gtéwnie
uszczuplajgcych zestaw dziatan likwidujgcych presje

Nie

uwzgledniono

Specyfika dokumentéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami
determinuje konieczno$¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
kolejnych krokdw w procesie opracowywania zaréwno projektéw
dokumentdéw, jak rdowniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem
charakteru dokumentu. Podstawe prawng stanowig:

¢ Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa
pr.w.): w zakresie opracowania projektow planéw gospodarowania wodami
wraz z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia
przedtozenia uwag do projektow dokumentow;

¢ Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdin. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie
wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczeristwa w
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W rozumieniu RDW.

Minimalny termin
pozwalajgcy na chodby
pobiezne  zapoznanie
sie ze zmianami to
miesiac od daty
ogtoszenia decyzji o
przedfuzeniu WW.
konsultacji. Nalezy

uwzgledni¢ ww. zmiany
w procedurze SOOS, w
tym w Prognozie
oddziatywania na
srodowisko.

zanieczyszczen komunalnych. llos¢ zmian do weryfikacji
przez uczestniczacych w konsultacjach spotecznych jest
oszatamiajgca, a prezentowane liczby w dokumentach
nazwanych ,erratami” zapisdw [laPGW nie odpowiadajg
faktycznej skali
zmian.Dlaprzyktadu,werracienrldlaWisty,wskazano,zezm
ianie/dodaniuulega68 dziatan w laPGW Wisty, przy
zmianach celéw $rodowiskowych dla 260 jcwp. Zmiany te
przektadajg sie na kolejne, radykalne zmiany w
zestawieniu budowli do dziatan poprawiajgcych ich
droznosé (Zat. 4 do ,erraty” wczesniej zat. 1 do zat. 7
[laPGW). Spoteczenstwo zostato zmuszone do dokonania
ponownej weryfikacji tego zestawienia (obecnie 2220
dziatan na konkretnych budowlach),choéby ze wzgledu na
catkowity i nieuzasadniong zmiane numeracji budowli w
stosunku do publikacji w wersji z kwietnia. Liczba budowli
potozonych na ,nowych” obszarach chronionych dla
gatunkéw gospodarczych w dorzeczu Wisty to az 821.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6
maja 2021 r. w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat
wodnych o znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw
przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw zostato
opublikowane 14 maja — miesiagc po rozpoczeciu
konsultacji laPGW. Aktualizacja projektu 1laPGW w tym
zakresie zajeta Autorom IlaPGW 4,5 miesigca. Jednak
spoteczenstwo miato jedynie 2 tygodnie na zapoznanie sie
ze zmianami i odniesienie sie do istotnie zmienionej tresci
projektu [laPGW. Natomiast w przypadku publikacji VI
akPOSK, dokument ten podlegat juz konsultacjom
publicznym w grudniu 2020 r., a zapisy projektu
wystawionego do ponownych konsultacji (31 sierpnia— 20
wrzesnia br.) do ponownych konsultacji wskazujg na
znaczne i nieuzasadnione ograniczenie projektu. Jego
modyfikacja (szczegdlnie in minus) w tak péZznym okresie
procesu konsultacji laPGW jest niezrozumiata i
niewtasciwa. Wszystkie ww. zmiany sg znaczace i powinny
by¢ weryfikowalne w procesie udziatu spotecznego, a
takze poddane strategicznej ocenie oddziatywania na
$rodowisko zgodnie z Ustawg 00S. Sposéb wprowadzenia
zmian oraz ramy czasowe przewidziane na zapoznanie sie
z nimi stanowig naruszenie terminéw przewidzianych w
art. 14 RDW.

procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS)
przed przyjeciem dokumentéw.

Informacje dotyczace ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty
[laPGW (rozdziat 20 kazdego z projektéow 11laPGW), jak réwniez Prognozy
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz).

W zwigzku z charakterem projektéw 1laPGW istnieje obowigzek
przeprowadzenia dwdch proceséw konsultacji spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektow 1laPGW (sze$ciomiesieczne)
wynikajgce z przepiséw Ramowe] Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz
ustawy pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji
planéw gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w
terminie 6 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu
projektu planu gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen
zawartych w tych dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny,
projekty Il aPGW zostaty opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do
uwag miedzy 14 kwietnia a 14 pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6
miesiecy, projekty 1laPGW dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy podane
byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na stronie
internetowej drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami
(https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do wgladu zaréwno w
siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i PaAstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw [laPGW mozna byto skfadac
poprzez ankiete on-line, wiadomos¢ e-mail na wskazany adres, pisemnie na
adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak réwniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tgcznie 15 spotkan
konsultacyjnych  dotyczacych  poszczegdlnych  regionéw  wodnych).
Niezaleznie od sposobu zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana
indywidualnej analizie pod katem zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub czesciowo uwzgledniona w
ostatecznej wersji dokumentdw, albo uznana jako niezasadna.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany
przepisdw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat Zzrédtowy do projektéw [laPGW, ktdrych uwzglednienie nie byto
mozliwe przed podaniem projektéow 11aPGW do konsultacji spotecznych,
podjete zostaty dziatania dla zapewnienia spoteczenstwu informacji o
dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie IlaPGW zwigzane byly z wejsciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021
r. w sprawie okreslenia gatunkow zwierzagt wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszarow przeznaczonych do ochrony tych gatunkow
(Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu széstej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (VIaKPOSK) w wersji z dnia

Strona 246 z 257




Fundusze
Europejskie

Infrastruktura i Srodowisko

B Panstwowe

Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Unia Europejska [Eal
Fundusz Spéjnosci B

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tres¢

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK stanowig
dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane s3 w projektach [laPGW. Oba
ww. dokumenty procedowane byly niezaleznie od projektow [laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowig one nowych,
niedostepnych  dla  spofeczeiAstwa dokumentéw, w rozumieniu
prezentowania ich ustalen po raz pierwszy w projektach [laPGW. Zmiany, o
ktérych mowa powyzej wigczone zostaty w formie errat stanowigcych
element konsultowanych projektow [laPGW (s3g to dokumenty wskazujgce w
przejrzysty sposdb zmiany dokonywane w projektach [laPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty
do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawg o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46
u.i.o.é., celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji
postanowien dokumentu, tj. projektow 1laPGW. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko —wymagaja przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS
jest Prognoza oddziatywania na srodowisko kazdego projektu 11aPGW (dalej
Prognoza). Zgodnie z przepisami dziatu lll rozdziatéow 1 i 3 ustawy u.i.0.S., w
procedurze SOOS musi zosta¢ zapewniona mozliwoé¢ udziatu spoteczenstwa.
Ustawa nie definiuje wymaganego nastepstwa po sobie konsultacji
projektéw llaPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz konsultacji spotecznych w
ramach SOO0S. Dla zapewnienia mozliwie maksymalnej aktualnosci i
niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-dniowe
konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych konsultacji
spotecznych projektow IlaPGW .

21-dniowe konsultacje spoteczne w ramach SOOS projektéw [laPGW
przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami u.i.o0.$. Konsultacje spoteczne
w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021 roku. Przez ten okres
projekty 1laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy oddziatywania na
Srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich
na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez wytozenie do
wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwo$¢ zgtaszania uwag i wnioskdéw w kilku dostepnych formach:
formularz online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w
siedzibie PGW WP. Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-
cio miesiecznego okresu, kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych poddawana jest indywidualnej analizie pod wzgledem jej
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje ona
uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo odrzucona jako niezasadna w
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pracach nad ostateczng wersjg prognoz oddziatywania na Srodowisko i
[1laPGW.

llaPGW po konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawieraé beda
wprowadzane niezbedne zmiany wynikajagce z rekomendacji i ustalen
zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii wtasciwych organéw
administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za
zasadne uwag i wnioskdw wniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w
ramach SOOS. Podkreélenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw [laPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajgcych z analiz wptywu na $rodowisko realizacji postanowien
ocenianego dokumentu.

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego i
aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uzna¢ nalezy, iz nie zaistniaty przestanki
do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwosc¢
zapoznania sie z dokumentami projektow [laPGW przez okres 6 petnych
miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane
projektem 1laPGW majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych
pracach w formie Newslettera, w tym rdéwniez informacji o dokonaniu
koniecznych zmian wynikajagcych ze zmian prawa oraz VIaKPOSK i
zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej wiadomosci.
Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych réwniez podkreslana byta
konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w Zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkéw.

Tym samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami [laPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.

126

Fundacja
"Rozwdj TAK -
Odkrywki NIE"
59-220
Legnica

Zapisy ujete w Prognozie
wprowadzaja w btad
biorgcych udziat w
konsultacjach spotecznych. W
Prognozie zawarto btedne
sformutowania odnosnie
istoty strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko,
w tym prognozy.

Nalezy whiesé
stosowne zmiany w
tresci Prognozy, ktore
bedg w rzeczywisty
sposéb odzwierciedla¢
przepisy obowigzujgce
w Polsce, odnosnie
przeprowadzenia

SO0S, a w szczegdlnosci
koresponduja z
zapisami  dziatu IV
ustawy z dnia 3

Na stronie 24 Prognozy do IlaPGW dla obszaru dorzecza
Wisty, autorzy zawarli informacje, ze ,Prognoza stanowi
podsumowanie wynikow oraz whioskow z
przeprowadzonego postepowania w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko skutkow
realizacji projektu Il aktualizacji Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty”. Stwierdzenie to jest
btedne, gdyz postepowanie w sprawie SOOS nie zostato
jeszcze zakonczone.

W zwigzku z czym trudno moéwic o jakichkolwiek wynikach
i wnioskach z przeprowadzonej SOOS. Aktualnie trwajg

Uwzgledniono

Zmieniono tres¢ akapitu na nastepujaca: Niniejsza Prognoza stanowi
podsumowanie wynikdw oraz wnioskdw z przeprowadzonych analiz
dotyczacych prognozowanego wptywu projektu [l aktualizacji planu
gospodarowania wodami (dalej 1laPGW) przeprowadzonych przez zespdt
specjalistow podczas opracowywania tego dokumentu. Ustalenie zakresu
prognozy i opracowanie prognozy to obligatoryjne elementy postepowania
w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko skutkéw
realizacji projektu [laPGW na obszarze dorzecza Odry i ma za zadanie
dostarczy¢ organom podejmujacym decyzje w sprawie przyjecia dokumentu,
a takze innym organom i spoteczenstwu, informacji na temat skutkow
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pazdziernika 2008 r. o | konsultacje spoteczne, a nastepnie projekt 1laPGW dla przyjecia i wdrozenia lub zaniechania realizacji postanowien dokumentu na
udostepnianiu obszaru dorzecza Wisty wraz z Prognozg bedzie srodowisko, w tym na zdrowie ludzi.
informacji o srodowisku | poddawany opiniowaniu przez witasciwe organy.
i jego ochronie, udziale | Opracowanie prognozy oddziatywania na Srodowisko jest
spoteczenstwa w | jednym z elementdw strategicznej oceny oddziatywania
ochronie  $rodowiska | na srodowisko. Petni ona funkcje informacyjna. Prognoza
oraz o] ocenach | ma na celu przedstawienie skutkéow realizacji
oddziatywania na | prognozowanego dokumentu na srodowisko, w tym na
$rodowisko (t. j. Dz. U. | zdrowie ludzi, wody, powietrze, powierzchnie ziemi,
2020 poz. 283 z pdzin. | klimat, réznorodnos¢ biologiczng, itp. Przy pomocy
zm.), dotyczacego | odpowiednich narzedzi, juz na etapie planowania, istnieje
strategicznej oceny | mozliwosc¢ minimalizacji oddziatywan, przy
oddziatywania maksymalizacji korzysci dla spoteczenstwa. Prognoza
srodowisko. umozliwia przede wszystkim przeprowadzenie oceny
oddziatywania na S$rodowisko oraz stwierdzenie czy
proponowane do realizacji dziatania, badz wskazane
kierunki rozwoju, uwzgledniajg we wtasciwym stopniu
kwestie zwigzane z ochrong srodowiska.

127 Fundacja Prognoza nie stosuje sie do | Nalezy w rzeczywisty i | Zapewnienie wody zdatnej do picia w sposdb | Nie Przedmiotowa uwaga odnosi sie do etapu opracowania laPGW jakim jest
"Rozwdj TAK - | wytycznych Komisji | skuteczny sposdb | zrownowazony, jest kluczowe w osigganiu odpornosci na | uwzgledniono sprawdzian klimatyczny, przeprowadzony dla kazdego dziatania na etapie
Odkrywki NIE" | Europejskiej ~w  zakresie | uwzglednic zmiany klimatu, a wykorzystywanie wody w sposéb tworzenia zestawu dziatan dla poszczegdlnych jewp. Na etapie SOOS wyniki
59-220 uwzgledniania problematyki | problematyke redukcji | przemyslany wymaga transformacji we wszystkich oceny sprawdzianu klimatycznego zostaty zaimplementowane do oceny
Legnica dotyczacej zmian klimatu. W | globalnego ocieplenia, | sektorach gospodarki. W Prognozie powinna znalez¢ sie oddziatywania na srodowisko.

zwigzku z tym 1laPGW nie jest
zgodna z ustaleniami
wynikajgcymi  z  nowych
przepisow i strategii
miedzynarodowych i
krajowych, w tym przede
wszystkim Europejskiego
prawa o klimacie i pakietu “Fit
for 55”, Zielonego tadu dla
Europy. Nadal przyznaje sie
derogacje z RDW.

a w szczegolnosci
zapewnic zgodnosé
IlaPGW i gospodarki
wodnej w Polsce z
prawem unijnym, w
tym  szczegdlnie z

Europejskim prawem o
klimacie
(Rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego | Rady
(UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r.) iz
pakietem “Fit for 55”.

Ponadto nalezy
zweryfikowac
zasadnosc
przyznawania derogacji
kopalniom oraz

elektrowniom.

ocena, czy podejmowane dziatania nie wptywaja
negatywnie na ich realizacje tj. nie powodujg
intensyfikacji efektu cieplarnianego poprzez emisje gazow
cieplarnianych, w tym: dwutlenku wegla, metanu,
podtlenku azotu oraz fluorowanych gazéw cieplarnianych
oraz czy przyczyniajg sie do realizacji wskazanych celéw
Srodowiskowych, prowadzac do obnizenia szkodliwych
emisji. Autorzy Prognozy z jednej strony powotujg sie na
przepisy dotyczace klimatu, majgce na celu redukcje
globalnego ocieplenia. Zgodnie z Europejskim prawem o
klimacie (Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/1119 z 30
czerwca 2021 r.) do 2030 roku emisje gazow
cieplarnianych muszg zosta¢ zredukowane o 55% w
stosunku do 1990 roku, a do roku 2050 Europa ma staé sie
zeroemisyjna. W opinii ekspertdw, aby osiggnac¢ ww. cele,
elektrownie weglowe w Europie muszg zakonczyc
dziatalnosé do 2030 r. Rézne scenariusze redukcji emisji
przewiduja, ze aby osiggnac neutralnos$¢ klimatyczng do
2050 r. zgodnie z celami Porozumienia paryskiego, w roku
2030 od 0% do maksymalnie 3% produkcji energii moze
pochodzi¢ z wegla. Z drugiej strony zas, w [laPGW dla

Wszystkie obowigzujgce wymagania srodowiskowe w zakresie zmian klimatu
wynikajace z sytuacji prawnej (wtgcznie z dyrektywami, ktére byty na etapie
konsultacji w okresie przeprowadzania sprawdzianu klimatycznego) zostaty
wdrozone metodycznie w sprawdzian klimatyczny. Nalezy przy tym

zauwazy¢é, ze pomimo ukazania sie Rozporzadzenia

Parlamentu

Europejskiego | Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. (koricowy
okres sporzadzania SOOS) zawarte w nim zapisy s3 skonsumowane w

opracowywanych dokumentach, zgodnie z metodyka
klimatycznego uwzgledniajaca zapisy projektéw rozporzadzen.

sprawdzianu
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obszaru Wisty wraz z Prognozg istnieje przyzwolenie dla
realizacji inwestycji, ktére w znaczacy sposodb,
bezposredni i posredni, wptywajg na globalne ocieplenie.
Po raz kolejny (w niektérych przypadkach trzeci)
przyznawane sg derogacje z art. 4.4, 4.5 oraz 4.7 dla
sektora gospodarki zwigzanego z goérnictwem i
wytwarzaniem energii (kopalnie wegla brunatnego i
kamiennego oraz elektrownie weglowe). W Swietle
nowegoEuropejskiegoprawaoklimacie,odstepstwaodceld
wdlawddzart.4.4i4.5RDW  zwigzane z istniejgcymi
elektrowniami weglowymi mogg dotyczy¢ w wiekszosci
przypadkow tylko presji wynikajacych z dziatalnosci tych
elektrownidoroku2030.Réwnoczesniebrakuzasadnieniadl
a przyznania derogacji
zart.4.7RDWdlanowychelektrowniweglowych,ktéremiaty
bydziata¢po2030 r - poniewaz ich budowa bedzie w
Swietle aktualnego prawa niecelowa. Fundacja RT-ON
szczegdtowo odniosta sie do problematyki derogacji w
uwagach do llaPGW dla obszaru dorzecza Wisty,
przestanych 14.10.2021 .

128

Fundacja
"Rozwoj TAK -
Odkrywki NIE"
59-220
Legnica

Prognoza projektu llaPGW dla
obszaru  dorzecza  Wisty
zawiera btedne zatozenia
metodologiczne. Czesé
dziatan, zadan, inwestycji
ujetych w 1laPGW na obszarze
dorzecza Wisty zostata
wytgczona z oceny
oddziatywania na srodowisko.

Nalezy ponownie
przeprowadzi¢ ocene
oddziatywania na
srodowisko  projektu
dokumentu, z
uwzglednieniem

wszystkich dziatan,
zadan, inwestycji o
ktorych jest mowa w
IlaPGW dla obszaru
dorzecza Wisty .

Zgodnie z tredcig art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz. U.
2020 poz. 283zpdzn.zm.) informacje zawarte w prognozie
oddziatywania na srodowisko, o ktérych mowa w art. 51
ust. 2, powinny by¢ opracowane stosownie do stanu
wspotczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do
zawartosci i stopnia szczegdtowosci projektowanego
dokumentu oraz etapu przyjecia tego dokumentu w
procesie opracowywania projektow dokumentow
powigzanych z tym dokumentem, réwniez Dyrektyw i
rozporzadzen unijnych. Niezrozumiate i nieakceptowalne
jest wybieranie tylko niektérych dziatan, zadan, inwestycji
do oceny. Do czesci dziatan, z katalogu dziatan krajowych,
autorzy odniesli sie bardzo powierzchownie. Zostaty one
ocenione tylko na poziomie zgodnosci z zasadami
zrobwnowazonego rozwoju. Dziatania te nie
stanowityprzedmiotuszczegétowychocenwptywuwProgn

ozie(nieznalaztysiewzestawachdziatan), gdyz, jak
ttumacza autorzy Prognozy, nie zostaty one przypisane do
konkretnych jcwp i jewpd. Pomimo tego, ze ich rodzaj i
zakres wynika z zapiséw dyrektyw i rozporzadzen unijnych
oraz przepiséw krajowych, a realizacja bedzie oddziatywacé

Nie
uwzgledniono

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w czesci metodycznej Prognozy,
zawartos¢ i stopien szczegdtowosci Prognozy z jednej strony determinuja
zapisy samej ustawy 00$, z drugiej zas uzgodnienia z organami oraz przede
wszystkim struktura i zawartos$é ocenianego dokumentu.

W praktyce SOOS dominuja dwa modele oceny réznigce sie zasadniczo
stopniem szczegétowosci prowadzonych analiz. Model oceny baseline-led
oraz objective-led (United Nations - Strategic Environmental Assessment
Course Module.

Pierwszy model oceny wzorowany jest bezposrednio na inwestycyjnej
procedurze oceny oddziatywania na $Srodowisko. Przy zastosowaniu tego
podejscia ocenie poddaje sie bezposrednie oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewzie¢ na S$rodowisko. Metoda sprawdza sie w przypadku
dokumentédw wytyczajgcych nie tylko ramy realizacji przyktadowych
inwestycji, ale odnoszacych sie w tresci do konkretnych okreslonych
inwestycji majacych na etapie oceny okreslong lokalizacje oraz okreslony
przyblizony ksztatt i zasieg.

Drugi model oceny stanowi model oparty na brytyjskich doswiadczeniach z
oceng polityk (policy appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa
identyfikacja celéw samego dokumentu, skutkdw ich realizacji i ocena czy
kwestie $Srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete - nie zas bezposrednie
oddziatywanie poszczegdlnych inwestycji na Srodowisko. Model sprawdza sie
w ocenie dokumentow, ktére nie wyznaczajg ram realizacji poszczegdlnych
przedsiewzie¢, a jedynie nakreslajg kierunki rozwoju réznych proceséw w
sferze spotecznej, gospodarczej, prawnej lub srodowiskowej. Jest to model
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na stan jcw przyblizajac je do osiggniecia zatozonych
celéw srodowiskowych. Niedopuszczalne jest réwniez
argumentowanie, ze wdrozenie znacznej czesci dziatan
ujetych w katalogu krajowym jest niezalezne od
wdrozenia samego dokumentu IlaPGW. Ponadto w
prognozie nie odniesiono sie do zatgcznika nr 6 do [laPGW
dla obszaru dorzecza Wisty, ktéry zawiera wykaz
planowanych inwestycji i dziatan, ktére moga
spowodowac nieosiggniecie dobrego stanu wodd lub
pogorszenie dobrego stanu wdéd. Autorzy Prognozy
twierdzg, ze wskazane w Wykazie inwestycje nie s3
elementem planowanym/wprowadzanym przez [laPGW,
a w obecnie obowigzujgcym porzadku prawnym Wykaz
ten petni jedynie funkcje sprawozdawczy. RT-ON
podtrzymuje uwagi, ktore zostaty przestane dnia
14.10.2021 r. w ramach konsultacji spotecznych [laPGW
dla obszaru dorzecza Wisty. Zatacznik nr 6 zawiera szereg
uchybien. Niektoére z nich sg przekopiowane z 1aPGW dla
obszaru dorzecza Wisty, w szczegélnosci:

e nie uwzgledniono wszystkich warunkéw, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 7 Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. UE z 2000 r. L327,s.1 ze
zm.) oraz art. 68 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 624 z pdin. zm.), ktore
umozliwiajg zastosowanie odstepstwa z art. 4 ust. 7 RDW;
o wiekszo$¢ dziatan/ inwestycji ujetych w wykazie nie
posiada ostatecznej decyzji potwierdzajacej spetnienie
warunkéw, o ktédrych mowa w art. 68 ustawy prawo
wodne. W zwigzku z czym mozna przypuszczaé, ze nie
zostata przeprowadzona ocena oddziatywania na
srodowisko w ramach procedur decyzji
administracyjnych, ktérym zostaty poddane (decyzje o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, oceny
wodnoprawne). Po analizie informacji zawartych w
zatgczniku stwierdzono brak danych odnosnie: wydanych
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (dla 236
inwestycji); przeprowadzonych ocenach wodnoprawnych
(dla 262 inwestycji); wydanych deklaracjach zgodnosci z
RDW, przez organ witasciwy w sprawach ocen
wodnoprawnych (dla 262 inwestycji);

e w zatgczniku nr 6 wymieniono inwestycje, ktére zalicza
sie do katalogu przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco

dedykowany do oceny dokumentu, w ktérym identyfikowane sg gtéwnie
obszary i dziatania, a planowane przyktadowe projekty nie majg konkretnych
lokalizacji oraz gdy nie ma wyznaczonych termindw realizacji tych projektow,
ani rozwigzan technicznych ich realizacji Z uwagi na dwojaki charakter dziatan
ujetych w katalogach dziatan za najbardziej uzasadnione uznano przyjecie
hybrydowego modelu oceny, taczacego elementy ww. metod.

Dziatania ujete w katalogu dziatan krajowych stanowig zbiér wytycznych i
regulacji o charakterze formalno-prawnym o zasiegu ogdlnokrajowym i
znajdujg zastosowanie w stosunku do kazdej kategorii wod, bez wzgledu na
rodzaj presji czy uwarunkowania danej jcw. Dziatania te poprzez swojg skale
przestrzenng realizujg z goéry okreslony cel jakim jest uzyskanie efektu
poprzez ,masowq” realizacje w skali makro gtdwnego celu wszystkich czesci
wod, tj. utrzymania ich dobrego stanu / potencjatu oraz niepogarszaniu go w
cyklu planistycznym 2022-2027. W stosunku do tych dziatan, jak rowniez
grupy dziatan tzw. nietechnicznych wpisanych do katalogu dziatan
dedykowanych poszczegélnym kategoriom wéd, z uwagi na ich
nieinwestycyjny charakter i/lub brak mozliwosci doprecyzowania miejsca,
czasu czy technologii ich realizacji - zastosowanie modelu oceny basline-led
okazato sie technicznie niewykonalne. W przypadku tych inwestycji ocena w
Prognozie bazowata na eksperckiej ocenie sposobu i stopnia ujecia kwestii
Srodowiskowych oraz identyfikacji charakteru (pozytywne/negatywne)
spodziewanych/oczekiwanych skutkéw srodowiskowych ich wdrozenia.

Z drugiej strony w projekcie 11aPGW zaproponowano dziatania ujete w
zestawy dziatan dedykowane konkretnym jcw. Stuzg one nie tylko utrzymaniu
dobrego stanu / potencjatu, ale s3 przeznaczone do minimalizacji
obserwowanych konkretnych presji, oraz kierunkowej poprawy stanu /
potencjatu danej jcw, oraz majg zastosowanie dla tych jew, ktdre zostaty
wskazane jako zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych lub cele te
beda obnizone wskutek derogacji. Wsréd nich sg dziatania o charakterze
technicznym, pod ktérymi kryje sie realizacja konkretnych typow inwestycji,
w wielu przypadkach przedsiewzie¢ dookreslonych wzgledem miejsca i co
najmniej horyzontu czasowego ich planowanej realizacji. Co wiecej w duzej
mierze s3 to dziatania ,zaciggniete” z innych dokumentéw strategicznych
odpowiadajace celom [1aPGW (aPZRP, PPSS, czy VIaKPOSK) poddanych juz
procedurze SOOS i ocenionych. Stwarza to mozliwoéé przeanalizowania na
generalnie wiekszym poziomie szczegétowosci: wptywu dziatan na
Srodowisko; identyfikacji oddziatywan ich charakteru i skali; czy wskazania
miejsc potencjalnych kolizji przyrodniczo-przestrzennych. Przy czym w mysl|
art. 52 ust. 2 ustawy oo$ analizy te zostang przeprowadzone przy
uwzglednieniu informacji zawartych w prognozach oddziatywania na
srodowisko sporzadzonych dla innych dokumentéw powigzanych z
projektem [laPGW. Zgodnie z przywofang w uwadze dokonang zmiang ‘roli’
Wykazu Inwestycji i Dziatan (zatacznik nr 6 do [laPGW) w zakresie
przygotowania  przedsiewzie¢ w nim  uwzglednionych  (funkcja
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oddziatywac na srodowisko, o ktérych mowa w §2 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019
r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839).
M.in. zostaty ujete inwestycje, wymagajgce uzyskania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zwigzane z
wydobyciem kopalin ze ztoza metoda podziemng, o
wydobyciu kopaliny nie mniejszym niz 100 000 m3 na rok,
np.: < inwestycja pn. Wydobycie wegla kamiennego ze
7216z na podstawie koncesji z kopaln Katowickiego
Holdingu Weglowego S.A.-przedtuzenie posiadanych
koncesji. Zgodnie z informacjg zawartg w tabeli zaktada sie
roczng produkcje wegla na poziomie ok. 9 min t/rok); <
Eksploatacja kopaliny ze ztoza wegla kamiennego Brzeziny
i Piekary; % Budowa podziemnej kopalni w celu
wydobywania rud cynku i ofowiu ze ztoza Zawiercie 3. @
wykaz inwestycji ujety w zatgczniku nr 6 zawiera
nieaktualne informacje odnosnie planowanych i
realizowanych inwestycji, dla ktérych przyznano
odstepstwa z art. 4 ust. 7. Dane zawarte w zatgczniku nr 6
wymagajg weryfikacji w oparciu o aktualne dane
(dokumenty strategiczne, roczniki GUS i UE). Art. 323
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. Dz.U. z
2021 r. poz. 624 z pdin. zm.) wskazuje, ze w planie
gospodarowania wodami lub jego aktualizacji uwzglednia
sie wykaz, o ktorym mowa w art. 435, wedtug stanu na rok
przed terminem opracowania planu gospodarowania
wodami lub jego aktualizacji. 265 inwestycji, ujetych w zat.
6 do Il aPGW zostato przepisanych z 1aPGW, bez
aktualizacji informacji. Nie dokonano przy tym weryfikacji
istniejgcych uzasadnien, w zwigzku z czym dane s3 czesto
stare i nieaktualne. Przyktadowo,
wodniesieniudoinwestycjipn., Eksploatacjaweglakamienn
egoimetanujakokopaliny  towarzyszacej ze  zfozia
"Dankowice 1” w kolumnie 38 tabeli autorzy powotuja sie
na Polityke Energetyczng Polski do 2030 r. Rada Ministrow
2 lutego 2021 r. zatwierdzita ,Polityke energetyczng Polski
do 2040 r.”

sprawozdawcza Wykazu o wydanych w  przesztosci zgodach
administracyjnych na realizacje przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych, nie
majaca na celu potwierdzenia negatywnego oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewzie¢). W zatgczniku nr 6 do projektu 1laPGW zestawiono
przedsiewziecia, ktére w przesztosci byty objete (gdy byto to wymagane)
SO0S oraz postepowaniami w sprawie oceny oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na Srodowisko przed wydaniem przez wtasciwy organ decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub innej.

Z uwagi na duzg liczbe dziatan zawartych w projektach [laPGW, dla potrzeb
oceny ich wptywu na $Srodowisko zastosowana zostata ich typologizacja i
agregacja w odpowiednie grupy/kategorie. Prezentacja wynikdw oraz
wnioskdw w Prognozie OOS przedstawiona zostata w odniesieniu do
skategoryzowanych grup dziatar/inwestycji o porownywalnym charakterze w
kontekscie rodzaju presji oraz skali oddziatywania.

Ocena potencjalnego wptywu realizacji postanowiern dokumentu, z
uwzglednieniem oddziatywan zaréwno negatywnych, jak i pozytywnych,
odniesiona zostata do poszczegdlnych komponentéw Srodowiska. Analizie i
ocenie poddana zostata réwniez spdjnosé projektéw [laPGW z dokumentami
strategicznymi i planistycznymi  odnoszgcymi sie do $rodowiska,
obowigzujgcymi zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.
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129 Fundacja Zaproponowane zestawy | Nalezy wprowadzi¢ | W [laPGW dla obszaru dorzecza Wisty (trzeciej edycji | Nie Proces przygotowania projektdw 1laPGW uwzgledniat opracowanie
"Rozwdj TAK - | dziatan nie odzwierciedlajg | adekwatne i ambitne | PGW) wiekszos¢ zaplanowanych dziatan to dziatania | uwzgledniono zestawéw dziatan stanowigcych obecnie bezposredni element laPGW (w
Odkrywki NIE" | rzeczywistych  potrzeb i | programy dziatan, w | nietechniczne. Zaplanowane dziatania, polegajg gtéwnie odrdznieniu od poprzednich planéw gospodarowania wodami, gdzie w samej
59-220 kierunkéw ochrony wéd. Nie | petni  odpowiadajgce | na opracowaniu dokumentacji, dodatkowym przegladzie tresci Planu znajdowato sie podsumowanie zestawdw, ktdre stanowity
Legnica podano rozwigzan | potrzebom i | pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wdd przedmiot odrebnego dokumentu aPWSK). Proces budowy zestawéw dziatan
alternatywnych do | mozliwosciom podziemnych, opracowaniu programu monitorowania poprzedzony zostat wypracowaniem metodyki opracowania zestawdw

zaproponowanych zestawéw

dziatan. Brak oceny
skutecznosci dziatan, ktére
byty realizowane na

podstawie poprzednich PGW.

technologicznym.
Nalezy przeprowadzié
analizy wariantowe
zestawdw/programow
dziatan. w toku
przygotowan IllaPGW
dla obszaru dorzecza
Wisty nalezy
zweryfikowac i ocenic
skutecznosé¢ przyjetych
programow dziatan.

stanu wodd podziemnych w rejonie prowadzonej
dziatalnosci gorniczej, weryfikacji zasobow
dyspozycyjnych lub eksploatacyjnych woéd podziemnych.
Po zestawach dziatan, zaplanowanych do realizacji mozna
stwierdzi¢, ze do chwili obecnej stan wiedzy na temat jcwp
i jewpd jest znikomy, a w zasadzie zaden. Autorzy
prognozy

ocenili,zewszystkiew/wzaproponowanedziataniabedgmie
¢spodziewanywptyw pozytywny badZz brak (istotnego)
wptywu. Ciezko jest zaktadaé, ze opracowanie
dokumentacji jest w stanie w jakikolwiek sposéb wptyngé
na poprawe stanu wodd. “Zestawy dziatan”,
zaproponowane przez autoréw [laPGW dla obszaru
dorzecza Wisty nie stanowig “programéw dziatan” w mysl
RDW. Wiekszos¢ stanowi zbiér zestandaryzowanych,
katalogowych dziatan przypisywanych odgdrnie dla kazdej
czesci wod, w ktérej stwierdzono dany rodzaj presji. W
wiekszosci przypadkow nie uwzgledniono warunkéw
lokalnych. Ponadto nie mozna odnalezé w projekcie
[laPGW dla obszaru dorzecza Wisty oraz Prognozie
dowoddéw na przeprowadzenie analizy wariantowej
zestawdw dziatan. Zestawy dziatan zostaty poddane
analizie kosztowej i prognozie skutecznosci — jednak nie
ma dowodéw na to, ze nie ma mozliwosci
przeprowadzenia bardziej rozbudowanych (bardziej
ambitnych) zestawow dziatan, ktére bylyby racjonalne
ekonomicznie, wykonalne pod wzgledem technicznym.
Istnieje prawdopodobienstwo, ze takie ambitniejsze
zestawy dziatan zapewnityby wiekszg skutecznosé¢ llaPGW
pod wzgledem  mozliwosci  osiggniecia  celow
Srodowiskowych. Zaproponowane zestawy dziatan sg
mato skuteczne i nie przynoszg zaktadanych rezultatow,
czego potwierdzeniem jest planowany niski stopien
osiggniecia celow srodowiskowych do 2027 r. W kolejne;j
edycji aPGW dla obszaru dorzecza Wisty powinno zostaé
obligatoryjnie wykonane sprawozdanie z realizacji
zaproponowanych zestawdéw dziatan. Nalezy podac
informacje odnosnie skutecznosci podjetych dziatan oraz

dziatan (materiat zrédtowy 11aPGW) zawierajgcej szczegétowe informacje
dotyczace podejscia metodycznego dokonywanych analiz. Metodyka
opracowania zestawow dziatan zakfadata koniecznos$é¢ przeprowadzenia
wielowariantowych analiz doboru dziatan ukierunkowanych na dobér dziatan
odpowiednio do statusu, oceny stanu, uwarunkowan S$rodowiskowych i
prawnych, zidentyfikowanych presji antropogenicznych danej jcwp, przy
zachowaniu mozliwie najwyzszej skutecznosci catych zestawdéw dziatan.
Kazde dziatanie podlegato analizom realnosci, efektywnosci jakosciowej i
kosztowej na wielu poziomach, zaréwno prognozy stanu wdd, jak i aspektéw
ekonomicznych ich realnosci wraz z analizami skutkéw spoteczno -
gospodarczych oraz  przy uwzglednieniu  wynikéw  sprawdzianu
klimatycznego.

W efekcie dobrane zostaty, w zestawy dla kazdej jcw, dziatania ktdrych
realizacja (tgcznie) skutkowa¢ ma osiggnieciem szacowanych pozioméw
poprawy okreslonych wskaznikéw. Zestawy dziatan poddane zostaty
szczegdtowym analizom skutecznosci wskazujagcym potencjalny szacowany
poziom mozliwego do uzyskania efektu przy zatozeniu petnej realizacji dziatan
wskazanych w zestawach. Kazda zmiana dziatania, czy tez niepetna realizacja
zestawu przyczynia sie do zmian w zakresie oszacowanej skutecznosci. Wyniki
analiz w odniesieniu do kazdego dziatania zaprezentowane zostaty w
zatgczniku do 1laPGW (zestaw dziatan).

Na potrzeby laPGW uwzgledniono najnowsze dane opracowane w ramach
Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan jewp, aktualne wyniki z monitoringu GIOS z lat 2014 - 2019, wykonano
aktualizacje bazy danych HYMO zwierajagcg dane o presjach
hydromorfologicznych, w tym budowli pietrzgcych. Dokonano weryfikacji
miedzy innymi obiektéw pietrzacych wptywajacych na ciggtosé biologiczng i
morfologiczng ciekdw, usuwajgc z bazy obiekty powtarzajgce sie,
uszczegotowiajgc na podstawie ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci
pietrzenia, droznosci, skutecznosci przeptawek itp.

Na podstawie pozyskanych i zweryfikowanych informacji zostaty
zaplanowane dziatania ukierunkowane na przywrécenie i okreslenie
probleméw zwigzanych z ciggtoscia biologiczng, z jednoczesnym

uwzglednieniem najwazniejszych potrzeb ryb dwusrodowiskowych,
gatunkéw chronionych i klasy wskaznikdw ichtiologicznych oraz efektywnosci
ekonomicznej szerokich potrzeb udroznienia ciekdw. Dodatkowo bardzo
szczegbétlowo  uwzgledniono  dziatania  stuzgce  spetnieniu  celéw
Srodowiskowych dla obszaréw chronionych. W zakresie renaturyzacji
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konkretne dane statystyczne, np. ile wykonano wigczono do zestawu dziatan dla jewp rzecznych dziatania stuzgce poprawie

przegladéw pozwolen wodnoprawnych, ile pozwolen stanu hydromorfologicznego, biologicznego i fizykochemicznego wéd z

wodnoprawnych  cofnieto lub  zmieniono, ile uwzglednieniem mozliwosci likwidacji presji antropogenicznych zawarte w

przeprowadzono kontroli. Jedli dany zestaw dziatan zostat PZO i PO, oraz dziatania z tzw. testu restytucji opracowanego w ramach

zrealizowany, np. wykonano dokumentacje, to nalezy projektu: Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i

wskaza¢ dalsze dziatania, ktére beda naturalng sztucznych czesci wod powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym

konsekwencjg zakoriczonych dziatan. Jesli dziatania sa wyznaczeniem wskazane dla SZCW dla ktérych na podstawie danych GIOS

nieadekwatne lub mato skuteczne, to nalezy rozwazy¢ zidentyfikowano ryzyko nieosiggniecia celéw $rodowiskowych z uwagi na

podjecie innych dziatan lub zmiane przepisdéw prawnych. presje hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespdt ekspertéw
pracujgcy przy KPRWP opracowat i uszczegétowit na potrzeby llaPGW
zestawy dziatan mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajgc czynniki
dodatkowe takie jak zagrozenie suszg, brak przeptywu w ciekach zasilajgcych,
presje na wody podziemne - zwigzane z lejami depresji, a takze stan
jakosciowy. W wielu przypadkach wskazano koniecznos¢ realizacji
indywidualnych programéw naprawczych dla jezior, w tym programu
Renaturyzacji i Rekultywacji. W przypadku indywidualnych programéw
naprawczych dla jezior nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa warunkéw
hydromorfologicznych, w tym w szczegdlnosci w strefie brzegowej i litoralnej,
stanowi kluczowy element tych programéw. Sg to m.in. strefy buforowe,
pozwalajgce z jednej strony na poprawe stanu hydromorfologicznych, z
drugiej stanowigce bariere dla biogendw mogacych dostawaé sie do jeziora
ze zlewni.
W [laPGW wypracowano dziatania z uwzglednieniem powigzan - synergii wéd
powierzchniowych z wodami podziemnymi. Czesto bez poprawy stanu waéd
podziemnych - likwidacji presji na wody podziemne wdrozenia dziatan
renaturyzacyjnych na wodach powierzchniowych bedzie nie skuteczne, czyli
nie przyniesie poprawy stanu wod.
Nie mozna zatem zgodzié sie ze zgtoszong uwagg, iz zaplanowanie dziatan
[laPGW stanowi nieprzeanalizowany zbiér dziatan standardowych nie
ukierunkowanych na potrzeby danej jcw.

130 | Fundacja Zaproponowana ocena | Nalezy ponownie | Niezrozumiata i nic nie wnoszaca jest Tabela 6-1 (str. 387 | Nie Zgodnie z przyjeta metodyka ocene ryzyka wystapienia oddziatywan
"Rozwoj TAK - | oddziatywan skumulowanych | przeprowadzi¢ ocene | Prognozy) pn. ,Podsumowanie oceny potencjatu | uwzgledniono skumulowanych przeprowadzono na poziomie strategicznym. Przywotana
Odkrywki NIE" | jest niezgodna z art. 51, 52 | oddziatywan wystgpienia kumulacji oddziatywah na poziomie tabela w zatozeniach ma na tym wtasnie poziomie oceniac cele zdefiniowane
59-220 ustawy z dnia 3 | skumulowanych. Ocena | dokumentéw strategicznych (potencjat wystgpienia w wymienionych dokumentach, a nie konkretne przedsiewziecia. Tabela
Legnica pazdziernika2008r.oudostep powinna uwzglednia¢ | kumulacji zewnetrznej), w ktérej dokonano analizy uwzglednia réwniez informacje zawarte w Prognozach 00S, w przypadku

nianiuinformacjio$rodowiskui | wszystkie zadania/ | dokumentéw strategicznych w zakresie wystgpienia dokumentéw dla ktérych takie zostaty wykonane i jest bezposrednia
jegoochronie,udzialespotecze | inwestycje, o ktérych | oddziatywan skumulowanych - synteza zapiséw Prognoz realizacja wymogu GDOS w tym zakresie: ,, Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy 005,
Astwa w ochronie $rodowiska | mowa w 11laPGW dla | O0S danego dokumentu. Aby oceni¢ oddziatywania w prognozie zasadne jest odniesienie sie do innych dokumentéw o
oraz o ocenach oddziatywania | obszaru dorzecza dla | skumulowane nalezy odnies¢ sie do konkretnych charakterze strategicznym z zakresu gospodarki wodnej (np. Planéw
na Srodowisko (t. j. Dz. U. | Wisty oraz w | inwestycji (ewentualnie do konkretnych JCWP, na terenie przeciwdziatania skutkom suszy oraz Planéw zarzadzania ryzykiem
2020 poz. 283 z pdzn. zm.) dokumentach ktérych bedzie realizowana inwestycja/ zadanie/ powodziowym) oraz uwzglednienie informacji zawartych w sporzadzonych

strategicznych dziatanie) zlokalizowanych na konkretnym obszarze. dla nich prognozach.

powigzanych z | Walidacja punktowa do oceny potencjatu wystgpienia

przedmiotowym kumulacji oddziatywan pozytywnych/ negatywnych z
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dokumentem (w tym | llaPGW nic nie wnosi do dokumentu, niczego nie ocenia,
ujetych w  Planach | a tym bardziej nie wskazuje miejsc gdzie oddziatywania
Zarzadzania Ryzykiem | skumulowane majg miejsce.
Powodziowym oraz
Planach
przeciwdziatania
skutkom  suszy na
obszarach dorzeczy).

131 Fundacja Przyjety sposob oceny | Nalezy ponownie | Zafgcznik pn. | Nie Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu [laPGW jest dokumentem,
"Rozwdj TAK - | oddziatywan nie jest | przeprowadzi¢ ocene | ,Wista_zal C1_Oddzialywania_charakterystyka” zawiera | uwzgledniono w ktérym dokonuje sie oceny elementdw, ktdre bedg realizowane w wyniku
Odkrywki NIE" | dostosowany do zawartosci i | oddziatywan dla | podsumowanie charakterystyk oddziatywan. Kategoriom przyjecia ocenianego dokumentu. Takimi elementami w przypadku projektu
59-220 stopnia szczegotowosci | dziatan/ inwestycji | dziatan i poszczegdlnym elementom $rodowiska [laPGW s3 skategoryzowane dziatania ujete w zestawach dziatan 1laPGW. W
Legnica IlaPGW dla obszaru dorzecza | ujetych w dokumencie, | przypisano oddziatywania (bezposrednie, posrednie, prognozie oceniane jest to, co przewiduje sie do realizacji w wyniku przyjecia

Wisty

zgodnie z art. 52 ust. 1
ustawy z
dnia3pazdziernika2008
r.oudostepnianiuinfor
macjiosrodowisku i
jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie  $rodowiska
oraz o ocenach
oddziatywania na
Srodowisko(t. j. Dz. U.
2020 poz. 283 z pdin.
zm.).

wtorne, dtugoterminowe, Srednioterminowe,
krétkoterminowe, state, chwilowe, pozytywne,
negatywne). Niezrozumiate jest przypisywanie
oddziatywan dla kategorii dziatan. Kazda inwestycja
posiada okreslone potozenie geograficzne, ktére
ksztattuje sSrodowisko oraz determinuje warunki lokalne.
W zwigzku z powyzszym analiza oddziatywan powinna
odnosi¢  sie  do  konkretnych  inwestycji/zadan,
ewentualnie JCW (na terenie ktérych beda one
realizowane), tak by mozna byto w rzetelny sposéb
okresli¢, przeanalizowa¢ i oceni¢ oddziatywania na
Srodowisko.

ocenianego dokumentu. Podstawg do opracowania prognozy s kategorie
dziatan i zestawy dziatan okreslone w projekcie 11laPGW dlatego przyjeto
stosownie do tej podstawy metodyke oceny wptywu na srodowisko. Zostata
ona opisana i przedstawiona graficznie w prognozie.

Nalezy tez podkresli¢, iz stwierdzenie, ze nie mozna przypisywac oddziatywan
kategoriom dziatan jest zaprzeczeniem sensu strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko ktdrej celem jest ocena skutkéw realizacji
polityki, strategii, planéw lub programdéw — czyli dokumentéw ze swej natury
cechujacych sie mniejszym stopniem szczegdtowosci niz ten wymagany na
etapie zgdd na realizacje konkretnych zamierzen inwestycyjnych.

Analizy prognostyczne w ramach SOOS z uwagi na charakter ocenianego
dokumentu, dokonywane sg na poziomie strategicznym co determinuje
koniecznos¢ przyjecia pewnych typologii oddziatywan. Wskazany w uwadze
zatgcznik C1: charakterystyka oddziatywan ma na celu prezentacje i
typologizacje dziatan pod wzgledem oddziatywarn dla umozliwienia
dokonywania analiz na kolejnych krokach zgodnie z przyjeta metodyka.
Szczegdtowe analizy oddziatywania kazdego z dziatan przeprowadzane bedga
na etapie postepowan administracyjnych przygotowania do realizacji:

Przedmiotowa SOOS nie moze i nie zastepuje koniecznosci oceny skutkéw
Srodowiskowych prowadzonych na etapie uzyskiwania zgody na realizacje
konkretnego przedsiewziecia ( w tym zgdd wodnoprawnych, decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, oceny oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000 prowadzonej zgodnie z art. 96.

W podobnym duchu wypowiada sie tez Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektérych planow i programéw na srodowisko wskazujagc w art. 5.2 ze
Prognoza SOOS zawiera informacje, ktére moga by¢ racjonalnie wymagane, z
uwzglednieniem zakresu, w jakim niektére sprawy mogg zosta¢ wtasciwiej
ocenione na réznych etapach tego procesu, w celu unikniecia powielania
oceny.
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132 Fundacja Brak udostepnienia do | Nalezy  bezzwtocznie | Dokumenty Zréddtowe do projektéw PGW nie s3 | Nie Konsultacje spoteczne projektéw [laPGW rozpoczety sie udostepnieniem,
"Rozwéj TAK - | konsultacji kompletu | udostepni¢ dokumenty | udostepnione w publicznej domenie, a dostep do nich jest | uwzgledniono zgodnie z wymogami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
Odkrywki NIE" | zrédtowych baz danych i | zrédtowe 11aPGW, w | scisle reglamentowany przez Wody Polskie, z zakazem ich informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
59-220 dokumentdéw, w tym geobaz, | tym m.in. szczegétowq | dalszego udostepniania komukolwiek, jako ,,dokumentéw Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity Dz.
Legnica danychprzestrzennych,oprac | analize presji, dane | niepublicznych, udostepnionych przez osoby trzecie, U. z 20212 r. poz. 247, ze zm.), dokumentéw podlegajgcym konsultacjom tj.

owanpowstatychwtokuprzyg
otowanllaPGWistanowigcych

podstawe dla
konsultowanego dokumentu.
Stanowig one informacje
publiczng oraz informacje o
Srodowisku i zostaty
sfinansowane ze S$rodkow
publicznych. Wybidrcze
udostepnianie WW.
dokumentéw, gtéwnie na
whiosek oraz z

ograniczeniami w ich dalszym
udostepnianiu, jest
niezgodne z przepisami prawa
krajowego i wspdlnotowego.

przestrzenne i geobazy,
w domenie publicznej —

nawet udostepnienie
objetosci  kilkadziesiat
GB

niestanowiaktualniezad
negotechnicznegoprobl
emu.Wskazanejestudos
tepnienie danych
przestrzennych i
danych z geobaz w
formie graficznej
online, m.in. w
Hydroportalu,
Geoportalu i/lub lub
innych publicznie
dostepnych
internetowych
przegladarkach
mapowych. Dokumenty
te (i dane w nich
zawarte) sg niezbedne
do rzetelnego
przeprowadzenia
konsultacji publicznych
IlaPGW  zaréwno w
trybie Ustawy Prawo
wodne jak i w trybie
Ustawy 0OS.

podlegajgcych prawu autorskiemu i nieskorficzonych”.
Ograniczenie udostepniania danych (niektdre organizacje
wprost miaty zakazane dalsze ich udostepnienie, zakaz
dotyczyt takze map towarzyszagcym projektom [laPGW)
nie miato podanych podstaw prawnych. Takie podejscie
jest niezgodne z Ustawg 00S, z Ustawa z dnia 6 wrzeénia

2001 r. o] dostepie do informacji
publicznej(Dz.U.2001Nr112p0z.1198 z pdin. zm.), z
Ramowg Dyrektywg Wodng, Dyrektywg2003/4/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003
r. w sprawie publicznego dostepu do informagji
dotyczacych sSrodowiska i uchylajgca dyrektywe Rady
90/313/EWG oraz z Konwencjg z Aarhus o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach dotyczacych srodowiska, zawartg decyzjg Rady
2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r. W ramach
konsultacji nie udostepniono zadnej wizualizacji
elementow [laPGW, ktdre bytyby czytelne i pozwalaty na
rozréznienie poszczegdlnych elementéw, w tym tak
podstawowych i wymaganych zgodnie z RDW, jak:
zmienione jednolite czesci wod (jewp), zmienione statusy
wod, dziatania ochronne, oraz sie¢ monitoringu wod i
obszaréw chronionych od wdd zaleznych. Zataczniki
graficzne do IlaPGW sg zbyt zgeneralizowane i nie
posiadajg zadnych opisow warstw. Brak czytelnego
przedstawienia  elementdw planu  podlegajgcych
konsultacjom uniemozliwia skuteczne sktadanie uwag do
laPGW. Nalezy podkresli¢, ze stworzenie bazy danych czy
nawet zobrazowanie warstw GIS byto mozliwe, na co
wskazuje chocéby udostepniona publicznie geobaza
aktualizacji planow gospodarowania ryzykiem
powodziowym (aPZRP) na portalu mapowym. Dane te
byty udostepniane w formie geobazy réwniez na wniosek.
Dokumenty zrédtowe do PGW i ich aktualizacji majg status
dokumentéw  publicznych,  dotyczacych  ochrony
Srodowiska, czyli o takim samym statusie jak np. raporty o
oddziatywaniu na S$rodowisko. Jasno precyzujg to
wytyczne Komisji Europejskiej do implementacji RDW: CIS

projekty laPGW wraz z zatgcznikami, w tym mapami.

Wszelkie materiaty Zrédtowe wykorzystane do opracowania projektow
[laPGW, zgodnie z art. 319 ust. 6 ustawy Prawo wodne (tekst jednolity Dz.U.
z 2021 r.poz. 624, ze zm.) udostepniane sg przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Mozliwos¢ ta kazdorazowo wskazywana byfta réwniez podczas spotkan
konsultacyjnych przeprowadzonych w ramach konsultacji spotecznych
projektéw llaPGW.
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No8 https://circabc.europa.eu/sd/a/0fc804ff-5fe6-4874-
8e0d-de3e47637a63/Guidance%20N0%208%20-
%20Public%20participation%20%28WG%202.9%29.pdf
(rozdziat 5.2). Juz w 2003 r. wytyczne te precyzowalty, ze
dostep do  materiatéw/dokumentéw  Zrédtowych
powinien byé bezproblemowy i publiczny, a minimum to
udostepnianie ich na wniosek w odpowiednich centrach
informacji danych PGW. Sugerowanym sposobem
udostepniania tych dokumentéw byta jednak publikacja
ich poprzez internet celem publicznego i powszechnego
dostepu. Stwierdzono tez, ze nie powinno stanowic to
technicznego problemu (po 18 latach nie powinno
stanowi¢ go nadal). Ograniczenia w upowszechnianiu
dokumentdéw zrédtowych, bedacych podstawa, a zarazem
uszczegbétowieniem projektu 11aPGW (liczna cytacja w
projektach), powstatych za pienigdze publiczne, w
gtéwnej mierze z funduszy UE, powoduje, ze nie mozna
mowi¢ o prawidtowym przeprowadzeniu konsultacji
publicznych. Szczegdlnie traktowanie tych dokumentow
jako nieskonczonych (mozliwe zastosowanie odmowy
udostepnienia z art. 16 uos$), a mimo tego stanowigcych
podstawe projektow IlaPGW i wymienianych wielokrotne
jako Zrédta danych w projekcie [laPGW wystawionym do
potrocznych konsultacji  publicznych, powoduje, ze
konsultacje te nie mogg by¢ uznane za przeprowadzone w
trybie art. 14 ust. 1 RDW. Odnie$¢ mozna wrazenie, ze
nieopublikowanie dokumentéw w domenie publicznej to
celowe ograniczanie udziatu interesariuszy. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ stowa Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym  Przemystawa
Gruszeckiego wygtoszone na spotkaniu konsultacyjnym w
Zielonej Gorze, ze dokumenty zrédtowe sg udostepniane
na indywidualny wniosek, ale nie mogg podlegac
dalszemu rozpowszechnianiu nawet w niezmienionej
formie, gdyz Wody Polskie ,muszg wiedzie¢ jak te
dokumenty krazg”.
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