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Rysunek 4-12 Lokalizacja zt62 kopalin na obszarze dorzecza SWIZej ........coocvvueueireieieeeiseeeee e
Rysunek 4-13 Wyniki oceny jakosci powietrza - kryterium ochrona zdrowia..........ccccceeeveeeiciiieeecieec e
Rysunek 4-14 Wyniki oceny jakosci powietrza - kryterium ochrona roslin...................

Rysunek 4-15 Mapa spadkow terenu na obszarze dorzecza SWIBZe]..........ocouvueveueerrereeeeeeeeeeeeeseeesesessesesesnns
Rysunek 4-16 Uzytkowanie terenu na 0bszarze dorzecza SWIBZE] .........cvvveueeveeeueireieeeeeeeeseeeee s es
Rysunek 4-17 Mapa typdw gleb na obszarze dorzecza SWIBZE] .......ucvcueevrveueeeeeeeeieeeeee et s
Rysunek 4-18 Mapa potencjatu infiltracyjnego gleb na obszarze dorzecza Swiezej

Rysunek 4-19 Klasy krajobrazu naturalnego na obszarze dorzecza Swiezej
Rysunek 5-1 tancuch wzajemnych relacji wg modelu D-P-S-I-R (Driving forces/ Czynniki sprawcze -
Pressure/ Presje - State/ Stan - Impact/ Oddziatywanie (Wptyw) - Response/ Srodki
Przeciwdziatania (FEAKEJA) ..viirieriii ettt eeae e st e et e e s be e s be e s be e e reesraeeneeennes 176
Rysunek 5-2 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdlnych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,Ludzie, w tym jakos$¢ zycia i zdrowie” ................ 181
Rysunek 5-3 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdlnych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,,Réznorodnosc biologiczna, fauna i flora, w tym
(o] 014 1 a o] o<1 {=Io ol oo o - A SRS 185
Rysunek 5-4 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdlnych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,Wody powierzchniowe” .........cccccccvevevveeercnnennn. 197
Rysunek 5-5 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdlnych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,Wody podziemne” .........ccccevcveeeeccerevecieee e 199
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poszczegdlnym kategoriom waéd - ocena wptywu na komponent , Ludzie, w tym jakos¢ zycia
I ZOTOWIR” <.ttt ettt s e e sa e s ab e sa bt e s at e e sa bt e s abe e sa bt e e bt e sabe e e bt e s beeebee s beeeneeeanes
Wykres 5-5 Podsumowanie ocen wskaznikowych na poziomie katalogéw dziatan dedykowanych
poszczegdlnym kategoriom wdd - ocena wptywu na komponent ,,Réznorodnosé biologiczna,
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rozproszonych z rolnictwa na wody POWIEIrZCNNIOWE .......ccccveviiiieeeeiiiie e
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Spis zatacznikow

ZAtACZNIKI | CZESC OPISOWA
Zatacznik A | Czesc formalno-prawna prognozy
Al Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym
Oswiadczenie kierownika zespotu autoréw prognozy o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa
A2 w art. 74a ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
- i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko (tekst jednolity: Dz.U. 2021, poz. 247, z p6in. zm.)
A3. Kopia pisma Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
A4, Kopia pisma Warminsko-Mazurskiego Paristwowego Inspektora Sanitarnego
AS Ocena kompletnosci i zgodnosci uktadu i tresci prognozy z wymaganiami przepisow i
o uzgodnieniami organéw
Zatacznik B | Czes¢ metodyczna prognozy
B.1 Tabela zgodnosci dziatan [laPGW z zadaniami Agendy 2030 i zasadami zrdwnowazonego
" rozwoju
B.2. Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska - Cele i kierunki interwencji
B.3. Macierz celdéw srodowiskowych komponentéw na poziomie dokumentdéw strategicznych
B.4. Katalogi dziatan - macierze oddziatywan
B.5. Zestawy dziatan - macierze oddziatywan
Zatacznik C | Czes¢ wnioskowa prognozy
C.1. Charakterystyki oddziatywan - podsumowanie
C.2. Ocena wptywu na obszary chronione - tabela ocenna
Identyfikacja potencjatu wystgpienia oddziatywan skumulowanych dla dokumentéw
C.3. strategicznych i innych instrumentdw o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
komplementarnych wzgledem zapiséw [laPGW
ca Wykaz dokumentéw oraz opracowan, w ktérych znalezé mozna szczegdtowe wytyczne

w zakresie sposobdw doboru, planowania oraz realizacji prac oraz dziatan ujetych w llaPGW
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ZAtACZNIK D: Czesc dotyczaca wynikow opiniowania i konsultacji spotecznych

Uzasadnienie zawierajace informacje o udziale spoteczenstwa przed przyjeciem drugiej

b1 aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Swiezej

D.2 Pisemne podsumowanie do IlaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej

D.3 Opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie

D.4 Opinia Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
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Wykaz zastosowanych skrétow i akronimow

Skrot Rozwiniecie

llaPGW Druga aktualizacja Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Swiezej (projekt)

8. EAP 8. Ogdlny unijny program dziatan na rzecz ochrony srodowiska

VIaKPOSK Szosta aktualizacja Krajowego programu oczyszczania Sciekdw komunalnych (projekt)

aPGW Pierwsza aktualizacja Planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy

aPWSK Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

aPZRP Aktualizacja Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym (projekt)

baza HYMO Baza danych elementéw hydromorfologicznych

CLC CORINE Land Cover

CR Gatunek krytycznie zagrozony

CRFOP Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody

EFI+ Nowy europejski wskaznik ichtiologiczny

EN Gatunek zagrozony

EUT Obszary wrazliwe na eutrofizacje wywotang zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrédet
komunalnych, rozumiang jako wzbogacenie wdd biogenami, w szczegdlnosci zwigzkami
azotu lub fosforu, powodujgcymi przyspieszony wzrost glonéw oraz wyzszych form

EZt Europejski Zielony tad

FBI Farmland Bird Index - Wskaznik liczebnosci ptakéw krajobrazu rolniczego

FV Stan wtasciwy ochrony siedliska/gatunku wg monitoringu GIOS

GDOS Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GlOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GIS Gtéwny Inspektor Sanitarny

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

GZWod Obszary przeznaczone do ochrony gatunkdéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym

GZWP Gtéwne zbiorniki wéd podziemnych

IBI Wskaznik Integralnosci Biotycznej

IMGW-PIB Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Pafistwowy Instytut Badawczy
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Skrot Rozwiniecie

IPCC Miedzynarodowy Zespét do Spraw Zmian Klimatu

IUCN Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody

jow Jednolite czesci wod

jcwp Jednolite czesci wéd powierzchniowych

jewp RW Jednolite czesci wéd powierzchniowych rzeczne

jewpd Jednolite czesci wéd podziemnych

KE Komisja Europejska

KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
KPRWP Krajowy Program Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych
KPZK Krajowy Program Zarzadzania Kryzysowego

KZGW Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

LFI+ i LFI Jeziorowy indeks rybny

MMI_PL Wielometryczny wskaznik makrozoobentosowy

MRP Mapy ryzyka powodziowego

mS Ministerstwo Srodowiska (obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)
NAT Naturalna czes¢ wod

NPK Azot (N), fosfor (P), potas (K)

NT Gatunek bliski zagrozenia

(0] Dziatanie bez (istotnego) wptywu na element srodowiska
ONZz Organizacja Naroddéw Zjednoczonych

00$ Ocena oddziatywania na srodowisko

0Sso Obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000

Ostoje Obszary rozpoznane przez BirdLife International jako wazne dla ochrony populacji ptakéw
ptakow IBA

OSZR EU Odnowiona Strategia Zréwnowazonego Rozwoju EU

OZE Odnawialne zrédta energii

PAN Polska Akademia Nauk
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Skrot Rozwiniecie

PEP Polityka ekologiczna panstwa

PGW Plany gospodarowania wodami

PGW WP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PIG-PIB Panstwowy Instytut Geologiczny - Paristwowy Instytut Badawczy

PK Spodziewany wptyw pozytywny dziatania na element srodowiska

PMS Parstwowy Monitoring Srodowiska

PN Spodziewany wptyw negatywny dziatania na element srodowiska
PN/PK Spodziewany wptyw niejednoznaczny dziatania na element srodowiska
PO Plany ochrony

POP Programy Ochrony Powietrza

ppk Punkt pomiarowo-kontrolny sieci PM$

PPSS Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy

PRR Program Rozwoju Retencji

PUW Plan Utrzymania Wod

PZO Plany zadan ochronnych

PZRP Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym

RCP Scenariusz zmian koncentracji dwutlenku wegla

RLM Réwnowazna liczba mieszkancow

RDOS Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

RDSM Ramowa Dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej

RDW Ramowa Dyrektywa Wodna

RE Gatunek wymarty regionalnie

RK Jednolita cze$¢ wod przeznaczona do celdw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych
RZGW Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

Scw Sztuczna cze$¢ wod

SDF Standardowy formularz opisu obszaru Natura 2000 (Standard Data Form)
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Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi

stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

Skrot Rozwiniecie

SDGs Cele Zrownowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals)

SiG Obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dla ktdrych utrzymanie lub poprawa stanu wod
jest waznym czynnikiem w ich ochronie

SIP System Informacji Przestrzennej

SOER 2020 Srodowisko Europy 2020

SO0 Specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000

S00$ Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

SZCW Silnie zmieniona cze$¢ wod

Ul Stan niezadowalajacy ochrony siedliska/gatunku wg monitoringu GIOS

u2 Stan zty ochrony siedliska/gatunku wg monitoringu GIOS

UE Unia Europejska

UNESCO Organizacja Naroddow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury (ang. United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

VU Gatunek narazony na wyginiecie

wi0S$ Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WPOS Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska

WWA Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne

ZL Jednolita cze$ci wod przeznaczona do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia dla ludzi

ZR Zréwnowazony rozwoj
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Wykaz kluczowych pojec - terminologia

Kluczowe pojecia

Rozwiniecie

Cele srodowiskowe

W rozumieniu art. 56, 57, 59, 61 ustawy prawo wodne

Dobry potencjat ekologiczny

potencjat silnie zmienionych jednolitych czesci wéd powierzchniowych
lub sztucznych jednolitych czesci wod powierzchniowych, ktéry na
podstawie klasyfikacji potencjatu ekologicznego tych wdd, dokonanej
z uwzglednieniem definicji klasyfikacji tego potencjatu okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 53 ust. 4 ustawy prawo
wodne jest okreslony jako dobry (art. 16 pkt 6 ustawy prawo wodne)

Dobry stan chemiczny wéd
podziemnych

stan chemiczny jcwpd, ktéry na podstawie oceny stanu chemicznego
tych wéd, dokonanej z uwzglednieniem definicji klasyfikacji tego stanu,
jest okreslony jako dobry (art. 16 pkt 7 ustawy prawo wodne);

Dobry stan chemiczny wéd
powierzchniowych

stan chemiczny jewp, ktéry na podstawie klasyfikacji stanu chemicznego
tych wad, dokonanej z uwzglednieniem definicji klasyfikacji tego stanu,
jest okreslony jako dobry (art. 16 pkt 8 ustawy prawo wodne)

Dobry stan ekologiczny

stan jcew innych  niz  silnie zmienione jednolite czesci wod
powierzchniowych lub sztuczne jednolite czesci wéd powierzchniowych,
ktory na podstawie klasyfikacji stanu ekologicznego tych wad,
dokonanej z uwzglednieniem definicji klasyfikacji tego stanu okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 53 ust. 4 ustawy prawo
wodne, jest okreslony jako dobry (art. 16 pkt 9 ustawy prawo wodne)

Dobry stan wéd podziemnych

stan jewpd, w ktérym stan ilosciowy woéd podziemnych oraz stan
chemiczny tych wéd sg okreslone co najmniej jako dobre (art. 16 pkt 11
ustawy prawo wodne)

Dobry stan wod
powierzchniowych

stan jcwp charakteryzujgcy sie dobrym stanem chemicznym wad
powierzchniowych oraz co najmniej dobrym stanem ekologicznym lub
co najmniej dobrym potencjatem ekologicznym (art. 16 pkt 12
ustawy prawo wodne)

Il cykl planistyczny

2010-2015 (PGW)

llaPGW | Plan

Projekt drugiej aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami dla obszaru
dorzecza Swiezej

Il cykl planistyczny

2016-2021 (aPGW)

IV cykl planistyczny

2022-2027 (1laPGW)

Metodyka referencyjna

metoda pomiaréw lub badan, ktéra moze obejmowac w szczegdlnosci
spos6b poboru prébek, sposéb interpretacji uzyskanych danych,
a takze metodyki modelowania rozprzestrzeniania substancji oraz
energii w Srodowisku (wg Prawa ochrony srodowiska)
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Kluczowe pojecia

Rozwiniecie

Obszary chronione

w rozumieniu okreslonym przez art. 16 pkt 32 ustawy prawo wodne:

a) jew przeznaczone do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi,

b) jcw przeznaczone do celéw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych,

c) obszary wrazliwe na eutrofizacje wywotang zanieczyszczeniami
pochodzgcymi ze zrédet komunalnych, rozumiang jako wzbogacanie
wod  biogenami, w szczegdlnosci zwigzkami azotu lub fosforu,
powodujgcymi przyspieszony wzrost glondw oraz wyzszych form zycia
rodlinnego, w wyniku ktérego nastepuja niepozadane zaktdcenia
biologicznych stosunkéw w Srodowisku wodnym oraz pogorszenie
jakosci tych wdd,

d) obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkéw, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, dla ktorych utrzymanie lub poprawa stanu wdd jest waznym
czynnikiem w ich ochronie,

e) obszary przeznaczone do ochrony gatunkéw zwierzat wodnych
0 znaczeniu gospodarczym.

Opracowanie i przyjecie aPGW 2016
Opracowanie i przyjecie laPGW 2021
Opracowanie i przyjecie PGW 2011

Prognoza

Projekt prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu Il aktualizacji
Planu gospodarowania wodami dla obszaru dorzecza Swiezej

Typ wéd powierzchniowych,
potencjat ekologiczny, stan
ekologiczny, elementy
biologiczne, klasa stanu
ekologicznego wdd, klasa
potencjatu ekologicznego wod

w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz
sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych,
a takze srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2149).

Typy abiotyczne rzek

w rozumieniu zat. 6 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie
klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu
chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod
powierzchniowych, a takze srodowiskowych norm jakosci dla substancji
priorytetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2149)

Utrzymywanie wadd, kategorie
prac utrzymaniowych

W rozumieniu art. 227 ustawy prawo wodne

Wykaz inwestycji

wykaz planowanych inwestycji lub dziatan mogacych wptyngé na
mozliwos¢ osiggniecia celéw srodowiskowych, o ktérych mowa w art.
56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 ustawy prawo wodne, zgodnie
z definicjg przewidziang art. 435 ustawy prawo wodne

Zamoéwienie/Projekt/praca

,Opracowanie projektéw |l aktualizacji planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy (1laPGW) wraz z metodykami”
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Kluczowe pojecia

Rozwiniecie

Zanieczyszczenie

emisja, ktora moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska,
moze powodowacé szkode w dobrach materialnych, moze pogarszaé
walory estetyczne s$rodowiska lub moze kolidowa¢ z innymi,
uzasadnionymi sposobami korzystania ze S$rodowiska, zgodnie
z definicjg przewidziang art. 3 pkt 49 ustawy prawo ochrony srodowiska

Zestaw dziatan

zbidr wszystkich dziatan planowanych do wdrozenia we wszystkich jcw,
stuzacy osigganiu ustanawianych celéw Srodowiskowych obejmuje
zestaw dziatan, o ktérych mowa w art. 324 ust.1 ustawy prawo wodne,
z uwzglednieniem sposobdw osiggania ustanawianych celéw
Srodowiskowych, oraz informacje o dziataniach, o ktérych mowa w art.
159 ust. 1i 3 ustawy prawo wodne (§2 ust. 1 pkt 12 rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie szczegétowego zakresu opracowywania planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy).

Zestaw dziatan - program dziatarn wg RDW.
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1 Wprowadzenie

1.1 Przedmiot i cel opracowania

Przedmiotem opracowania jest prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Il aktualizacji Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Swiezej (dalej Prognoza).

Plan gospodarowania wodami jako dokument wyznaczajacy ramy dla pdziniejszej realizacji
przedsiewzie¢ moggacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, w tym mogacych powodowac znaczace
oddziatywania na obszary Natura 2000, podlega obowigzkowi poddania go strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko (dalej: SOOS).

Nadrzednym celem SOOS jest wsparcie trwatego i zréwnowazonego rozwoju poprzez uwzglednianie
aspektéw Srodowiskowych na jak najwczes$niejszym etapie planowania dziatah oraz przedsiewzied
inwestycyjnych oddziatujgcych na sSrodowisko (poszczegdlne jego elementy lub Srodowisko jako catosc)
oraz wywotujacych w nim okreslone skutki.

Niniejsza Prognoza stanowi podsumowanie wynikdw oraz wnioskdw z przeprowadzonych analiz
dotyczacych prognozowanego wptywu projektu Il aktualizacji planu gospodarowania wodami (dalej
laPGW) przeprowadzonych przez zespét specjalistéw podczas opracowywania tego dokumentu.
Ustalenie zakresu prognozy iopracowanie prognozy to obligatoryjne elementy postepowania
w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko skutkéw realizacji projektu 1l aPGW
i ma za zadanie dostarczy¢ organom podejmujgcym decyzje w sprawie przyjecia dokumentu, a takze
innym organom i spoteczenstwu, informacji na temat skutkéw przyjecia i wdrozenia lub zaniechania
realizacji postanowien dokumentu na srodowisko, w tym na zdrowie ludzi.

1.2 Podstawa prawna i zakres prognozy

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, ktdrej elementem jest niniejsza
Prognoza, jest spetnieniem obowigzku wynikajgcego z dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandéw
i programéw na Srodowisko, transponowanej do prawa polskiego poprzez zapisy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity: Dz.U. 2021 poz.
247, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg 00S.

Poddawany ocenie dokument - projekt 1laPGW, spetnia przestanki wyszczegdlnione w art. 46 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy 00$, wskazujace na koniecznosé¢ przeprowadzenia postepowania SOOS przed przyjeciem
projektu planu w dziedzinie gospodarki wodnej, wyznaczajgcego ramy dla pdziniejszej realizacji
przedsiewzieé mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko!, w tym na obszary Natura 2000.

1 Wykaz tego rodzaju przedsiewzie¢ zawiera Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. 2019 poz. 1839).
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy 00s$, postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko skutkéw realizacji polityki, strategii, planu lub programu, obejmuje w szczegélnosci:

e Uzgodnienie stopnia szczegdétowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania
na srodowisko;

e Sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko;
e Uzyskanie wymaganych ustawg opinii
e Zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczeristwa w postepowaniu.

W mysl art. 55 ustawy 00$, organ przed przyjeciem dokumentu bierze pod uwage ustalenia zawarte
w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinie organdw oraz rozpatruje uwagi i wnioski zgtoszone
w ramach konsultacji spotecznych.

Do przyjmowanego dokumentu zatgcza sie pisemne podsumowanie zawierajgce: uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych; informacje, w jaki
sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty w nim uwzglednione ww. elementy
postepowania w ramach SOOS (tj. wyniki prognozy, opinie oraz uwagi i wnioski); wyniki ewentualnego
postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko (jezeli byto
przeprowadzone); oraz propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkéw realizacji postanowien dokumentu.

1.2.1 Uzgodnienia z wtasciwymi organami

Zgodnie z wymaganiami art. 53 ustawy oo$ Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (dalej PGW WP), wystgpit do wtasciwych, wskazanych w ustawie 0os$, organdw z wnioskiem
o uzgodnienie stanowiska w sprawie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Stosowne wnioski zostaty przestane pismami:

e nr KZP.4000.2.2021.9 z dnia 8 stycznia 2021 r. do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie (GDOS);

e nrKZP.4000.17.2021.9 z dnia 25 lutego 2021 r. do Gtdwnego Inspektora Sanitarnego w Warszawie
(GIS).

W wyniku przeprowadzonego postepowania, uzyskano szereg wytycznych odnosnie zakresu Prognozy,
sposobu podejscia metodycznego do ocenianego dokumentu strategicznego, zalecen w zakresie
przedmiotu analiz i oczekiwanych spodziewanych wynikéw tych analiz.

Pismem nr DOOS-TS00S.411.5.2021.BW/KD z dnia 10.02.2021 r. GDOS w swoich zaleceniach potozyt
najwiekszy nacisk na kwestie oceny wptywu projektowanego dokumentu 1laPGW na réznorodnosc
biologiczng, identyfikacje ewentualnych znaczacych negatywnych oddziatywan obszary chronione,
w tym zwfaszcza na obszary sieci Natura 2000, oddziatywania na przedmioty ochrony siedlisk
i gatunkow zaleznych od wdd. Organ wskazat na koniecznosé odwotania sie do problematyki ochrony
gatunkowej, ciggtosci korytarzy ekologicznych, rozprzestrzeniania sie gatunkéw inwazyjnych,
zachowania integralnosci sieci Natura 2000. Istotng kwestig determinujgca zakres niniejszej Prognozy

Strona 20z 263



Fundusze ﬁ Panstwowe . . * %
Europejskie W Gospodarstwo Wodne Unia EUI'OpejSka x ¥

; ; Wody Polski S0 odci Y,
Infrastruktura i Srodowisko Qdy-romRe Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

byto wskazanie petnego zakresu przedmiotowego projektu [laPGW, podlegajacego ocenie
obejmujacego wszystkie planowanie dziatania, niezaleznie od ich statusu formalnego Iub
prawdopodobieristwa ich realizacji. GDOS okreslit takze znaczenie kompleksowosci i doktadnosci
analiz, w tym niezbedny tok postepowania w przypadku diagnozy znaczacych negatywnych skutkdéw
oddziatywania ocenianego dokumentu czy adekwatnosci proponowanych dziatan do zaktadanych
celéw strategicznych dokumentu I1aPGW.

Pismem z dnia 08.04.2021 r. nr ZNS.9022.3.16.2021.Z PGW WP otrzymato od WMPWIS w Olsztynie
uzgodnienie stanowiska w sprawie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji, w tym ochrony zdrowia
i warunkéw bezpieczenstwa sanitarnego ludzi. Zgodnie z uzgodnieniem, opracowanie prognozy
oddziatywania na srodowisko zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1
i 2 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. powinno by¢ wystarczajgce dla umozliwienia oceny
wplywu realizacji ustalen ww. aktualizacji planu na srodowisko, w tym na zdrowie ludzi.

1.2.2 Struktura i zakres prognozy

Prognoza sktada sie z dokumentu gtdwnego i zatacznikéw (zataczniki do czesci formalno-prawnej
Prognozy (zatacznik A), zatgczniki do czesci metodycznej Prognozy (zatgcznik B), zataczniki do czesci
whnioskowej Prognozy (zatacznik C)).

Nalezy zwrdci¢ uwage na wzajemng komplementarnos¢ informacji zawartych w dokumencie gtéwnym
oraz w zatacznikach. W szczegdlnosci dotyczy to zatgcznikdw do czesci metodycznej Prognozy,
stanowigcych integralny element metodyki opracowania Prognozy i podstawe dokonywania ocen
oddziatywania na poszczegdélne elementy srodowiska oraz formutowania wnioskéw ocennych w tresci
gtéwnej dokumentu.

Zawarto$¢é prognozy oddziatywania na srodowisko oraz niezbedny zakres analiz i ocen, jaki powinna
ona obejmowac, okresla art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1i 2 ustawy 005S.

Ukfad zagadnien przedstawionych w niniejszym dokumencie (rozdziaty 2-8) odwzorowuje ustawowe
wymogi w zakresie:

e Zawartosci prognozy, uwzgledniajgc zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1:
o informacje o zawartosci i gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz powigzaniach
z innymi dokumentami (rozdziat 3, zatgczniki B.1. - B.3.);
informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy (rozdziat 2);

propozycje metod analizy skutkdw realizacji postanowien projektowanego dokumentu oraz
czestotliwosci jej przeprowadzania (rozdziat 8.4);

o informacje o wynikach analizy w zakresie mozliwosci wystgpienia oddziatywania
transgranicznego (rozdziat 7);

o streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym (zatgcznik A.1.);
oswiadczenie kierujgcego zespotem autordw prognozy o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa
w art. 74a ust. 2 (zatacznik A.2.).
e Zakresu prognozy, uwzgledniajgc zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2:

o istniejacy stan srodowiska wraz z potencjalnymi zmianami w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu (rozdziaty 4 i 5);
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o stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem (rozdziaty
4i5);

o problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji postanowien
projektowanego dokumentu, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw podlegajgcych
ochronie na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (rozdziat 4);

o cele ochrony srodowiska istotne dla zatozen projektowanego dokumentu (szczebla
miedzynarodowego, wspdélnotowego, krajowego) wraz z analizg sposobdéw, w jakich te cele
oraz problemy s$rodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu
(rozdziaty: 3.3, 4,5, 8.1);

o ocene charakteru przewidywanych znaczacych oddziatywan na srodowisko, w tym zwtaszcza
oddziatywan na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru
oraz na poszczegdlne komponenty srodowiska z uwzglednieniem zaleznosci miedzy nimi
(rozdziat 5, zatgczniki B.4., B.5. oraz C.1. i C.2.) oraz analize ryzyka wystgpienia oraz rodzaju
oddziatywan skumulowanych (rozdziat 6, zatacznik C.3.);

e orazzgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3 zawierajac:

o propozycje rozwigzan zapobiegajacych, ograniczajacych lub kompensujacych negatywne
oddziatywania na srodowisko, ktére mogg powstaé w wyniku realizacji projektowanego
dokumentu (rozdziat 8.2, zatacznik C.4.);

o analize mozliwosci/zasadnos$ci zastosowania rozwigzan alternatywnych do zawartych
w ocenianym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru badz wyjasnieniem braku takich
rozwigzan wskazujgc napotkane niedostatki techniki i luki we wspotczesnej wiedzy (rozdziat
8.3).

Ponadto tres¢ Prognozy zawiera zagadnienia oraz analizy wskazane przez organy, z ktérymi dokonano
wyprzedzajgco uzgodnien w zakresie wymagan co do jej zakresu i stopnia szczegétowosci. Kopie tresci
otrzymanych uzgodnient umieszczono w zatacznikach czesci formalno-prawnej Prognozy (zatacznik A) -
zatgczniki A.3. - A.4.

Zatgcznik A.5. do Prognozy przedstawia wyniki przeprowadzonej oceny kompletnosci i zgodnosci
uktadu i tresci Prognozy z wymaganiami obowigzujgcych przepiséw prawa i uzgodnieniami organéw
wymienionych w rozdziale 1.2.1 Prognozy.

1.2.3 Opiniowanie i konsultacje spoteczne

Integralnym elementem strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko jest opiniowanie projektu
dokumentu wraz z prognozg przez wtasciwe organy oraz konsultacje spoteczne.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy 00§, organ opracowujacy projekt dokumentu podlegajacego SOOS,
poddaje projekt, wraz z prognoza oddziatywania na sSrodowisko, opiniowaniu przez wtasciwe organy -
w przypadku [laPGW na obszarze dorzecza Swiezej — GDOS oraz WMPIWS. Wiasciwe organy wydajg
opinie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii.

Spoteczenstwo réwniez jest uprawnione do wyrazania komentarzy i opinii. Taka mozliwos¢ zostaje
zapewniona zanim podjete zostang decyzje dotyczace przyjecia dokumentéw podlegajacych
obowigzkowi SOOS.
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Zasady udziatu spotfeczeristwa okresla Dziat Il ustawy o00$, reguluje dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektdrych
plandw i programdw na Srodowisko oraz Konwencja z dnia 25 lutego 1991 r. o ocenach oddziatywania
na srodowisko w kontekscie transgranicznym.

Same projekty planéw gospodarowania wodami, z uwagi na swojg specyfike podlegajg koniecznosci
przeprowadzania wymaganych przepisami prawa kolejnych krokéw w procesie opracowywania
zarowno projektéw dokumentéw, jak rowniez ich wersji ostatecznych z uwzglednieniem charakteru
dokumentu, zgodnie z:

e ustawg prawo wodne w zakresie opracowania projektéw plandéw gospodarowania wodami wraz
z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedtozenia uwag do projektéw
dokumentdéw;

e ustawy oo$ w zakresie wymaganej dla plandéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczerstwa w procedurze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko przed przyjeciem dokumentéw.

Projekty 1laPGW podane zostaty do publicznej wiadomosci na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie prawo wodne w powigzaniu z ustawg o0os. W ramach 6-miesiecznych konsultacji
spotecznych - przeprowadzonych od 14 kwietnia do 14 pazdziernika 2021 r. - dokumentéw Planéw
umozliwiono zainteresowanym stronom zgfaszanie uwag do ustalen w nich zawartych.

Caty proces konsultacji spotecznych ma na celu wiaczenie wszystkich zainteresowanych stron w proces
opracowywania i pézniejszej realizacji 11aPGW, tak aby stanowit on podstawe podejmowania decyzji
ksztattujgcych stan zasobéw wodnych i zasad gospodarowania nimi w przysztosci. Przeprowadzane
konsultacje spoteczne oraz kampania informacyjna skierowane sg do ogétu spoteczenstwa, podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska, organizacji pozarzgdowych, zrzeszen oraz organéw odpowiedzialnych za
gospodarowanie wodami.

Postepowanie w sprawie SOOS projektu [laPGW na obszarze dorzecza Swiezej obejmowato:

e uzgodnienie stanowiska w sprawie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na srodowisko z wtasciwymi organami administracji (zataczniki A.3 —
A.4 oraz zatacznik A.5 Ocena kompletnosci i zgodnosci uktadu oraz tresci prognozy z wymaganiami
przepiséw i uzgodnieniami organéw),

e sporzadzenie prognozy oddziatywania na Srodowisko,

e opiniowanie projektu [laPGW wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko przez organy
administracji - uzyskano opinie:

- Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska pismem znak DOOS-
TSO0S.410.27.2021.AB/BW z dnia 25 listopada 2021 r. (zatgcznik D.3),

- Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego pismem
znak ZNS.9022.3.84.2021.Z z dnia 23 listopada 2021 r. (zatgcznik D.4),

e zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu:

- informacja o konsultacjach spotecznych zostata zamieszczona na dedykowanej stronie
internatowej oraz w prasie,
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- konsultacje spoteczne projektu 1laPGW na obszarze dorzecza Swiezej wraz z prognozg
przeprowadzono w dniach od 30 wrzesnia do 20 pazdziernika 2021 r.,

- dostep do projektu llaPGW na obszarze dorzecza Swiezej wraz z prognoza oddziatywania
na srodowisko zapewniono poprzez strone internetowg www.apgw.gov.pl oraz wytozenie
dokumentdéw w siedzibie PGW WP.

Uwagi i wnioski mozna byto sktada¢ poprzez formularz zgtaszania uwag na dedykowanej stronie
internetowej, przesta¢ na wskazany adres mailowy, pisemnie pocztg oraz ustnie do protokotu. tacznie
wptyneto 16 uwag i wnioskéw dotyczacych: projektu [1aPGW, prognozy oraz SOOS. Wszystkie
zgtoszone uwagi i wnioski zostaty zgodnie z art. 42 ustawy 00s$ rozpatrzone przez organ opracowujgcy
projekt 1laPGW — PGW WP, sporzadzono zestawienie zebranych uwag i wnioskdw. Kazda ze
zgtoszonych uwag i wnioskéw zostata opatrzona komentarzem w zakresie oceny jej zasadnosci
i sposobu jej uwzglednienia lub nieuwzglednienia, w przypadku uwag i wnioskéw czesciowo
uwzglednionych lub nieuwzglednionych, zostato podane uzasadnienie takiej decyzji. Informacje
szczegbdtowe znajdujg sie w zatgczniku D.1.

Zgodnie z art. 55 ustawy oo0s, przed przyjeciem dokumentu organ administracji bierze pod uwage
ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinie organdw oraz uwagi i wnioski
zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych, informacje szczegétowe znajdujg sie w zatgczniku D.2.

PGW WP przyjeto 11aPGW dla obszaru dorzecza Swiezej, do ktérego dotaczono zataczniki wynikajace z
S00S:

- Uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym,
w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi
i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa (zatacznik D.1),

- Pisemne podsumowanie SOOS (zatacznik D.2).
llaPGW po przeprowadzonej procedurze SOOS zawiera:
- zmiany wynikajgce ze zmian prawa,
- zmiany wynikajgce z procesu opiniowania i konsultacji spotecznych,
- zmiany katalogu dziatan krajowych.

Zgodnie z art. 43 ustawy 0o$ PGW WP jako organ opracowujacy projekt laPGW wymagajgcy udziatu
spoteczenstwa podaje do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach
zapoznania sie z jego treécig oraz uzasadnieniem i pisemnym podsumowaniem SOOS.

Upublicznienie informacji o przyjeciu IlaPGW nastgpito:
e na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej PGW WP,
e W siedzibie PGW WP,
e poprzez ogtoszenie informacji o przyjeciu 1aPGW w prasie.

llaPGW na obszarze dorzecza Swiezej wraz z pisemnym podsumowaniem zostang przekazane
wtaséciwym organom administracji, czyli: Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, Warmirsko-
Mazurskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Olsztynie.
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llaPGW na obszarze dorzecza Swiezej - po przeprowadzeniu SOOS — zostanie przekazane do Ministra
Infrastruktury w celu procedowania i przyjecia w formie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
przyjecia IlaPGW, ktére bedzie opublikowane w Dzienniku Ustaw.

PGW WP jest obowigzane prowadzi¢ monitoring skutkéw realizacji postanowien [laPGW w zakresie
oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z czestotliwoscia i metodami okreslonymi w pisemnym
podsumowaniu.

Zgodnie z Ramowg Dyrektywa Wodng do 31 marca 2022 r. kazde panstwo cztonkowskie ma przekazac
do KE raport na temat llaPGW.
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2 Podejscie metodyczne przyjete w prognozie

Przy sporzadzaniu Prognozy wzieto pod uwage wymagania dotyczace sposobu opracowania
dokumentu, okres$lone przez Zamawiajgcego (PGW WP) w Opisie Przedmiotu Zamdwienia.
Uwzgledniono obowigzujgce wymogi prawne, okreslone w ustawie 00S$, a takze wytyczne otrzymane
od organdw uzgadniajacych zakres i szczegétowos¢ niniejszej Prognozy: Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska oraz Warmirnsko-Mazurskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego.

Podczas opracowywania niniejszej Prognozy wykorzystano ponadto techniki oraz wytyczne
prowadzenia SOOS opisane w podrecznikach i innych publikacjach tematycznych; oraz dotychczasowe,
indywidualne doswiadczenia zespotu wykonawcéw, dotyczgce opracowywania prognoz oddziatywania
na srodowisko dla dokumentéw o charakterze strategicznym, dokumentéw planistycznych, jak
rowniez sporzadzania ocen oddziatywania na srodowisko indywidualnych zamierzen inwestycyjnych.

2.1 Koncepcja realizacji prognozy

Istotg procesu oceny oddziatywania na s$rodowisko jest prognoza wptywu na S$rodowisko
z uwzglednieniem mierzalnych i niemierzalnych skutkéw srodowiskowych.

W takim rozumieniu przedmiotowego pojecia gtéwny cel badawczy prac prowadzonych na potrzeby
opracowania niniejszej Prognozy stanowita: Ocena potencjalnych i rzeczywistych skutkéw
oddziatywania na srodowisko dziatan przewidzianych do realizacji w ramach 11aPGW na obszarze
dorzecza Swiezej.

W mysl zapisow ustawy o00$, ocena powinna byé kompleksowa?, zawiera¢ analize rozwigzan
alternatywnych dajacych mozliwos¢ unikniecia zidentyfikowanych zagrozen, a takze uwzgledniac
analize skutkéw s$rodowiskowych i ich skali; nieodwracalnych zmian oraz krétkotrwatych
i dtugoterminowych oddziatywan, z uwzglednieniem ryzyka kumulacji tych oddziatywan i ich
ewentualnego transgranicznego zasiegu.

W Swietle powyzszego, gtdwne obszary badawcze oceny prowadzonej na potrzeby Prognozy stanowity:

1. Ocena stopnia i sposobu uwzglednienia aspektéw srodowiskowych w projekcie [laPGW wraz
z analizg zasadnosci i mozliwosci zastosowania ,,prosrodowiskowych” rozwigzan alternatywnych;

wraz z pytaniami badawczymi uszczegdtawiajacymi ocene:

1.1 Czy poddawany ocenie dokument uwzglednia cele ochrony srodowiska i zrGwnowazonego
rozwoju zawarte w strategicznych dokumentach wyzszego rzedu?

1.2 Czy poddawany ocenie dokument przewiduje dziatania o charakterze prosrodowiskowym?

1.3 Czy przyjete w poddawanym ocenie dokumencie cele, realizacja zestawéw dziatan
zaplanowanych dla spetnienia tych celéw wptywajg na aspekty srodowiskowe? Jezeli tak, to jaki
jest charakter tego wptywu?

2 Powinna odnosi¢ sie co najmniej do wszystkich elementéw wskazanych w art. 51 i 52 ustawy 0o$ oraz uwzgledniaé
ewentualne szczegétowe wytyczne GDOS, GIS, dyrektoréw UM zakresie zawartosci oraz przedmiotu oceny.
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1.4 Czy w odniesieniu do wskazanych w dokumencie zestawéw dziatan istnieje mozliwos¢ i/lub
potrzeba sformutowania rozwigzan alternatywnych? Jezeli tak, to jakich?

2. ldentyfikacja potencjalnych lub rzeczywistych obszaréw problemowych; zagrozen, miejsc oraz
obszaréow konfliktéw przyrodniczo-przestrzennych oraz spotecznych; wraz z propozycj
mozliwych do zastosowania rozwigzan zapobiegajacych, ograniczajacych lub kompensujgcych
zidentyfikowane znaczgce negatywne oddziatywania na srodowisko;

wraz z pytaniami badawczymi uszczegdtawiajgcymi analize:

2.1 Z jakiego rodzaju/typu dziataniami/przedsiewzieciami mogacymi znaczgco oddziatywac
na srodowisko wigzata sie bedzie realizacja ocenianego dokumentu?

2.2 Jakie oddziatywania charakteryzujg typy dziatan/przedsiewzied, dla ktérych realizacji wyznacza
ramy analizowany dokument?

2.3 Jaka jest charakterystyka przewidywanych znaczacych oddziatywan na srodowisko?

2.4 Jaki jest stan Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem
oraz jakiego rodzaju problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji ustalen
projektowanego dokumentu mozna zidentyfikowaé?

2.5 Jakich skutkéw w srodowisku mozna sie spodziewac?

2.6 Czyistnieje potrzeba i/lub mozliwo$é zastosowania rozwigzan zapobiegajgcych, ograniczajgcych
lub kompensujgcych zidentyfikowane negatywne oddziatywania na s$rodowisko? Jezeli tak,
to jakiego rodzaju s3 to rozwigzania?

Postepowanie w ramach oceny oddziatywania na srodowisko prowadzonej na potrzeby niniejszej
Prognozy mozna podzieli¢ na trzy etapy: analize (identyfikacje), prognoze i ocene.

Punkt wyjscia przy opracowywaniu koncepcji realizacji Prognozy stanowita analiza struktury
i zawartosci ocenianego dokumentu. Czes¢ analityczna prac miata na celu identyfikacje wszystkich
potencjalnych ,,zrédet” oddziatywan (stresoréw), diagnoze stanu istniejgcego Srodowiska wraz z oceng
wrazliwosci  poszczegdlnych komponentéw Srodowiska polegajgcg m.in. na identyfikacji
i charakterystyce tych sktadowych elementédw srodowiska, ktére moga by¢ potencjalnie narazone
na oddziatywanie.

Cze$¢ prognostyczna prac koncentrowata sie na analizie charakteru i zasiegu spodziewanych
oddziatywan oraz szacowaniu ich skali, przy wzieciu pod uwage podatnosci poszczegdlnych elementéw
Srodowiska na zidentyfikowane oddziatywania.

Ocena, stanowita czes¢ wiasciwg procesu obejmujaca taczng analize informacji uzyskanych w dwaéch
poprzednich etapach, zawierajgcg konkluzje i wnioski w zakresie prognozowanych skutkow
w Srodowisku (negatywnych oraz pozytywnych) i mozliwych do podjecia dziatarn minimalizujacych
zidentyfikowane negatywne oddziatywania wynikajace z realizacji laPGW.

Uktad niniejszej Prognozy odzwierciedla zaprezentowany powyzej uktad logiczny oraz porzadek
chronologiczny analiz przeprowadzonych na potrzeby procesu SOOS.

Diagram ponizej przedstawia natomiast kolejne kroki podjete w ramach procesu SOOS, ktére
w konsekwencji doprowadzity do sformutowania zapiséw niniejszej Prognozy.
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Dane charakteryzujace stan poszczegolnych
. projekt laPGW elementéw $rodowiska Dokumenty strategiczne powiazane z IlaPGW
Analiza zapisow llaPGW (dane GUS, wyniki PMS, etc.)

Analiza zapiséw dokumentéw
strategicznych wigigcych i

Identyfikacja i opis elementow zwigzanych z llaPGW
charakteryzujgcych stan i wraliwosé
Sinych ki Gw srod ki

Diagnoza stanu $rodowiska z identyfikacjg
istniejgcych probleméw ochrony érodowiska

Zatacznik:
Katalogi dziatar - macierze oddziatywan

Zatacznik:
» Zestawy dzialan dla poszczegélnych kategorii
wdéd - macierze oddziatywan

Ocena dokumentu jako catosci, na poziomie

celéw
KRYTERIA OCENY
Ocena oddzialy ia na p gol
Prognozy oddziatywania na srodowisko, o komponenty srodowiska le.
Raporty 00$ 1) w wariancie odstapienia od realizacji
2) w wariancie realizacji laPGW
Typologia Dziatania iflub
T Ocena ryzka kumulacji oddziatywan inwestycie -

Dobre praktyki wdrazania dziatan, inne

wytyczne i zalecenia

Ocena ryzyka wystapienia oddziatywan o
charakterze transgranicznym

Dziatania
zapobiegajace/
minimalizujgce/

ograniczajgce

Wskazanie rozwigzarh majacych na celu
~—» zapobieganie, ograniczanie lub kompensacjg
przyrodnicza negatywnych oddziatywan

Analiza moiliwosci oraz zasadnosci

f PN h
via r i wych

Wskazanie metod analizy skutkéw realizacji
| postanowien IlaPGW oraz czestotliwosci jej
przeprowadzania

DOKUMENT PROGNOZY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Rysunek 2-1 Koncepcja realizacji Prognozy - schemat ideowy

Zrédto: opracowanie wtasne
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2.2 Podstawowe zatozenia metodyczne

Przedmiot oceny

Zgodnie z art. 46 i 47 ustawy 00$ przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
jest wymagane w przypadku projektéw dokumentdw wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na sSrodowisko lub takich, w przypadku ktérych
realizacja ich postanowie moze spowodowac znaczgce oddziatywanie na srodowisko, w tym przede
wszystkim na obszary Natura 2000.

Bioragc pod uwage strukture oraz zawarto$¢ projektu llaPGW? przedmiot analiz ocennych w Prognozie,
stanowity:

e Dziatania wskazane w katalogu dziatan dla poszczegdlnych kategorii wdd.

e Zestawy dziatan przypisane do poszczegdlnych jednolitych czesci wod (dalej jcw)
z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne kategorie waod.

Poza katalogiem dziatan budujgcych zestawy dziatan dla poszczegdlnych kategorii wéd, w projekcie
IlaPGW znalazt sie réwniez katalog dziatan krajowych. Katalog ten obejmuje dziatania istotne dla
osiggania dobrego stanu wdd, w tym dziatania realizowane na podstawie przepiséw ogdlnych, dla
ktorych szczegdlnych nacisk na ich realizacje we wszystkich lub konkretnych jew wskazujg wyniki
przeprowadzonej w odniesieniu do wszystkich jew analizy presji. Ich rodzaj i zakres wynikajg z zapiséw
szeregu dyrektyw i rozporzadzen unijnych oraz przepisdw krajowych, a realizacja bedzie oddziatywac
na stan jcw przyblizajgc je do osiggniecia zatozonych celéw Srodowiskowych. Zakres regulacji, jakich
dotyczy katalog dziatan krajowych, obejmuje wiele obszaréw zwigzanych z szeroko pojeta ochrona
srodowiska, zapewniang przez odpowiednie regulacje, kontrole oraz dziatania organizacyjno-prawne
w zakresie korzystania z wdd. Nie sg to dziatania ukierunkowane na konkretne presje, tylko
na okreslone zasady i uwarunkowania zwigzane, bezposrednio lub posrednio, z korzystaniem z wéd.
Dziatania ujete w katalogu dziatan krajowych nie stanowity przedmiotu szczegétowych ocen wptywu w
Prognozie z tego wzgledu, ze nie zostaty one przypisane do konkretnych jcw (nie znalazty sie w
zestawach dziatan), jak réwniez z tego wzgledu ze stanowig grupe dziatan nietechnicznych (miekkich)
niedookreslonych pod wzgledem charakteru dziatan technicznych (mogacych wywotywaé faktyczne
skutki w Srodowisku) jakie mogg by¢ podejmowane w ramach ich wdrazania ani miejsca ich realizacji -
przez co zastosowanie tradycyjnych technik ocennych w Prognozie byto niemozliwe. Ponadto
wdrozenie znacznej czesci dziatan ujetych w tym katalogu bedzie niezalezne od wdrozenia samego
dokumentu llaPGW - ich realizacja stanowita bedzie bowiem wypetnienie obowigzujacych przepiséow
prawa. Dziatania z katalogu dziatan krajowych (w tym dziatania, dla ktérych jako jedyng podstawe
prawng ich realizacji wskazano art. 324 ustawy prawo wodne) ocenione zostaty natomiast na poziomie
aksjologicznym, tj. na poziomie zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju (wyniki oceny
przedstawiono w rozdziale 3.3 Prognozy), co jest zgodne z zasadami SOOS, ktére méwig o prowadzeniu

3 Zawartos¢ i cele dokumentu llaPGW opisane zostaty w rozdziale 3.1 niniejszej Prognozy.
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ocen na poziomie szczegétowosci odpowiadajgcym poziomowi szczegdtowosci zapisow dokumentu
ocenianego. Ponadto w czesci ocennej Prognozy podkreslony zostat potencjat dziatan ujetych w
katalogu dziatan krajowych. W rozdziale 5.2 Prognozy wykazano, ze wdrozenie dziatan krajowych
bedzie generalnie wspierato prosrodowiskowy charakter dokumentu IlaPGW.

Przeprowadzane na potrzeby SOOS analizy odnosity sie réwniez do ustalen projektu IlaPGW w zakresie
wskazywanych dla poszczegdlnych jednolitych czesci wod powierzchniowych (dalej jcwp) odstepstw
od osiggniecia celéw srodowiskowych (odstepstwa z art. 4 Ramowe]j Dyrektywy Wodnej (dalej RDW))
w zakresie potencjalnych konsekwencji zastosowanych odstepstw.

Zatgcznikiem do dokumentéow [laPGW jest réwniez wykaz planowanych w Polsce inwestycji i dziatan
(dalej Wykaz), ktére moga spowodowac nieosiggniecie dobrego stanu wdd lub pogorszenie dobrego
stanu wod. Wskazane w Wykazie inwestycje nie sg jednak elementem planowanym/wprowadzanym
przez [laPGW. W obecnie obowigzujgcym porzadku prawnym Wykaz ten petni jedynie funkcje
sprawozdawczg. Wydanie oceny wodnoprawnej lub decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
tego typu inwestycji jest mozliwe nawet w przypadku, gdy dane przedsiewziecie pogarsza stan wad lub
uniemozliwia osiggniecie celu $rodowiskowego jcw - pod warunkiem, ze spetnione sg przestanki
wskazane w art. 68 pkt 1, 3 i 4 ustawy prawo wodne (przepis bedacy odpowiednikiem art. 4 ust. 7
RDW). Nie ma natomiast dalszego zastosowania (tak jak to miato miejsce w poprzednim cyklu
planistycznym, na etapie przyjmowania aktualizacji Planéw gospodarowania wodami (aPGW))
warunek ujecia inwestycji w dokumencie [laPGW. Biorgc pod uwage status prawny inwestycji i dziatan
zestawionych w Wykazie - tj. przedsiewziecia z wydang ostateczng decyzjg potwierdzajgca spetnienie
warunkodw, o ktérych mowa w art. 68 pkt 1, 3 i 4 ustawy prawo wodne oraz dziatania przeniesione na
kolejny cykl planistyczny, dla ktérych w aPGW z 2016 r. potwierdzono warunki spetniania odstepstwa
w trybie art. 4 ust. 7 RDW - [laPGW nie wyznacza ram dla realizacji tych przedsiewzie¢ (wszystkie te
dziatania musza zosta¢ przygotowane i zrealizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami bez
wzgledu na ich wprowadzenie do Wykazu inwestycji [laPGW), nie wskazuje rowniez zadnych
dodatkowych kryteriéw selekcji czy priorytetyzacji tych dziatan, ani nie ocenia ich wptywu na cele
srodowiskowe jcw. Wykaz inwestycji stanowi informacje o przyczynach wskazania w 1laPGW
odstepstwa z art. 4 ust. 7 RDW, a tym samym wskazane zostajg jew, w przypadku ktérych istnieje
potencjalne ryzyko zmiany charakterystyki fizycznej jew uniemozliwiajgcej osiggniecie celow
srodowiskowych.

Tym samym celem Prognozy nie jest ocena skutkow srodowiskowych realizacji tych przedsiewzieé jako
sktadowej ocenianego dokumentu, ani tym bardziej analiza rozwigzan alternatywnych dla tych dziatan.
Takie zatozenie jest uprawnione z uwagi na to, ze sg to przedsiewziecia, dla ktérych przeprowadzono
juz postepowania ocenne w ramach procedur decyzji administracyjnych, ktérym zostaty poddane
(decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, oceny wodnoprawne), i/lub przeanalizowano
spetnienie warunkow art. 4 ust. 7 RDW, transponowanych do polskiego porzadku prawnego (art. 66-
68 ustawy prawo wodne).

Wszystkie inwestycje determinujgce wskazanie odstepstwa z art. 4 ust. 7 majg potwierdzone
negatywne oddziatywanie na cele srodowiskowe jcwp. Plan gospodarowania wodami nie okresla tym
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samym oddziatywania tych inwestycji na cele srodowiskowe, przyjmuje jedynie ustalenia decyzji
administracyjnych wydanych na potrzeby kwalifikacji do Wykazu inwestycji.

Ocenie w ramach procedury SOOS poddawane sg ustalenia 1laPGW, a tym samym wskazanie jewp
do odstepstw i skutki tego dziatania a nie same inwestycje determinujace wskazanie odstepstwa.
Co wiecej Wykaz nie zawiera dziatan projektowanych przez 1laPGW.

Istniejgce inwestycje uwzgledniane byty w ramach prac realizowanych na potrzeby [laPGW w trakcie
przeprowadzanej identyfikacji presji oraz analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych.

Prezentowany w [laPGW Wykaz stanowi podstawe dla wskazania jcw, w przypadku ktérych z uwagi na
dokonywane poprzez realizacje planowanych w Polsce zamierzenn inwestycyjnych (niebedacych
elementem zestawdw dziatan 11aPGW) zmiany charakterystyk jcw (art. 4 ust. 7 RDW) - nie bedzie
mozliwe osiggniecie celdéw Srodowiskowych, a wiec celu laPGW dla danej jcw. Ustalenia IlaPGW
dotyczace wskazania odstepstw z art. 4 ust. 7 RDW uwzgledniane sg w analizach w zakresie
identyfikacji jcw z ustalonym odstepstwem, a tym samym jcw w przypadku ktérych konieczne staje
sie zwrdcenie szczegdlnej uwagi na monitoring faktycznych skutkéow realizacji planowanych w Wykazie
przedsiewzieé, zgodnie ze wskazaniami uzyskanych decyzji Srodowiskowych dla kazdego
z przedsiewzied.

I1aPGW dla obszaru dorzecza Swiezej nie zawiera wykazu inwestycji, ktére moga spowodowac
nieosiggniecie dobrego stanu waéd lub pogorszenie dobrego stanu wad.

Zakres i stopien szczegotowosci prognozy

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy oo$ informacje zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko
powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspotczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane
do zawartosci i stopnia szczegdtowosci projektowanego dokumentu.

Na potrzeby opracowania Prognozy wykorzystane zostaty nastepujace zrédta danych:

e Akty prawne - regulujgce zasady ochrony Srodowiska jako catosci oraz poszczegdélnych jego
elementdéw, jak réwniez procedury prowadzenia postepowania w sprawie strategicznych ocen
oddziatywania na s$rodowisko; opublikowane w Internetowym Systemie Aktdw Prawnych
(http://prawo.sejm.gov.pl);

o Dokumenty strategiczne i programowe (miedzynarodowe, unijne, krajowe i regionalne) -
wyznaczajace kierunki i cele ochrony srodowiska oraz te zwigzane z samym dokumentem llaPGW
istotne z punktu widzenia oceny powigzan planu oraz oceny ryzyka potencjalnej kumulacji
oddziatywan; opublikowane na stronach internetowych instytucji miedzynarodowych, UE oraz
oficjalnych stronach administracji rzgdowej i samorzagdowej;

e Raporty, opracowania, publikacje i ekspertyzy branzowe - dotyczgce srodowiska przyrodniczego,
ochrony i monitoringu srodowiska oraz analiz przestrzennych; ogdélnodostepne publikowane
na stronach internetowych badz pozyskane przez wykonawce Prognozy;

e Dane przestrzenne SIP (udostepnione w formie wektorowej lub rastrowej) - dotyczgce srodowiska
(np. lokalizacji obszaréw chronionych w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody) udostepniane
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przes GDOS oraz poszczegdlne RDOS oraz dotyczace ustaleri samego 11aPGW (podziat na jcw,
lokalizacje oczyszczalni $ciekdw, budowli pietrzacych, miejsca planowanych prac
rekultywacyjnych na jeziorach);

e Dane pomiarowe i statystyczne - dotyczgce srodowiska; udostepniane m.in. przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska (w ramach PafAstwowego Monitoringu Srodowiska (dalej PMS)
i przez Gtéwny Urzad Statystyczny (w tym w ramach Banku Danych Lokalnych GUS).

e Portale tematyczne i geoportale mapowe - zawierajgce informacje o $rodowisku, w tym
interaktywne mapy.

Szczegbtowy spis wykorzystanych materiatdw zamieszczono na koricu Prognozy w Bibliografii.

Zawarto$c¢ i stopien szczegdtowosci Prognozy z jednej strony determinujg zapisy ustawy 00S, z drugiej
za$ uzgodnienia z organami oraz struktura i zawartos$¢ ocenianego dokumentu.

W praktyce SOOS dominujag dwa modele oceny réznigce sie zasadniczo stopniem szczegdtowosci
prowadzonych analiz. Model oceny baseline-led oraz objective-led.*

Pierwszy model oceny wzorowany jest bezposrednio na inwestycyjnej procedurze oceny
oddziatywania na srodowisko. Przy zastosowaniu tego podejscia ocenie poddaje sie bezposrednie
oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzie¢ na Srodowisko. Metoda sprawdza sie w przypadku
dokumentédw wytyczajacych nie tylko ramy realizacji inwestycji, ale odnoszacych sie w tresci
do konkretnych okreslonych inwestycji majgcych na etapie oceny okreslong lokalizacje oraz okreslony
przyblizony zakres i zasieg.

Drugi model oceny stanowi model oparty na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk
(policy appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa identyfikacja celéow dokumentu, skutkow
ich realizacji i ocena czy kwestie srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete - nie zas bezposrednie
oddziatywanie poszczegdlnych inwestycji na sSrodowisko. Model sprawdza sie w ocenie dokumentéw,
ktore nie wyznaczajg ram realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢, a jedynie nakreslajg kierunki
rozwoju roznych procesdw w sferze spotecznej, gospodarczej, prawnej lub sSrodowiskowej. Jest to
model dedykowany do oceny dokumentu, w ktérym identyfikowane sg gtdwnie obszary i dziatania,
a planowane przyktadowe projekty nie majg konkretnych lokalizacji oraz gdy nie ma wyznaczonych
termindw realizacji tych projektéw, ani rozwigzan technicznych ich realizacji.

Z uwagi na dwojaki charakter dziatan ujetych w katalogach oraz zestawach dziatan w projekcie llaPGW
za najbardziej uzasadnione uznano przyjecie hybrydowego modelu oceny, faczacego elementy wyzej
wymienionych metod.

Dziatania ujete w katalogu dziatan krajowych stanowig zbiér wytycznych i regulacji o charakterze
formalno-prawnym o zasiegu ogdlnokrajowym i znajdujg zastosowanie w stosunku do kazdej kategorii
wodd, bez wzgledu na rodzaj presji czy uwarunkowania danej jcw. Dziatania te poprzez swojg skale
przestrzenng realizujg z gory okresdlony cel jakim jest uzyskanie efektu poprzez ,masowg” realizacje

4 United Nations - Strategic Environmental Assessment Course Module
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w skali makro gtéwnego celu wszystkich czesci wad, tj. utrzymania ich dobrego stanu / potencjatu oraz
niepogarszaniu go w cyklu planistycznym 2022-2027. W stosunku do tych dziatan, jak réwniez grupy
dziatan tzw. nietechnicznych wpisanych do katalogu dziatan dedykowanych poszczegélnym
kategoriom wdd, z uwagi na ich nieinwestycyjny charakter i/lub brak mozliwosci doprecyzowania
miejsca, czasu czy sposobu ich realizacji - zastosowanie modelu oceny basline-led okazato
sie technicznie niewykonalne. W przypadku tych inwestycji ocena w Prognozie sprowadzita sie do
eksperckiej oceny sposobu i stopnia ujecia kwestii srodowiskowych oraz identyfikacji charakteru
(pozytywne/negatywne) spodziewanych/oczekiwanych skutkéw $srodowiskowych ich wdrozenia.

Z drugiej strony w projekcie [laPGW zaproponowano dziatania ujete w zestawy dziatan dedykowane
konkretnym jcw. Stuzg one nie tylko utrzymaniu dobrego stanu / potencjatu, ale sg przeznaczone
do minimalizacji obserwowanych konkretnych presji oraz kierunkowej poprawy stanu / potencjatu
danej jcw, oraz majg zastosowanie dla tych jcw, ktére zostaty wskazane jako zagrozone
nieosiggnieciem celéw Srodowiskowych. Wsrdd nich sg dziatania o charakterze technicznym, pod
ktorymi kryje sie realizacja konkretnych typow inwestycji, w wielu przypadkach przedsiewzieé
dookreslonych wzgledem miejsca i co najmniej horyzontu czasowego ich planowanej realizacji. Co
wiecej w duzej mierze sg to dziatania ,,zaczerpniete” z innych dokumentéw strategicznych (aktualizacja
Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (aPZRP), Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS), czy
aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (projekt VIaKPOSK))
poddawanych odrebnym procedurom SOOS. Stwarza to mozliwo$é¢ przeanalizowania na generalnie
wiekszym poziomie szczegétowosci: wptywu dziatan na srodowisko; identyfikacji oddziatywan ich
charakteru i skali; wskazania miejsc potencjalnych kolizji przyrodniczo-przestrzennych. Przy czym w
mysl art. 52 ust. 2 ustawy oo$ analizy te zostaty przeprowadzone przy uwzglednieniu informacji
zawartych w prognozach oddziatywania na $rodowisko sporzadzonych dla innych dokumentéw
powigzanych z projektem [laPGW.

Ocena oddziatywania skutkdw realizacji laPGW - ocena na poziomie horyzontalnym
i sektorowym

Ocena zgodnosci projektu [laPGW z dokumentami strategicznymi oraz zasadg zréwnowazonego
rozwoju (dalej ZR) miata charakter oceny horyzontalnej. Podczas jej przeprowadzania wzieto pod
uwage fakt, ze projekt 1laPGW jest dokumentem sektorowym. Jego zatozenie i cele (zgodnie z RDW
i ustawg prawo wodne), tj.: zrownowazone gospodarowanie wodami, dgzenie do utrzymania
lub osiggania dobrego stanu wdd - literalnie i wprost wpisujg sie we wdrazanie idei ZR. Stad badanie
zgodnosci z ZR miato wykaza¢ wzajemne pozytywne powigzania (pomiedzy celami llaPGW a celami ZR).
Przeprowadzono je na poziomie katalogu dziatarn krajowych, z uwagi na fakt, iz ten poziom oceny
w odniesieniu do ZR jest adekwatnym poziomem szczegétowosci. Ocena zgodnosci z tadem
Srodowiskowym oraz czesciowo tadem gospodarczym i spotecznym (komponent ludzie) zostata
przeprowadzona dla poszczegdlnych (analizowanych w Prognozie) komponentéow srodowiska.
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Tryb oceny zgodnosci z ZR oraz celami Srodowiskowymi prowadzono z nastepujgcymi zatozeniami:

e Analiza zgodnosci z celami ZR zostata przeprowadzona na poziomie horyzontalnym w odniesieniu
do celéw IlaPGW oraz dziatan planowanych na poziomie krajowym.

e W kolejnym kroku - analiza zgodnosci z celami ochrony s$rodowiska (tad $rodowiskowy ZR)
oraz dokumentami strategicznymi wyznaczajgcymi te cele srodowiskowe - byty uszczegdtawiane
(katalogi dziatan dla poszczegdlnych kategorii wdd). Elementem tych analiz byto takze
opracowanie pytan badawczych, ktére wykorzystywano w ostatnim przyblizeniu szczegdétowosci
oceny, tj. do szczegdtowej oceny dziatan planowanych w jednolitych czesciach wéd (na tym
poziomie nie dokonywano juz oceny dziatan krajowych).

e Ostatnig klamrg sprawdzajgcy zgodnos¢ z ZR i celami ochrony srodowiska byta analiza wynikéw
ocen szczegétowych wykonanych dla poszczegélnych komponentéw. W Prognozie
przeanalizowano zidentyfikowane oddziatywania pozytywne i negatywne pod kagtem sprawdzenia
w jakich relacjach bedg dziatania z ZR i celami OS.

Takie podejscie pozwolito na dostosowanie poziomu szczegdétowosci oceny adekwatnie do rodzaju
prowadzonej analizy.

Ocena zgodnosci z zasadami ZR Oceng przez pryzlmat Qel_ow llaPGW
Poziom szczegotowosci - katalog ——

krajowy

Ocena przez pryzmat celow
$rodowiskowych wynikajgcychz
dokumentoW strategicznych
Ocena uwzglednienia celow (Zwigzanych z ochrong Srodowiska) [4—

srodowiskowych Poziom szczegdtowosci - katalog
krajowy oraz katalog dziatan dla
poszczegolnych kategorii wod

Wykorzystywane w ocenie
Pytania badawcze szczegotowej w ocenach
komponentowych

Analiza krzyzowa

Ocena zgodnosci z ZR i celami
$rodowiskowymi Oceny w poszczegdlnych -
(z wykorzystaniem pytan komponentach
badawczych)

Rysunek 2-2  Schemat metodyczny oceny zgodnosci z zasadami ZR i uwzglednienia celéw srodowiskowych
z dokumentodw strategicznych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Typologia oddziatywan i jednolite wytyczne oceny - ocena oddziatywania na
poziomie katalogu dziatan

Na potrzeby Prognozy dokonana zostata ocena wptywu wdrozenia postanowien [[aPGW na
poszczegblne elementy (komponenty) S$rodowiska scharakteryzowane w czesci diagnostycznej
Prognozy, tj.: ludzi (w tym jakos¢ zycia i zdrowie); réznorodnos¢ biologiczng, faune i flore, w tym
obszary objete ochrong; wody powierzchniowe i podziemne; zasoby naturalne; powietrze; klimat;
powierzchnie ziemi (w tym gleby); krajobraz; zabytki i dobra materialne. Element oceny stanowita
analiza charakteru i istotnosci oddziatywan, jakie generowac¢ moga poszczegdlne dziatania wskazane w
katalogach dziatan. W ramach przedmiotowej analizy stworzone zostato narzedzie ocenne - macierz
oddziatywan charakteryzujgca oddziatywania poszczegdlnych typow dziatan ujetych w katalogach -
ktore wykorzystywane byto przez wszystkich ekspertédw na dalszych etapach prac.

Charakterystyka oddziatywan zostata przygotowana w odniesieniu do kazdego elementu
(komponentu) srodowiska osobno, w formie opisowej oraz wskaznikowej wg przyjetej jednolitej skali
oceny wplywu.

Przedmiotowa macierz oddziatywan stanowita jednolite, zunifikowane wytyczne do oceny zapewniajac
poréwnywalnos¢ ocen dokonywanych przez poszczegdlne zespoly ekspertéw i jawnosé kryteriow
wzietych pod uwage przy formutowaniu na dalszych etapach oceny wnioskéw w zakresie
spodziewanego charakteru, skali i znaczenia prognozowanych oddziatywand. Macierz stanowi
integralng sktadowa metodyki, niezbedng dla witasciwego zrozumienia podejscia do oceny wptywu
i podstawy formutowania wnioskéw w dokumencie Prognozy. Jednoczesnie stanowi ona odrebny
zatgcznik (zatgcznik B.4.) do niniejszej Prognozy, dzieki czemu kazdy ,zainteresowany” ma mozliwosc¢
zapoznania sie z danymi wejsciowymi, ktére doprowadzity do oceny skutkéw realizacji 11aPGW,
co powinno utatwi¢ zrozumienie samego procesu dokonywania ocen i formutowania wnioskow
w Prognozie.

Ocena oddziatywania skutkéw realizacji laPGW - ocena oddziatywania na poziomie
zestawu dziatan

W kolejnym kroku, przeprowadzone zostaty oceny na poziomie zestawdw dziatan dla poszczegdlnych
jew. Oceny te stanowig wynik agregacji jednostkowych ocen wptywu poszczegdlnych typdw dziatan
wtaczonych do zestawdw dziatan.

Wynikiem agregacji byto wytypowanie tych jew, w ktdrych potencjalnie moze dojs¢ do oddziatywan,
ponadto zidentyfikowane zostaty narazone na oddziatywania komponenty srodowiska. Wyniki tych
analiz w formie statystycznych zestawiert oméwione zostang w tekscie gtéwnym Prognozy i stanowig
kolejny krok uszczegdtawiajgcy analizy.

W odniesieniu do tych jew z zestawami dziatan zidentyfikowanymi jako stwarzajgce potencjalne ryzyko
negatywnego oddziatywania, kolejnym krokiem byta analiza stanu i wrazliwosci danego komponentu
w miejscu planowanej koncentracji tej presji. W wyniku analizy tych dwdch informacji, tj. miejsc
spodziewanej ingerencji oraz oceny ryzyka wywotania negatywnych skutkow dokonywanej na

Strona 35z 263



Fundusze R Panistwow : .
Europejskie N Gospodarstuwo Wodne Unia Europejska

Infrastruktura i Srodowisko Woady Polskie Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

podstawie wiedzy na temat istotnos$ci, wrazliwosci na oddziatywania, czy istniejgcych problemoéw
ochrony danego komponentu srodowiska w miejscu spodziewanej presji, mozliwe byto dokonanie
eksperckiej oceny prawdopodobienstwa wystgpienia oddziatywan, ich charakteru, istotnosci z punktu
widzenia komponentu poddawanego presji i wreszcie koniecznosci podjecia ewentualnych dziatan
minimalizujgcych, ograniczajacych oddziatywania lub kompensujgcych skutki tych oddziatywan.

Schemat ponizej przedstawia kolejne kroki podejmowane w celu sformutowania wnioskéw w zakresie
oceny skutkow srodowiskowych realizacji postanowien [laPGW oraz identyfikacji miejsc koncentracji
potencjalnych presji znaczacych.

- Scharakteryzowanie stanu srodowiska A

na poziomie obszaru dorzecza i N
regionow wodnych "

. ) Diagnoza stanu
-‘Wytyp-owa-me kgmponentow . istniejacego srodowiska
srodowiska i/lub ich sktadowych 4
powigzanych z gospodarka wodng i y

istotnych w dalszej ocenie y

. -Wskazanie istotnych probleméw

p ochrony srodowiska z

“ uwzglednieniem strategicznych
celow ochrony poszczegdlnych
komponentéw srodowiska oraz ich
powigznia z celami gospodarki

b wodnej

Cele i problemy ochrony
Srodowiska

- Okreslenie trendow zmian i

1

[}

1 - . . . .

i - Wskazanie obszaréw llaPGW, ktére T . zagrozen '5t°t_"VCh dla osiggnigcia

1 . ~

| moga oddziatywaé na elementy “ Eelow srodowiskowych danego

! Srodowiska i/lub cele ich ochrony N - _O_TEJC_”_‘?T? _________________ R
i \, Ocena wplywu realizacji

{ : o o y 11laPGW

| - Prognoza oddziatywania dziatan ’

i ujetych llaPGW na elementy érodowiska

i i cele ich ochrony ,’ e
:

L -

- Ocena prawdopodobnych zmian
, A )
Ocena w wariancie braku . stanu srodowiska (ocena \A.tph(wu
realizaji laPGW < na cele ochrony) przy zatozeniu
. wariantu braku realizacji dziatan
N ujetych w llaPGW

Rysunek 2-3  Ocena oddziatywania skutkow realizacji laPGW - schemat postepowania

Zrédto: opracowanie wtasne

Oddziatywania na komponenty srodowiska

Prezentowane w Prognozie wyniki i wnioski w zakresie oceny wptywu na poszczegdlne elementy
srodowiska stanowig podsumowanie analiz przeprowadzonych na poziomie zestawow dziatan dla
poszczegblnych jcw. Ocena oddziatywania skutkéw realizacji 1laPGW zostata przedstawiona
w odniesieniu do kazdego elementu Srodowiska, co pozwolito na realizacje wymagan wynikajgcych
wprost z przepisdw prawa. Ustawa 00$ wskazuje bowiem na koniecznos¢ identyfikacji, analizy i oceny
przewidywanych znaczgcych oddziatywan na konkretne elementy sSrodowiska wraz z podaniem
podstawowych charakterystyk tych oddziatywan (oddziatywania: bezposrednie/posrednie,
wtdrne/skumulowane, krétko-/$rednio-/dtugoterminowe, state/chwilowe, pozytywne/negatywne).
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Kolejne rozdziaty Prognozy zawierajg dalsze uszczegétowienie zatozen oraz podejscia metodycznego
przyjetych na potrzeby analizy omawianego zagadnienia. W tym podejscia do analizy i oceny
potencjalnych zmian w $rodowisku w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu;
podejscia do analizy oddziatywan skumulowanych; identyfikacji ryzyka wystgpienia oddziatywan
o charakterze transgranicznym; czy podejscia do oceny potrzeby oraz zasadnosci sformutowania
rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zaproponowanych w [laPGW.

2.3 Metody zastosowane przy sporzadzaniu prognozy

Oceny oddziatywania na $rodowisko dokonuje sie metodami®, technikami i narzedziami, ktére
kazdorazowo powinny zosta¢ indywidualnie dobrane, adekwatnie do zawartosci i stopnia
szczegbétowosci projektu dokumentu poddawanego ocenie oraz stosownie do stanu wspodtczesnej
wiedzy. Oceny dokonywane sg przez specjalistéw reprezentujgcych rézne dyscypliny naukowe. Kazdy
z ekspertéw postuguje sie odrebnymi, juz istniejgcymi i wykorzystywanymi w praktyce badz
tworzonymi specjalnie do celéw danego badania, narzedziami analitycznymi lub kryteriami oceny.

Po analizie struktury projektu [laPGW, zawartosci i poziomu szczegétowosci dokumentu, majac
na uwadze gtéwny cel badawczy oraz postawione pytania badawcze, jako najbardziej adekwatne
techniki badawcze uznano:

e Listy kontrolne, z wykorzystaniem tabel sprawdzajacych;

e Analizy macierzowe, z wykorzystaniem macierzy oddziatywan;

e Algorytmy i analizy taricucha wzajemnych relacji wg modelu D-P-S-I-R® z wykorzystaniem map
relacji oddziatywan;

e Analizy przestrzenne, z wykorzystaniem baz danych geograficznych i oprogramowania GIS’;

e Analizy statystyczne danych, z wykorzystaniem tabel przestawnych oraz wykreséw stuzgcych
selekcji, agregacji i graficznej wizualizacji duzych zbioréw danych, analizie i poréwnaniu trendéw
zmian.

e Oceny eksperckie dokonywane w oparciu o metody analogii, przy wykorzystaniu dostepnych
danych literaturowych i bazodanowych.

5 Jako najbardziej adekwatng w przedmiotowym wypadku definicje metody badawczej przyjeto pojecie metody badawczej,
jako ogolnego systemu reguf, dotyczgcych organizowania okreslonej dziatalnosci badawczej, tj. szeregu operacji
poznawczych i praktycznych, kolejnosci ich zastosowania, jak rowniez specjalnych srodkéw i dziatan skierowanych z géry
na zatozony cel badawczy.

6 Z angielskiego Driving forces-Pressure-State-Impact-Reaction (Czynniki sprawcze- Presje na Srodowisko (oddziatywania) -
Stan srodowiska - Wptyw - Reakcje). Czynniki sprawcze (Driving forces - D), ktére wywieraja -> presje na srodowisko
(Pressure - P) -> ktdéra prowadzi do okreslonych zmian -> w stanie Srodowiska i jego komponentow (State - S) -> oraz rodzi
ryzyko -> wptywu odziatywania (Impact - 1) na zmiany funkcjonalnosci ekosystemdw, zmiany bioréznorodnosci, na zdrowie
i jako$¢ zycia ludzi, zmuszajac decydentow i spoteczenstwo do -> okreslonych reakcji (Reaction - R) na niekorzystne zmiany.

7 Z angielskiego Geographic Information System - system informacyjny stuzgcy do wprowadzania, gromadzenia,
przetwarzania oraz wizualizacji danych geograficznych, ktérego jedng z funkcji jest wspomaganie procesu decyzyjnego.
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Wyzej wymienione techniki badawcze wybrane zostaty ze wzgledu na ich uniwersalnos¢ i znalazty
zastosowanie na réoznych etapach dokonywanej oceny.

W ramach etapu identyfikacji zastosowano techniki, ktére umozliwity wstepng identyfikacje zrédet
presji i oddziatywan - metody macierzowe o réznym stopniu ztozonosci, analizy przestrzenne oraz
statystyczne.

Kolejny etap oceny oddziatywania - prognoza, przeprowadzony zostat z wykorzystaniem rdznych
dostepnych oraz mozliwych do zastosowania technik modelowania, szacowania, symulacji,
ekstrapolacji danych, ocen eksperckich, metody kolejnych przyblizen.

Do metod wykonywania witasciwych ocen (w trzecim etapie oceny), uznanych za uzyteczne
w przypadku przedmiotowego dokumentu zaliczono: metody macierzowe, metody prezentacji
kartograficznej (mapowe), metody list kontrolnych i ocen eksperckich.

2.4 Wskazanie napotkanych trudnosci

Antycypacja charakteru i skali oddziatywan oraz prognozowanych skutkéw srodowiskowych wdrozenia
dokumentu strategicznego odbywa sie w oparciu o:

e wiedze na temat zakresu, charakteru dziatan i kryjacych sie pod nimi typdw przedsiewzieé
objetych tym dokumentem;

e wiedze o lokalizacji, skali i charakterze prawdopodobnej ingerencji w srodowisko zwigzanej z jego
realizacjg;

e wiedze o prawdopodobnych (typowych) oddziatywaniach na sSrodowisko powodowanych przez te
ingerencje, w tym znajomos$¢ mechanizmdéw oddziatywania;

e wiedze o stanie poszczegdlnych elementéw Srodowiska, zrdéznicowaniu warunkéw w ujeciu
przestrzennym oraz ich indywidualnej wrazliwosci na réznorodne presje;

e znajomos¢ i aktualny stan wiedzy w zakresie charakteru i intensywnosci zmian zachodzacych
w Srodowisku pod wptywem zjawisk naturalnych;

e presji powodowanej przez czynniki zewnetrzne w stosunku do ocenianego dokumentu.

Wszystkie wyzej wymienione zagadnienia, dotyczace jakosci danych i stanu wiedzy, stanowity
potencjalne Zrédio niepewnosci ocen dokonywanych na potrzeby Prognozy i jako takie byly
kazdorazowo identyfikowane i wskazywane w tresci niniejszej Prognozy.
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3 Charakterystyka ocenianego dokumentu

3.1 Zawartosci cele llaPGW

Zgodnie z zatozeniami wskazanymi w RDW panstwa cztonkowskie powinny dazyé do osiggniecia
co najmniej dobrego stanu wdd oraz ekosystemédw od wodd zaleinych poprzez racjonalne
wykorzystanie i ochrone ich zasobdw. W tym celu konieczne jest wdrozenie dziatan, ktére umozliwia
osiggniecie zamierzonych celdw. Gtéwnym dokumentem planistycznym, ktérego zadaniem jest
przedstawienie sposobu realizacji zamierzonych celéw s3 plany gospodarowania wodami (dalej PGW)
sporzadzane dla obszaréw dorzeczy Pierwszy PGW obejmowat cykl planistyczny 2004-2009. Zgodnie
z RDW oraz ustawg prawo wodne plany podlegajg aktualizacjom w cyklu szescioletnim. Tym samym
IlaPGW zostat sporzadzony w ramach drugiej aktualizacji na IV cykl planistyczny, tj. lata 2022-2027.2

IlaPGW stanowi podstawe do podejmowania decyzji w zakresie zréwnowazonego gospodarowania
wodami powierzchniowymi oraz podziemnymi zaréwno w odniesieniu do ich stanu iloSciowego jak
i jakosciowego, z uwzglednieniem obszaréw chronionych®. W tym celu zakres planu sporzadzonego dla
kazdego obszaru dorzecza obejmuje zaréwno analize istniejgcych problemdéw w gospodarowaniu
wodami, skutkow dziatan podjetych w poprzednich cyklach planistycznych jak rdwniez propozycje
dziatan przewidzianych do podjecia w kolejnych latach, ktérych realizacja pozwoli na wypetnienie przez
Polske wymagan RDW. Sporzadzone projekty [laPGW stanowig kompilacje wynikéow analiz
przeprowadzonych na wczes$niejszych etapach, poprzedzajacych opracowanie dokumentéw [laPGW
oraz zapisOw rownolegle sporzadzanych dokumentéw strategicznych - planéw i programéw
zorientowanych na szeroko pojetg ochrone srodowiska wodnego.

Zakres dokumentéw [laPGW jest zgodny z wymaganiami art. 318 ustawy prawo wodne
i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
opracowywania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Opracowanie odnosi sie do
aktualnego stanu srodowiska wodnego okreslonego zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji
jewp oraz rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji jewpd (co stanowi podstawe oceny skutecznosci
dziatan podjetych w cyklu planistycznym 2016-2021, jak rowniez wskazuje na punkt wyjscia do podjecia
odpowiednich krokéw naprawczych w kolejnych latach).

Kluczowe zagadnienia ujete w 1laPGW obejmuja:

e Charakterystyke obszaru dorzecza wraz z wykazem obszardw chronionych oraz z uwzglednieniem
podstawy i zakresu aktualizacji zasiegu, typologii i statusu jednolitych cze$ci wod (dalej jew)™;

e Scenariusze zmian klimatu w ujeciu regionalnym;

8 Na potrzeby IV cyklu planistycznego sporzgdzone zostaty projekty 11laPGW dla obszaréw dorzeczy: Wisty, Odry, Dniestru,
Dunaju, Banéwki, taby, Niemna, Pregoty, Swieze;j.

9 Obszary chronione w rozumieniu zat. IV RDW.

10 Szczegdtowe dane odnoszace sie do charakterystyki jcw zostaty przedstawione w rozdziale 4 Prognozy.
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e Zasiegiwyniki monitoringu jednolitych czesci wéd powierzchniowych (dalej jcwp) oraz jednolitych
czesci wéd podziemnych (dalej jewpd) wraz z oceng stanu tych wdd z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych przez rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji jcwp;

o Wykaz wielkosci emisji i stezed substancji priorytetowych oraz innych substancji
zanieczyszczajgcych wraz ze wskazaniem prawdopodobnych czynnikéw sprawczych presji;

e Omodwienie wptywu antropopresji na stan jcwp oraz jewpd;

e (Cele srodowiskowe: stopien i ocena postepu realizacji celéw Srodowiskowych wyznaczonych
w aPGW oraz przedstawienie celdw Srodowiskowych wyznaczonych na cykl planistyczny
2022-2027;

e QOdstepstwa z art. 4 ust. 4 oraz ust. 5 RDW;

e Podsumowanie dziatan zaproponowanych w aPGW wraz z analizami ekonomicznymi zwigzanymi
z korzystaniem z wéd;

o Katalogii zestawy dziatan zaproponowanych w odniesieniu do jewp oraz jewpd z uwzglednieniem
ich efektywnosci kosztowej'!;

o Wykaz inwestycji i dziatah negatywnie oddziatujgcych na stan waod.

Zaktada sie, ze wdrozenie zaproponowanych w [laPGW dziatan naprawczych (zestawy dziatan)
przyczyni sie co najmniej do znaczacej redukcji presji na elementy biologiczne, chemiczne,
fizykochemiczne, hydromorfologiczne, obszary chronione oraz zasoby wodne.

Docelowo wypetnienie postanowien [laPGW ma zapewni¢ postep w racjonalnym wykorzystaniu
i ochronie zasobéw wodnych w mysl zasady zrdownowazonego rozwoju, co przetozy sie na uzyskanie
dobrego stanu wdd i zmniejszenie skutkéw powodzi i susz oraz bedzie stanowito wypetnienie
zobowigzan wspolnotowych wynikajgcych z RDW.

3.2 Miejsce i ranga projektu 11aPGW w relacji do dokumentow planowania w
gospodarowaniu wodami

Plany gospodarowania wodami sg jednym z dwunastu dokumentow planistycznych, wskazanych
w ustawie prawo wodne, ukierunkowanych na zarzagdzanie wodami. Zgodnie z art. 315 ustawy prawo
wodne do pozostatych dokumentéw naleza:

e plany zarzadzania ryzykiem powodziowym;
e plan przeciwdziatania skutkom suszy;
e plany utrzymania wdd;

e wstepna ocena ryzyka powodziowego;

11 Statystyczne podsumowanie katalogu i zestawdw dziatann wskazanych w 11aPGW zostato przedstawione w rozdziale 5
Prognozy.
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® mapy zagrozenia powodziowego;

e mapy ryzyka powodziowego;

e wstepna ocena stanu srodowiska wod morskich;

e zestaw wtasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wdod morskich;
e zestaw celdw srodowiskowych dla wdd morskich;

e program monitoringu wdd morskich;

e program ochrony wéd morskich.

Zaprezentowany ponizej schemat pokazuje relacje 11aPGW z innymi dokumentami strategicznymi.

DOKUMENTY PLANOWANIA W
GOSPODAROWANIU WODAM!

(Rozdz. 3.2 Prognozy) Zestaw wiasciwosct

Zestaw celow
typowych dla dobrege srodowiskowych

stanu dia wéd morskich
Srodowiska wod morskich

Wstepna ocena stanu Program monitoringu
Srodowiska wod morskich

wod morskich

Wstepna ocena

ryzyka powodziowego - B
Wdd Morskich

Mapy zagrozenia Plany Zarzqdzania

powodziowego Ryzykiem P dziowy
@ Plany
@ Gospodarowania Wodami
Mapy ryzyka
powodziowego T

/ \ i ] :
/ \ !
i . 1
| Plany Utrzymania | i
\ wéd / 1
\ /‘ '
1
________________________________________ 1
- !
1

INNE DOKUMENTY PLANISTYCZNE ODNOSZACE SIE DO USTALEN PGW

- wojewddzkie strategie rozwoju

- wojewddzkie plany zagospodarowania przestrzennego

- gminne strategie rozwoju

- strategie rozwaoju ponadlokalnego

- studia uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Plany Przeciwdziatania
Skutkom Suszy

1
]
1
1
1
1
1
]
1
1
1
1
1
]
1
1
1
I
1
Program Ochrony 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1

| POZOSTALE DOKUMENTY ]

' PLANISTYCZNE | STRATEGICZNE 1
| WYKORZYSTYWANE W PGW ]
1
' i

(Rozdz. 3.3 Prognozy)

Rysunek 3-1 Relacja planéw gospodarowania wodami z pozostatymi dokumentami planistycznymi
i strategicznymi

Zrédto: opracowanie wtasne

Zgodnie z art. 58 oraz art. 60 ustawy prawo wodne. cele srodowiskowe wyznaczone dla jcewp oraz
jewpd realizuje sie przez podejmowanie dziatan zawartych w planie gospodarowania wodami.
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Na potrzeby sporzadzenia planéw gospodarowania wodami opracowywany jest szereg dokumentow
zgodnie z art. 317 ustawy prawo wodne. Najwazniejsze pod wzgledem zrownowazonego zarzgdzania
wodami sg zaproponowane w ramach planéw dziatania majgce na celu poprawe stanu wdd oraz
ekosystemow od wadd zaleznych. Dotychczas dziatania te byty opracowywane w ramach Programu
Wodno-Srodowiskowego Kraju i ich podsumowania prezentowane w PGW. Wraz z nowelizacjg ustawy
prawo wodne w 2018 r. zestaw dziatan z uwzglednieniem sposobu osiggania ustanowionych celéw
srodowiskowych wtgczony zostat do dokumentdw planéw gospodarowania wodami opracowywanych
osobno dla obszaréw dorzeczy.

Podstawg dziatan podejmowanych w celu stworzenia skutecznego zestawu dziatan jest kompilacja
dziatan wynikajgcych z innych opracowan oraz programéw, co zapewnia spdjnos¢ dokumentéw
strategicznych determinujgcych gospodarke wodng w kraju. Z wyzej wymienionych dokumentéw
wybierane sg dziatania ukierunkowane na ochrone, poprawe stanu wod oraz sprzyjajace osigganiu
ustanowionych celéw $rodowiskowych. Gtéwnym punktem wyjscia w adaptowaniu dziatan
z powigzanych programoéw/planéw jest ich spodziewany wplyw na istniejgce problemy ochrony
srodowiska danej jcw, ktore bezposrednio oddziatywaty beda na spetnienie celéw Srodowiskowych
wyznaczonych w RDW.

Jednym z celéw wskazanych w art. 1 RDW jest prowadzenie dziatan ukierunkowanych
na przeciwdziatanie skutkom suszy. Tym samym nieodtgcznym i kluczowym pod tym wzgledem
dokumentem planistycznym, bezposrednio powigzanym z llaPGW, jest PPSS stanowigcy gtéwny
dokument strategiczny w zakresie przeciwdziatania suszy. Z PPSS zostaty zaadaptowane do 11aPGW
miedzy innymi dziatania stuzgce normalizacji stosunkéw wodnych w zlewniach, poprawie stanu
iloSciowego wadd, zwiekszeniu naturalnej retencji oraz przywracaniu naturalnych warunkow
przeptywu.

Zbiezne cele wystepujg takze miedzy [laPGW a Planem Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (dalej
PZRP), ktéry ukierunkowany jest na zapewnienie skutecznego zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Obydwa dokumenty strategiczne odnoszg sie do celdw wskazanych w art. 56, 57, 59 oraz 61 ustawy
prawo wodne. PZRP stanowi ostatni etap opracowania dokumentdw/analiz wynikajgcych z wymagan
Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, transponowanych do ustawy prawo wodne. Tym
samym jest bezposrednio powigzany zaréwno ze Wstepng Oceng Ryzyka Powodziowego, ktdra jako
dokument strategiczny wskazuje na kluczowe obszary szczegdlnie narazone na niebezpieczenstwo
powodzi, jak réwniez z mapg zagrozenia powodziowego i mapg ryzyka powodziowego, ktdre podlegajg
aktualizacji przed zakoniczeniem prac nad PZRP. Docelowo w ramach PZRP zostaty zaproponowane
dziatania ukierunkowane na zapewnienie ochrony/przywrdcenie naturalnej retencji, naturalnych
warunkéw przeptywu oraz parametréw morfologicznych rzek, ktére zostaty nastepnie zaadaptowane
w [laPGW.

Szczegdlna relacja zachodzi takze miedzy PZRP a Planem Utrzymania Wod (dalej PUW), ktory
ukierunkowany jest na wskazanie konkretnych dziatan m.in. z zakresu: ochrony przez powodzig
lub usuwania jej skutkdw, zapewnienia sptywu lodu, utrzymania urzadzen wodnych w odpowiednim
stanie technicznym. Dokument zawiera takze szacunkowe koszty oraz korzysci zwigzane z realizacjg
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dziatan przy uwzglednieniu koniecznosci zachowania celéw srodowiskowych, do ktérych odnosi sie
zaréwno PZRP, jak i laPGW. Docelowo relacja pomiedzy wskazanymi dokumentami sprowadza sie do
tego, ze PZRP wyznacza kierunki dziatan, ktére nastepnie w ramach PUW s3 doprecyzowywane
i uszczegdtawiane.

Pomimo tego, iz zestaw dziatan zawartych zaréwno w PPSS, jak i PZRP nakierowany jest przede
wszystkim na niwelowanie skutkow suszy i powodzi, czes¢ zaproponowanych przedsiewzie¢ znalazta
takze zastosowanie w [[aPGW (uznane zostaty za wspierajgce cele srodowiskowe) w kontekscie
poprawy stanu jakosciowego jcwp poprzez przyktadowo nastepujgca relacje: wzrost naturalnej retencji
- spadek intensywnosci sptywu powierzchniowego —> spadek intensywnosci wymywania
zanieczyszczen > poprawa jakosci stanu waod.

Zgodnie z Ramowg Dyrektywg Wodng w sprawie Strategii Morskiej (dalej RDSM) oraz zapisami ustawy
prawo wodne transponujgcymi zapisy dyrektywy - panstwa cztonkowskie zobligowane sg do
przygotowania strategii morskich, ktdre jako zbidér instrumentéw ukierunkowanych na ochrone
srodowiska morskiego pozwolg na podjecie odpowiednich krokéw w celu poprawy stanu waéd
morskich??,

W mysl zapiséw z art. 326 ust. 1 ustawy prawo wodne postanowienia PGW powinny zostac z kolei
uwzglednione takze w:

e strategii rozwoju wojewdédztwa;

e planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

e strategii rozwoju gminy;

e strategii rozwoju ponadlokalnego;

e studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy;
e miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Poza wyzej wymienionymi plany gospodarowania wodami czerpig badz wpisujg sie w postanowienia
rowniez innych dokumentéw uchwalanych na szczeblu krajowym i regionalnym. Dokumenty te i ich
powigzanie z llaPGW zostaty omdéwione w rozdziale 3.3 Prognozy.

3.3 Powigzania projektu 1laPGW z innymi dokumentami strategicznymi
i planistycznymi
Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami'®, w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na

srodowisko projektu 1laPGW, zachodzi konieczno$é zbadania jego powigzan z innymi dokumentami,
a takze okreslenia celéw ochrony sSrodowiska, ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym,

127 uwagi na potozenie dorzecza, zapisy tego dokumentu nie maja zastosowania do obszaru dorzecza Swieze;j.

13 art. 51 ust. 2 pkt 2) ppkt a) i d) ustawy 00$
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wspdlnotowym i krajowym, istotnych z punktu widzenia IlaPGW, oraz sposobow, w jakich te celeiinne
problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania ocenianego dokumentu.

Uwarunkowania te sprawiajg, ze w niniejszym rozdziale ocena powigzan dokonana zostata
jednoczesnie w stosunku do dokumentéw, ktdére zawierajg cele, kierunki czy rozstrzygniecia
szczegdtowe, ktore [laPGW winna respektowac oraz innych dokumentéw powigzanych tematycznie
i/lub funkcjonalnie z dokumentem IlaPGW.

Majgc na uwadze powyzsze, w identyfikacji i analizie powigzan projektu 1laPGW z zapisami innych
dokumentéw wzieto pod uwage zapisy dokumentdw strategicznych, obowigzki i ograniczenia
wynikajgce z zapiséw wigzgcych dokumentdéw takich jak: prawo Unii Europejskiej (dalej UE) wdrazane
na mocy Traktatu Akcesyjnego (tj. wg regut umowy miedzynarodowej), konwencje, umowy
dwustronne z panstwami sgsiednimi, polskie regulacje prawne i przyjete plany/programy (przyjete
uchwatg Rady Ministréw i bedgce w obiegu prawnym). Wyniki tych analiz przedstawiono w dalszych
podrozdziatach.

Dokument 1laPGW funkcjonuje w przestrzeni decyzyjnej, ksztattowanej przez szereg innych
dokumentdw strategicznych. Czes¢ z nich ma charakter bazowy - do ktérych odnosié sie nalezy jako do
wyznacznikdw generalnych zasad, wartosci, idei i gtdwnych, strategicznych kierunkéw dziatan. Do
najistotniejszych z nich, z punktu widzenia celu Prognozy, nalezg dokumenty definiujgce zasade
zréwnowazonego rozwoju oraz dokumenty wyznaczajace cele srodowiskowe.

Analiza zgodnosci projektu IlaPGW z zasadami zréwnowazonego rozwoju

Ocena zgodnosci dziatan programowanych w projektu [laPGW z zasadami zrdwnowazonego rozwoju
(dalej ZR) zostata dokonana w ujeciu trzech wymiaréw: srodowiskowego, spotecznego oraz
gospodarczego. Przeprowadzono jg w oparciu o katalog zasad przewodnich zawarty w ,,0Odnowione;j
Europejskiej Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju” (dalej OSZR EU)'. Wytycza ona catos$ciowe ramy
i zasady przewodnie stuzace realizacji celéw rozwojowych. Jej dtugoterminowym celem nadrzednym
jest osiggniecie modelu trwatego rozwoju (ang. sustainable development). W preambule do
dokumentu stwierdzono, iz: ,idea trwatego rozwoju [jest] nadrzednym celem UE przyswiecajgcym
catej polityce Unii iwszystkim jej dziataniom. Dotyczy ona zachowania zdolnosci Ziemi do
utrzymywania zycia w catej jego réznorodnosci i opiera sie na zasadach: demokracji, rownosci ptci,
solidarnosci, praworzadnosci i poszanowania podstawowych praw, w tym prawa do wolnosci oraz do
rownych szans. Ma zapewnic¢ pokoleniom obecnym i przysztym staty wzrost jakosci zycia i dobrobytu
na Ziemi. Dlatego taczy sie z propagowaniem dynamicznej gospodarki przy petnym zatrudnieniu
obywateli i wysokim poziomie ich wyksztatcenia, ochrony zdrowia, spéjnosci spotecznej i terytorialnej
oraz ochrony srodowiska - w Swiecie, w ktérym panuje pokdj, bezpieczedstwo i poszanowanie
réznorodnosci kulturowej”. Do gtéwnych celéw odnowionej OSZR EU zalicza sie dziatania w zakresie:

14 Odnowiona Strategia Zréownowazonego Rozwoju EU (OSZR EU), online:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10917-2006-INIT/en/pdf (dostep: lipiec 2021)
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ochrony srodowiska, sprawiedliwosci i spéjnosci spotecznej, dobrobytu gospodarczego oraz realizacje
zobowigzan w skali miedzynarodowej. Zréwnowazony (trwaty) rozwéj zdefiniowany w Odnowione;j
Strategii pozostaje zgodny z zaleceniami Organizacji Narodéw Zjednoczonych (dalej ONZ), aby model
modernizacyjny opierat sie na trzech filarach systemowych: sSrodowisku, spoteczenstwie i gospodarce.
Wzajemne sprzezenie i réwnowaznos¢ tych trzech wymiardw rozwojowych jest fundamentalng zasadg
lezgca u podstaw rozwazan teoretycznych nad ZR.

Do oceny zgodnosci zapiséw projektu IlaPGW z zasadami ZR przyjeto katalog zasad zdefiniowanych
w OSZR EU:

A. Propagowanie i ochrona podstawowych praw,

Sprawiedliwos¢ wewnatrzpokoleniowa i miedzypokoleniowa,

Otwarte i demokratyczne spoteczenstwo,

Udziat obywateli,

Udziat przedsiebiorstw i partneréw spotecznych,

Spéjna polityka i tad administracyjno-regulacyjny,

Integracja polityki,

I 0 mM Mmoo

Korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy,
.  Zasada ostroznosci,

J.  Obcigzenie kosztami sprawcdéw zanieczyszczenia.

Ocena zgodnosci celdow projektu 11aPGW z zasadami ZR zostata przeprowadzona z uwzglednieniem
dokumentu ONZ “Przeksztatcanie naszego Swiata: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030”
(dalej Agenda 2030). Agenda 2030 jest obecnie najbardziej aktualnym programem dziatan
definiujgcym paradygmat ZR na poziomie globalnym.

Zgodnie z Agendg 2030 wspodiczesnie wysitek modernizacyjny powinien koncentrowaé sie na:
wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego formach; wyeliminowaniu gtodu i osiggnieciu
bezpieczenstwa zywnosciowego; zapewnieniu zdrowych warunkéw zycia; zapewnieniu réwnego
dostepu do dobrej jakosci edukacji; osiggnieciu rownosci pfci; zapewnieniu wszystkim dostepu do
wody oraz zrGwnowazonego zarzgdzania zasobami wodnymi i systemami sanitarnymi; zapewnieniu
dostepu do zrédwnowazonej i nowoczesnej energii; wspieraniu trwatego, otwartego i zrdwnowazonego
wzrostu gospodarczego, oraz petnego i produktywnego zatrudnienia oraz zapewnieniu godnej pracy
dla wszystkich; budowie infrastruktury odpornej na skutki katastrof, wpieraniu innowacyjnosci;
zmniejszeniu nierdwnosci wewnatrz panstw i miedzy panstwami; budowie bezpiecznych
i zrdwnowazonych miast i osiedli ludzkich; zapewnieniu zréwnowazonej konsumpcji oraz
zréwnowazonych wzorcow produkcji; podjeciu pilnych dziatan na rzecz walki ze zmianami klimatu oraz
ich skutkami; zréownowazonym uzytkowaniu oceandéw, moérz i zasobdw morskich; ochronie
i zrdwnowazonym uzytkowaniu ekosysteméw lgdowych, zréwnowazonym gospodarowaniu lasami,
walkg z pustynnieniem, powstrzymaniem i odwrdceniem procesu degradacji gleby oraz utraty
réoznorodnosci biologicznej; promowaniu pokojowych i otwartych spoteczenstw na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, zagwarantowaniu wszystkim dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
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budowie efektywnych, odpowiedzialnych i uwzgledniajgcych potrzeby wszystkich instytucji na kazdym
poziomie. ZR powinien mieé¢ globalny charakter i by¢ wdrazany poprzez globalng wspétprace
i partnerstwo.

W ocenie zgodnosci projektu [laPGW z zasadami ZR brano pod uwage sze$¢ priorytetéw Komisji
Europejskiej na lata 2019-2024. W szczegdlnosci uwzgledniono Europejski Zielony tad, ktéry jest
okreslany przez KE jako plan dziatania na rzecz zréwnowazonej gospodarki UE, ktérego nadrzednym
celem jest przeksztatcenie wyzwan zwigzanych z klimatem i Srodowiskiem w nowe mozliwosci
we wszystkich obszarach polityki, a takze zadbanie o to, by transformacja byta sprawiedliwa i sprzyjata
wtaczeniu spotecznemu. W ocenie kierowano sie zasadg horyzontalng ,nie czyn powaznej szkody”
ujeta w rozporzadzeniu (UE) nr 2020/852 (rozporzadzenie w sprawie taksonomii).

Analiza spéjnosci programowej zostata dokonana na poziomie kategorii dziatan projektu [laPGW oraz
zadan zdefiniowanych w ramach 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (dalej SDGs - Sustainable
Development Goals) z uwzglednieniem zasad przewodnich ZR. Szczegétowe dane zawarto w tabeli
zgodnosci dziatari projektu 1laPGW z zadaniami Agendy 2030%° i zasadami zrdwnowazonego rozwoju
(zatacznik B.1.). W tabeli ponizej przedstawiono syntetyczne wyniki oceny. Wizualizacja wynikéw oceny
uwzglednia liczbe zidentyfikowanych relacji pomiedzy kategoriami dziatan przewidzianych w projektu
IlaPGW z zadaniami Agendy 2030 (Tabela 3-1) oraz zasadami ZR (Tabela 3-2), Swiadczagcymi o zgodnosci
Planu z celami ZR.

Programowanie gospodarowania wodg z zatozenia jest spéjne z wyzwaniami sformutowanymi w SDGs
6.: ,Zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych poprzez zréwnowazong
gospodarke zasobami wodnymi”. Aktywna polityka poprawiajgca stan srodowiska jest bezdyskusyjnie
zgodna z duchem ZR. W zamysle stuzy to podstawowemu celowi jakim jest zachowanie zdolnosci
rozwojowych w czasie, zgodnie z klasyczng definicjg ZR zawartg w Raporcie Komisji Brundtland ,,Nasza
wspdlna przysztos¢” (str. 67, polskie wydanie PWE Warszawa 1991) - mdéwigcym o rozwoju, ktory
zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb.
Dziatania na rzecz $Srodowiska wpisujg sie w strategiczne wyzwania ZR wyrazone w priorytetach Komisji
Europejskiej na lata 2019-2024 oraz Agendzie 2030.

Stosujgc sie do reguty zachowania harmonijnej rownowagi miedzy spoteczenstwem, gospodarka
a uwarunkowaniami naturalnymi, zgodnie z zapisami OSZR UE nalezy m.in.: zachowa¢ potencjat
ekologiczny, chroni¢ biordznorodnos¢ ekosystemowg, respektowaé ograniczenia zasobdw
naturalnych; zapewni¢ wysoki poziomu ochrony srodowiska naturalnego i poprawe jego jakosci,
przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu $rodowiska i ogranicza¢ wielkos¢ tego zjawiska; propagowad
zréwnowazong konsumpcje i produkcje, tak by oddzieli¢ wzrost gospodarczy od degradacji Srodowiska.
Tak rozumiana troska o kapitat srodowiska sprawia, ze mozliwa jest realizacja kolejnych celéw ZR m.in.
w zakresie zapewniania wysokiej jakosci zycia w czystym Srodowisku.

15 Klucz oznaczen zadan Agendy 2030 zgodny z oryginatem: platforma SDG Cele Zréwnowazonego Rozwoju — Agenda 2030
https://www.un.org.pl (dostep: lipiec 2021)
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Tabela 3-1 Zgodnosc dziatan projektu IlaPGW z celami zrwnowazonego rozwoju Agendy 2030

SDG1 SDG2 SDG3 SDG6 SDG7 SDG8 SDGY9 SDG11 SDG12 SDG13 SDG14 SDG15 SDG16 SDG17

v
X Legenda
v == I [
brak zidentyfikowanych
Vi pozytywnych powiazan llaPGW
Vil _ 2z zadaniami Agendy 2030
Vil pojedyncze zidentyfikowane
X pozytywne powigzania llaPGW
XI z zadaniami Agendy 2030
X
xin . —
XIv
Xix J—
xv [—
XViI
Xvil
Xvii
XX bardzo duza liczba
zidentyfikowanych pozytywnych
XXI powiazar 11aPGW z zadaniami
Agendy 2030
XXI
Xt e == .
XXIvV
XXV
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Gdzie:
Oznaczenie Kategoria dziatan
/ Dziatania kontrolne i nadzorcze
1 Dziatania kontrolne i nadzorcze; dziatania organizacyjno-prawne, informacyjne i edukacyjne
1 Dziatania kontrolne i nadzorcze; ksztattowanie stosunkéw wodnych oraz ochrona ekosysteméw od wéd zaleznych (w tym morfologia i zachowanie ciggtosci biologicznej ciekow)
v Dziatania organizacyjno-prawne
% Dziatania organizacyjno-prawne, informacyjne i edukacyjne
Dziatania organizacyjno-prawne, informacyjne i edukacyjne; ksztattowanie stosunkéw wodnych oraz ochrona ekosysteméw od wdd zaleznych (w tym morfologia i zachowanie ciggtosci
% biologicznej ciekow)
Vil Gospodarka komunalna
Vil Gospodarka komunalna i przemyst
X Gospodarka komunalna; rolnictwo; monitoring i ewaluacja
X Ksztaftowanie naturalnych warunkéw hydrologicznych
Ksztaftowanie naturalnych warunkdéw hydrologicznych; ksztaftowanie stosunkéw wodnych oraz ochrona ekosystemow od wdd zaleznych (w tym morfologia i zachowanie ciggtosci
Xl biologicznej ciekw)
Xl Ksztattowanie naturalnych warunkéw hydromorfologicznych
X Ksztaftowanie stosunkéw wodnych oraz ochrona ekosystemow od wad zaleznych (w tym morfologia i zachowanie ciggtosci biologicznej ciekéw)
Ksztaftowanie stosunkéw wodnych oraz ochrona ekosystemow od wdd zaleznych (w tym morfologia i zachowanie ciggtosci biologicznej ciekdw); ksztaftowanie naturalnych warunkéw
XV hydrologicznych
XV Monitoring i ewaluacja
XVi Monitoring i ewaluacja; dziatania organizacyjno-prawne, informacyjne i edukacyjne
Xvil Ochrona siedlisk i gatunkéw
XVl Projekty badawczo-rozwojowe
XIX Przemyst
XX Przemyst, dziatania kontrolne i nadzorcze
XXI Przemyst; dziatania organizacyjno-prawne, informacyjne i edukacyjne
XXII Przemyst; rolnictwo
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Oznaczenie Kategoria dziatan

XX Rolnictwo

XXIV Rolnictwo; dziatania organizacyjno-prawne, informacyjne i edukacyjne

XXV Rolnictwo,; monitoring i ewaluacja

Cele zréwnowazonego rozwoju

SDG1 Koniec z ubéstwem

SDG2 Zero gtodu

SDG3 Dobre zdrowie i jakos¢ zycia

SDG4 Dobra jakos¢ edukacji

SDG5 Réwnos¢ pfci

SDG6 Czysta woda i warunki sanitarne

SDG7 Czysta i dostepna energia

SDG8 Wzrost gospodarczy i godna praca

SDG9 Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura
SDG10 Mpniej nieréwnosci
SDG11 Zréwnowazone miasta i spotecznosci
SDG12 Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja
SDG13 Dziatania w dziedzinie klimatu
SDG14 Zycie pod wodg
SDG15 Zycie na lgdzie
SDG16 Pokdj sprawiedliwos¢ i silne instytucje
SDG17 Partnerstwo na rzecz celow

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela3-2  Zgodno$¢ dziatan projektu 11aPGW z zasadami przewodnimi ZR
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w
I 1 Legends
1
i - )
v rak zidentyfikowanych
pozytywnych powigzan

IX 1laPGW z ZR
v | B I
Vi pojedyncze zidentyfikowane
Vil _ - _ pozytywne powigzania
Vil I1aPGW z ZR
X
Xl
X
X1 [ o— = [ —
XIvV
XIX
XV [
XVI
XVii
XVII
XX
XXI
XXII bardzo duza liczba
XX _ zidentyfikowanych
XXIV pozytywnych powigzan
XXV 11aPGW z ZR
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W szczegdlnosci projektu [laPGW realizuje postulaty Agendy 2030 tj.: zapewnienie petnego dostepu
do bezpiecznej wody pitnej po przystepnej cenie (dziatanie 6.1) oraz dostepu do odpowiednich
i godziwych warunkdéw sanitarnych i higienicznych dla wszystkich (dziatanie 6.2). Wazne dziatania na
rzecz zasobéw wodnych to poprawa jakosci wody (dziatanie 6.3), zwiekszenie efektywnosci
wykorzystywania wody we wszystkich sektorach oraz zrédwnowazony pobdr wody (dziatanie 6.4),
zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi na wszystkich poziomach (dziatanie 6.5), ochrona
i odnowa ekosystemodw zaleznych od wody (dziatanie 6.6), wspétpraca miedzynarodowa (dziatanie 6.A)
jak réwniez udziat lokalnych spotecznosci w poprawie gospodarowania zasobami wodnymi (dziatanie
6.B). W kontekscie katalogu zasad zdefiniowanych w OSZR EU - ochrone zasobéw wodnych nalezy
traktowac jako dziatanie na rzecz sprawiedliwosci wewnatrz- i miedzypokoleniowe].

Ochrona kapitatu naturalnego jest realizowana poprzez dziatania na rzecz ochrony ekosystemowej.
Deklaracje projektu laPGW w tym obszarze sg spéjne z dziataniami: 14.1 i 14.2 w zakresie ochrony
morza i ekosystemdw przybrzeznych; 15.1 w zakresie ochrony lgdowych i srédlgdowych ekosystemoéw
stodkiej wody oraz pozostatych ekosystemodw, w szczegdlnosci lasow, terendw podmokiych, 15.4
w zakresie ochrony ekosystemoéw goérskich. Istotne jest rdwniez dziatanie 2.5 na rzecz podtrzymywania
ekosystemow i wzmacniania zdolnosci przystosowania sie do zmian klimatycznych, ekstremalnych
zjawisk pogodowych, suszy i powodzi.

Problemy gospodarowania wodg znajdujg swoje odbicie w pozostatych SDGs. Zgodnie z zasadami ZR
I1laPGW przyczynia sie do ochrony praw podstawowych poprzez m.in. realizacje dziatania 1.4 SDG
dotyczacego zapewnienia réwnych praw w dostepie do zasobdw ekonomicznych i naturalnych. Rownie
istotne sg dziatania na rzecz zmniejszenia ekspozycji i wrazliwosci obywateli na ekstremalne zjawiska
klimatyczne i katastrofy naturalne (1.5 SDG).

Gospodarowanie wodami zostato zaprogramowane tak, aby budowanie polityki oraz podejmowanie
decyzji opierato sie na danych i najlepszej dostepnej wiedzy. Jest to zgodne z podejsciem
zrbwnowazonym. Silne instytucje oraz troska o skutecznie funkcjonujgcy systemy prawny
sg przedmiotem celu 16. Agendy 2030. W zamierzeniu dokument laPGW powinien zgodnie z ZR
rozwija¢ skuteczne, odpowiedzialne i przejrzyste instytucje; zapewnic¢ elastyczny, inkluzywny,
partycypacyjny i reprezentacyjny proces podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach. Jak rowniez
zapewni¢ powszechny dostep do informacji. Z wyzwaniami tymi szczegdlnie spdjne sg dziatania
organizacyjno-prawne, informacyjne i edukacyjne 1laPGW. Zapowiedzi dziatann konsultacyjnych,
edukacyjnych, informacyjnych, itp. to wazne kroki na drodze do otwartego i demokratycznego
spoteczenstwa oraz wigczenia obywateli w procesy decyzyjne. Zgodnie z OSZR UE (cyt.) ,edukacja jest
warunkiem koniecznym dla propagowania zmian zachowan i zapewniania wszystkim obywatelom
kluczowych kompetencji potrzebnych do osiggniecia trwatego rozwoju. Tworzenia polityki opartej na
dowodach” (por. OSZR UE zasada: ,Korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy, by polityka byta
ksztattowana, oceniana i realizowana na podstawie najlepszej dostepnej wiedzy oraz wedtug zasad
racjonalnosci gospodarczej i optymalizacji kosztéw”), ktérej realizacji majg sprzyja¢ wspotrzadzenie,
dialog i partnerstwo. Agenda 2030 wyraznie stanowi, iz: ,Skuteczna realizacja Agendy na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju wymaga partnerskiej wspdtpracy miedzy rzgdami, sektorem prywatnym i
spoteczenstwem obywatelskim”. OSZR UE zaktada zwiekszanie udziatu obywateli w procesie
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decyzyjnym oraz informowanie ich o wyborach jakich mogg dokonywaé¢ w imie trwatego rozwoju
(zasada: udziat obywateli) jak rowniez wskazuje na potrzebe pogtebiania dialogu spotecznego (zasada:
udziat przedsiebiorstw i partnerdow spotecznych). Réwniez Agenda 2030 wyraznie wskazuje na
wzmochienie roli prawa (pkt 16.3); wigczenie spoteczne i wspétdecydowanie (pkt 16.7), wzmocnienie
roli instytucji (pkt 16.a.) a takze niedyskryminowanie kogokolwiek z jakiegokolwiek powodu. ZR
powinien by¢ wdrazany gtdwnie na drodze zdecentralizowanych dziatan poprzez aktywne, lokalne
spotecznosci. Jasno zdefiniowane zasady korzystania, dopasowanie regut uzytkowania i dostarczania
débr do lokalnych warunkéw, mozliwo$¢ modyfikowania regut przez uzytkownikéw oraz
monitorowanie procesu zarzadzania sg kluczowymi elementami prawidtowego zarzadzania dobrami
wspoélnymi. Jedng z wiodgcych zasad ZR jest propagowanie i ochrona podstawowych praw oraz
sprawiedliwos¢ wewnatrzpokoleniowa. Pierwsza wymieniona zasada stanowi, iz w ksztattowaniu
polityki rozwoju nalezy kierowac sie zasadg, ze to cztowiek stoi w centrum polityki, czyli: propagowac
prawa podstawowe, zwalczaé wszelkie formy dyskryminacji i dziataé na rzecz zmniejszania skali
ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Dziatania projektu [laPGW zostaty tak zaproponowane, aby realizowaé zasade zintegrowanego
podejscia w prowadzeniu polityki rozwoju. Dziatania w obszarze rolnictwo, zdrowie, gospodarka
komunalna; przemyst korespondujg z kolejnymi SDGs. W szczegdlnosci dziatania projektu 1laPGW
sprzyjajg: zapewnieniu dostepu do zasobdéw i czynnikdw produkcji (dziatanie 2.3); wspieraniu
systemow zrdwnowazonej produkcji zywnosci oraz wzmocnieniu zdolnosci przystosowania sie do
zmian klimatycznych, ekstremalnych zjawisk pogodowych, suszy, powodzi (dziatanie 2.4). Program
moze sprzyjac inwestycjom w infrastrukture obszaréw wiejskich (dziatanie 2.A). Ochrona jakosciowa
zasobéw wodnych ma stuzy¢ ograniczaniu rozprzestrzeniania sie choréb przenoszonych przez wode
(3.3. oraz 3.9). Dla zdrowia publicznego wazne jest zapewnienie ludziom dostepu do podstawowych
ustug (dziatanie 11.1). Dziatania na rzecz budowy i utrzymania wysokiej jakosci infrastruktury (dziatanie
9.1) sg kluczowe dla zwiekszenia efektywnosci wykorzystania zasobdéw (dziatania: 9.4 oraz 12.2);
promowania zréwnowazonej turystyki (dziatanie 8.9); rozwojowi systemow odnawialnych zrédet
energii (dziatanie 7.2); dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu (dziatania: 11.5, 13.1); obnizeniu
negatywnego oddziatywania miasta na $rodowisko (dziatanie 11.6). Systemowe i zintegrowane
podejscie do rozwijania infrastruktury jest kluczowym wyzwaniem zréwnowazonego rozwoju.

Analiza zgodnosci z celami Srodowiskowymi wyznaczonymi na szczeblu unijnym,
krajowym oraz regionalnym

Odrebnym zagadnieniem jest identyfikacja dokumentéw waznych dla procesu strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. W przypadku wyboru metody oceny - ,przez cele” (tj. objective-led),
krytyczne jest odniesienie sie do zbioru wartosci, ktérych osiggniecie lub ochrona stanowi cele bedace
kryteriami oceny. Jesli cele te beda okreslone jako dgzenie do zréwnowazonego rozwoju, to ocena
»przez cele” stanowi badanie czy wystepuje zgodno$¢ zamierzer/planu w warstwie aksjologicznej
z paradygmatem zréwnowazonego rozwoju. Ten paradygmat jest (przynajmniej czeSciowo)
wyartykutowany przez dokumenty strategiczne wysokiego poziomu (ogdlnosci i czasem abstrakgji) -
gtéwnie strategie takie jak Agenda 2030, Europejski Zielony tad, 8. Ogdlny unijny program dziatan w
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zakresie srodowiska do 2030 r., strategia bioréznorodnosci, konwencja krajobrazowa itd. - generalnie
dokumenty kierunkowe i dotyczgce ogdlnych zasad rozwoju.

Najistotniejsze dokumenty wyznaczajgce cele ochrony srodowiska na poziomie Unii Europejskiej
przedstawia rysunek ponizej. Horyzontalna ocena zgodnosci projektu IlaPGW zostata przeprowadzona
z uwzglednieniem unijnych celéw ochrony srodowiska w nich wyznaczonych.

8. 0Ogdlny unijny program dziatan w
—  zakresie srodowiska do 2030 .
(projekt)

A

k.

) Europejski Zielony tad

Rozporzadzenie w sprawie
taksonomii

Rysunek 3-2 Dokumenty unijne, wyznaczajace cele srodowiskowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Projekt 8. Ogdlnego unijnego programu dziatan na rzecz ochrony srodowiska (8. EAP projekt)

Dokument 7. Ogdlny unijny program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego ,Dobra jakos$¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczeri naszej planety!® obejmujacy ramy czasowe do 2020 r., wyznaczyt
dziewieé celéw priorytetowych, z czego trzy odnosity sie do ochrony przyrody, bardziej efektywnego
wykorzystywania zasobdw oraz przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng, cztery kolejne
wskazywaty sposoby osiggania tych zatozen, a dwa ostatnie byty ukierunkowane na poprawe obszaréw
zurbanizowanych oraz wspotprace w skali globalnej. Wskazano w nim, ze ,zielony wzrost” jest
kluczowym elementem na $ciezce rozwoju Europy. Aktualnie Rada Europejska w konkluzji dotyczacej
unijnej polityki $rodowiskowej i klimatycznej na lata 2021 - 2030 wzywa do opracowania kolejnego
programu dziatan w zakresie srodowiska, podkreslajagc pilng potrzebe budowania neutralnej
klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwej i socjalnej Europy. Zwraca uwage, ze konieczne sg dziatania
w zakresie ochrony i przywrdcenia réznorodnosci biologicznej, opracowania strategii na rzecz
nietoksycznego srodowiska oraz nowego planu dziatan w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym.

16 7. Ogdlny unijny program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego, Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczer
naszej planety https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/pl.pdf (dostep: maj 2021)

17 Unijna polityka Srodowiskowa i klimatyczna na lata 2021-203, online:
https://www.consilium.europa.eu/media/40927/st12795-2019.pdf (dostep: lipiec 2021)
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W projekcie 8. unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska®® podkreélono role priorytetéw
wyznaczonych w Europejskim Zielonym tadzie dla budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz
koniecznos$¢ stosowania zasady ,nie czyn powaznej szkody” w ramach wszystkich inicjatyw unijnego
planu naprawczego. 8. Ogdlny unijny program dziatan w zakresie $Srodowiska powinien przyspieszyé
przejécie na gospodarke regeneracyjng (ang. regenerative economy), opartej o zatozenie, ze zasoby
planety powinny by¢ odtwarzane (planeta zyskuje wiecej niz cztowiek czerpie z niej korzysci).
Gospodarka regeneracyjna, poprzez ciggte innowacje oraz adaptacje do nowych wyzwan powinna
wzmacnia¢ odpornosc planety i chroni¢ dobrobyt obecnych i przysztych pokolen.

Priorytety okreslone w projekcie 8. EAP bedg obejmowac 6 celéw tematycznych zwigzanych z:

e redukcjg emisji gazéw cieplarnianych i dgzeniem do neutralnosci klimatycznej;
e adaptacjg i wzmacnianiem odpornosci na zmiany klimatu;

e dazeniem do modelu gospodarki regeneracyjnej oraz przyspieszeniem przejscia do gospodarki
o obiegu zamknietym;
o dazeniem do srodowiska wolnego od zanieczyszczen i substancji toksycznych oraz ochrong

zdrowia i dobrobytu obywateli;

e ochrong, zachowaniem i przywréceniem réznorodnosci biologicznej i wzmacnianiem kapitatu
naturalnego;

e promowaniem zréwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci w zakresie zréwnowazonej produkgcji
i konsumpcji w obszarach energii, przemystu, budynkéw i infrastruktury, transportu oraz systemu
zywnosciowego.

Europejski Zielony tad (EZt)

Europejski Zielony tad®® to unijny plan na rzecz zréwnowazonej gospodarki UE. Zawiera on plan dziatah
umozliwiajagcych bardziej efektywne wykorzystanie zasobdéw dzieki przejsciu na czysta gospodarke
o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatanie utracie réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu
zanieczyszczen. Stanowi integralng czes¢ opracowywanej strategii UE majgcej na celu wdrozenie
Agendy ONZ na rzecz zrdwnowazonego rozwoju 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju. Wdrazanie
EZt nakresla koniecznosé podejmowania dziatan w nastepujacych obszarach:

e Bardziej ambitne cele klimatyczne na lata 2030 i 2050;
e Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii;

e Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym;

18 8. Ogdlny unijny program dziatan na rzecz ochrony srodowiska COM(2020) 652 final, Decision of the European Parliament
and of the Council on a General Union Environment Action Programme to 2030, online:
https://ec.europa.eu/environment/pdf/8EAP/2020/10/8EAP-draft.pdf (dostep: lipiec 2021)

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu
Regionéw;  Europejski  Zielony tad, COM (2019) 640 final, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640 (dostep: lipiec 2021)
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e Budowanie i remontowanie w sposéb oszczedzajgcy energie i zasoby;
e Przyspieszenie przejscia na zrdwnowazong i inteligentng mobilnos¢;

e Od pola do stotu: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego srodowisku systemu
zywnosciowego;

e Ochrona i odbudowa ekosystemodw i bioréznorodnosci;
e Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska.

Z EZt wynika takze tzw. ,zielone przyrzeczenie - Nie szkodzi¢”, ktére zaktada, ze wszystkie dziatania
i polityki unijne powinny zosta¢ potgczone, aby pomdc UE w osiggnieciu pomysinej i sprawiedliwej
transformacji ku zrownowazonej przysztosci. EZt zaleca, aby wszystkie inicjatywy UE byly realizowane
zgodnie z tg zasadg, a zasada zrownowazonego rozwoju byta uwzgledniana we wszystkich obszarach
polityki UE. W zwigzku z tym, ze osiggniecie zamierzen sformutowanych w EZt wymaga znacznych
naktadow inwestycyjnych Komisja zaproponowata przeznaczanie czesci srodkéw z budzetu unijnego
na wsparcie realizacji tych celdow. Kluczowe znaczenie dla finansowania zielonej transformacji bedzie
miat takze sektor prywatny, z ktédrym scisle powigzane jest klasyfikowanie dziatalnos$ci gospodarczej
uznanej za zréwnowazong srodowiskowo. W EZt zapisano, iz ,ramy fadu korporacyjnego powinny w
wiekszym stopniu uwzglednia¢ zréwnowazony charakter dziatalnosci: wiele przedsiebiorstw w zbyt
duzym stopniu koncentruje sie na krotkoterminowych wynikach finansowych zamiast na
dtugoterminowym i zréwnowazonym rozwoju”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje (rozporzadzenie w sprawie taksonomii)

Rozporzadzenie w sprawie taksonomii wyznacza ramy majgce na celu utatwienie zréwnowazonego
inwestowania poprzez ustanowienie ogdlnounijnego systemu klasyfikacji, tak aby zapewnic¢ firmom
i inwestorom wspdélne ramy do identyfikacji w jakim stopniu prowadzona przez nich dziatalnos¢
gospodarcza jest zrownowazona srodowiskowo. Projekt 1laPGW nie jest wprawdzie bezposrednio
adresatem tego rozporzadzenia, jednak wskazane w art. 9 cele Srodowiskowe sg priorytetowymi
celami z punktu widzenia Wspdlnoty. S3 to:

e tagodzenie zmian klimatu;

e adaptacja do zmian klimatu;

e zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich;
e przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

e zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

e ochronaiodbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.

W ponizszej tabeli, wykazano powigzania obszardow wskazanych jako najistotniejsze pola dziatan w EZt,
projekcie 8. EAP oraz celdw wyznaczonych w rozporzgdzeniu w sprawie taksonomii. Merytorycznie
dokumenty te wykazujg wzajemng synergie w wyznaczaniu celéw ochrony srodowiska na szczeblu
unijnym.
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Tabela 3-3
taksonomii

Powigzania pomiedzy projektem 8. EAP, EZt a celami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie

8. 0golny unijny program dziatan
w zakresie Srodowiska

Europejski Zielony tad

Rozporzadzenie w sprawie
taksonomii

Adaptacja i wzmacnianie
odpornosci na zmiany klimatu

Ambitne cele klimatyczne na lata
2030 2050

tagodzenie zmian klimatu

Adaptacja do zmian klimatu

Redukcja emisji gazéw
cieplarnianych i dazenie do
neutralnosci klimatyczne

Dostarczanie czystej, przystepnej
cenowo i bezpiecznej energii

tagodzenie zmian klimatu

Zapobieganie zanieczyszczeniu
i jego kontrola

Dazenie do modelu gospodarki
regeneracyjnej oraz
przyspieszenie przejscia do
gospodarki o obiegu zamknietym

Zmobilizowanie sektora
przemystu na rzecz czystej
gospodarki o obiegu zamknietym

Zréwnowazone wykorzystywanie
i ochrona zasobéw wodnych
i morskich
Przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym

tagodzenie zmian klimatu

Promowanie zrGwnowazonego
rozwoju, w szczegoélnosci w
zakresie zrobwnowazonej
produkgcji i konsumpcji
w obszarach energii, przemystu,
budynkdw i infrastruktury,
transportu oraz systemu
Zywnosciowego

Budowanie i remontowanie w
sposOb oszczedzajgcy energie
i zasoby

tagodzenie zmian klimatu

Zapobieganie zanieczyszczeniu
i jego kontrola

Promowanie zrGwnowazonego
rozwoju, w szczegdlnosci
w zakresie zrwnowazonej
produkcji i konsumpcji w
obszarach energii, przemystu,
budynkéw i infrastruktury,
transportu oraz systemu
zywnosciowego

Przyspieszenie przejscia
na zrébwnowazona i inteligentng
mobilnosé

tagodzenie zmian klimatu

Zapobieganie zanieczyszczeniu
i jego kontrola

Promowanie zréwnowazonego
rozwoju, w szczegdlnosci
w zakresie zrwnowazone;j
produkgcji i konsumpcji
w obszarach energii, przemystu,
budynkdw i infrastruktury,
transportu oraz systemu
Zywnosciowego

Od pola do stotu: stworzenie
sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego Srodowisku systemu
Zywnosciowego

Ochrona i odbudowa
bioréznorodnosci i ekosystemow

Zapobieganie zanieczyszczeniu
i jego kontrola
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8. 0Ogolny unijny program dziatan Europejski Zielony tad Rozporzadzenie w sprawie
w zakresie Srodowiska taksonomii
Ochrona, zachowanie Zréwnowazone wykorzystywanie
i przywrdcenie réoznorodnosci i ochrona zasobéw wodnych
biologicznej i wzmacnianie Réznorodnoéé biologiczna i morskich

kapitatu naturalnego ochrona i odbudowa

bioréznorodnosci i ekosystemoéw

Zréwnowazone wykorzystywanie

Dazenie do srodowiska wolnego - )
i ochrona zasobéw wodnych

od zanieczyszczen i substancji Zerowy poziom emisji ) i
. . i morskich
toksycznych oraz ochrona zanieczyszczen na rzecz
zdrowia i dobrobytu obywateli nietoksycznego Srodowiska Zapobieganie zanieczyszczeniu

i jego kontrola

Zrédto: opracowanie wtasne

Przeglad wdrazania unijnej polityki ochrony srodowiska oraz unijnego prawa ochrony srodowiska
2 2019 r. w Polsce?® wykazat podjecie dziatan, ktérych celem jest zmniejszenia zanieczyszczenia wéd
azotanami (przyjecie ustawy prawo wodne w lipcu 2017 r.). Zanotowano takze poprawe identyfikacji
w zakresie zbierania informacji stuzgcych identyfikacji niedociggnie¢, ktére uniemozliwiajg osiggniecie
dobrego stanu wdd w jcw. Zauwazono, ze nadal istniejg niedociggniecia w zakresie stosowania
wytgczen w odniesieniu do celéw ramowej dyrektywy wodnej. Polska nie dotrzymata takze
ostatecznego terminu zgodnosci z dyrektywa dotyczgcy oczyszczania Sciekdw komunalnych.

W odniesieniu do jakosci powietrza takze nie odnotowano zadnych postepdw z zakresie poprawy jego
stanu. Gtéwna przyczyng jest spalanie wegla w kottach o niskim standardzie oraz duze natezenie ruchu
drogowego. Pozytywnie zostaly ocenione postepy w zakresie gospodarowania odpadami,
w szczegblnosci w odniesieniu do planowania koniecznej infrastruktury. W obszarze ochrona przyrody,
Zauwazono poprawe w postepie opracowywania plandw ochrony obszaréw Natura 2000, jednak
Polska nadal mierzy sie z wyzwaniami zarzadzania obszarami przyrodniczo cennymi (w szczegélnosci
z zagrozeniami powodowanymi rozwojem inwestycji drogowych, regulacji rzek do celéw zeglugi,
ochrony przeciwpowodziowej oraz intensywnym rolnictwem).

Ocena wzgledem powigzan i zgodnosci z IlaPGW z celami ochrony srodowiska wyznaczonymi
na szczeblu unijnym

Dokonany w ramach [laPGW przeglad wdrazania aPGW w cyklu planistycznym 2016-2021 wykazat
niewielki postep w osigganiu celdw Srodowiskowych. Wptyneto to na koniecznos¢ wyselekcjonowania
dziatan, ktére beda prolongowane (ponad potowa dziatanl), a takze zaplanowania nowych dziatan
koniecznych do podjecia w kolejnym cyklu planistycznym (szczegétowe informacje dotyczace
podsumowania dziatan podjetych, zaplanowanych w aPGW zawiera rozdziat 13 IlaPGW). Znaczna czes¢

20 Unijny przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska z 2019 r. Sprawozdanie krajowe - POLSKA, Dokument roboczy stuzb
Komisji Europejskiej, Bruksela, SWD (2019) 128 final report_pl_pl.pdf (europa.eu)
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dziatan wskazanych w projekcie 11aPGW ma charakter ciggty.Wszystkie dziatania sformutowane na
poziomie krajowym sg ukierunkowane na osigganie celdw ochrony $rodowiska z zakresu
gospodarowania wodami. Ich petna realizacja przyczyni sie do realizacji unijnych celéw ochrony
Srodowiska w obszarze adaptacji do zmian klimatu, poprawy jakosci wdd (redukcja emisji
zanieczyszczen, zapewnienie ciggtosci biologicznej i morfologicznej rzek i potokdéw, ograniczanie
zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa, ksztattowanie stosunkéw wodnych w zlewni), poprawy
warunkéw dla obszaréw chronionych. Zamierzenia te sg zgodne z celami ochrony srodowiska
wyznaczonymi na szczeblu unijnym, a ich realizacja przyczyni sie w szczegdlnosci do wdrazania celéw
powigzanych z ochrong bioréznorodnosci, zrGwnowazonym wykorzystywaniem i ochrong zasobéw
wodnych i morskich, adaptacjg do zmian klimatu, zapobieganiem zanieczyszczeniom i ich kontroli.

Dokumenty krajowe wyznaczajace cele sSrodowiskowe

Krajowa polityka ekologiczna oraz cele ochrony srodowiska okreslone zostaty na poziomie krajowym
w Polityce ekologicznej Paristwa 2030 (dalej PEP2030). Krajowe wyzwania klimatyczne sformutowano
w Strategicznym planie adaptacji dla sektoréw i obszaréow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 2030 (dalej SPA), a takze w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030 (dalej KPEiK). Na poziomie wojewddztw natomiast cele ochrony srodowiska zostaty
sformutowane w wojewddzkich programach ochrony srodowiska, ktére zgodnie z art. 17 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska wykazujg zgodnos$é z PEP2030.

W zwigzku z powyzszym, ocena zgodnosci zamierzen projektu 1laPGW z celami ochrony srodowiska na
poziomie krajowym zostata przeprowadzona w odniesieniu do wyzej wymienionych dokumentdéw.

W krajowej hierarchii ksztattowania polityki ochrony srodowiska Polityka ekologiczna panstwa 2030
w obszarze $Srodowiska i gospodarki wodnej*' jest dokumentem wyznaczajagcym ramy najwazniejszych
celéw i aspektéow sSrodowiskowych w Polsce. Cele sformutowane w perspektywie 2030 roku
odpowiadajg na najwazniejsze trendy w obszarze srodowiska i obejmuja:

e Rozwdj potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcow;

e Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakoéci $rodowiska i bezpieczedstwa ekologicznego
(cel szczegdtowy I);

o Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska (cel szczegétowy
n);

e Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie ryzykiem klesk
zywiotowych (cel szczegdtowy lll);

e oraz dwa cele horyzontalne:

21 Bijuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-
programy/polityka-ekologiczna-panstwa/polityka-ekologiczna-panstwa-2030-strategia-rozwoju-w-obszarze-srodowiska-i-
gospodarki-wodnej/ (dostep: kwiecier 2021)
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e Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw) ekologicznych
spoteczenstwa;

e Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw ochrony
Srodowiska.

W obszarze gospodarki wodnej PEP 2030 podkresla role nowoczesnego systemu zarzadzania zasobami
wodnymi i ryzykiem powodziowym. Podkreslono koniecznos¢ realizowania zadan w zakresie ochrony
wszystkich kategorii wéd - rzek, jezior, wdd przejsciowych, przybrzeinych, morskich i wadd
podziemnych oraz kontroli zanieczyszczen. W zatozeniach PEP 2030 zawarto takze zobowigzanie
do opracowania dokumentéw planistycznych wdrazajagcych Ramowa Dyrektywe Wodng
(w tym bedacej przedmiotem niniejszej Prognozy projektu llaPGW).

Wsrdd interwencji w obszarze gospodarki wodnej PEP2030 przewiduje zréwnowazone
gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i gospodarki
oraz osiggniecie dobrego stanu wdd (dziatanie 7.1). Ze wzgledu na koniecznos¢ osiggniecia dobrego
stanu wéd, przewidywane zmiany klimatu oraz rosngce oddziatywanie cztowieka na srodowisko, jakos¢
oraz dostepnos¢ zasobéw wdd powierzchniowych i podziemnych bedg jednym z najwazniejszych
srodowiskowych uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Podkreslono, ze
gospodarowanie wodami musi odbywac sie zgodnie z zasadg zwrotu kosztéow za ustugi wodne,
z uwzglednieniem zasady ,zanieczyszczajacy pfaci”.

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywa do roku 2030% bezposrednio odnosi sie do gospodarki wodnej w Celu 1 Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska, w kierunku dziatan 1.1 Dostosowanie
sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu, ktére zaktada dostosowanie sektora gospodarki wodnej
do zmian klimatu oraz usprawnienie funkcjonowania w warunkach nadmiaru oraz niedoboru wody.
Zaproponowane w ramach SPA dziatania majg na celu zapewni¢ usprawnienie systemu
gospodarowania woda, ufatwienie dostepu do wody dobrej jakosci, ograniczenie negatywnych
skutkdw powodzi oraz susz, poprawe i utrzymanie dobrego stanu wdd i ekosysteméw od waéd
zaleznych, a takze poprawe bezpieczeristwa i efektywnosci ekonomicznej gospodarki wodnej.

Zamierzenia zawarte w projektu [laPGW w szczegdlnosci wigzg sie z przewidzianymi dziataniami
priorytetowymi (1.1.3) Przywracanie i utrzymanie dobrego stanu woéd, ekosystemoéow wodnych i od
wody zaleznych.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030% przedstawia zatozenia i cele oraz polityki
i dziatania na rzecz realizacji 5 wymiaréw unii energetycznej. W dokumencie tym za zasadne uznano
zwiekszenie wykorzystania potencjatu energii woéd ptynacych, a takze mozliwosé pozytywnego wptywu
na energetyke wodng rozwoju $rédlagdowych drég wodnych i rewitalizacji i pietrzen, ktére sg takze

22 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku
2030, online: https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2013/11/SPA-2020.pdf (dostep: lipiec 2021)

2 https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
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istotne z puntu widzenia regulacji ciekdw i racjonalnego gospodarowania wodami. W rozdziale
Il Polityki i dziatania - wymiar ,obnizenie emisyjnosci” wylistowane zostaty dziatania na rzecz
dostosowania sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu ( w tym: opracowanie i wdrozenie metod
oceny ryzyka powodziowego na obszarach miejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem powodzi
btyskawicznych; zwiekszenie odpornosci systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym na skutki zmian
klimatu, w tym zapewnienie infrastruktury krytycznej; zwiekszenie mozliwosci retencyjnych
i renaturyzacja ciekdw wodnych (w miejscach, gdzie nie stoi ona w sprzecznosci z innymi waznymi
celami publicznymi); przywracanie i utrzymanie dobrego stanu waéd, ekosysteméw wodnych i od wody
zaleznych, w tym realizacja dziatan wynikajgcych z ustalen plandéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy lub ich aktualizacji).

Pomiedzy KPEiK zachodzi petna synergia, co jest przede wszystkim efektem sposobu konstruowania
omawianego dokumentu, ktdry zostat opracowany w oparciu o obowigzujgce krajowe strategie
rozwoju zatwierdzone na poziomie rzgdowym oraz projekty dokumentéw strategicznych znajdujgcych
sie ha zaawansowanym etapie przygotowania.

Ocena wzgledem powiazan i zgodnosci projektu I1aPGW z celami ochrony srodowiska wyznaczonymi
na szczeblu krajowym

Projekt laPGW operacjonalizuje i wdraza cele ochrony sSrodowiska w zakresie gospodarki wodnej. Jego
skuteczna implementacja w sposéb bezposredni przyczyniata sie bedzie do realizacji polityki
ekologicznej w Polsce.

Wojewddzkie programy ochrony srodowiska (WPOS)

WPOS identyfikuja najwazniejsze aspekty $rodowiskowe w wojewddztwie, okreélajac atuty oraz
obszary problemowe, a nastepnie na ich podstawie wyznaczajg cele i kierunki dziatan dedykowane
zachowaniu i poprawie stanu srodowiska w wojewddztwie. Waznym celem wojewddzkich programoéw
ochrony srodowiska jest przygotowanie ram do wdrazania zréwnowazonego rozwoju, czyli
wypracowania rownowagi pomiedzy tadem srodowiskowym, gospodarczym i spotecznym.

Wszystkie przeanalizowane wojewddzkie programy ochrony srodowiska zostaty opracowane zgodnie
z Wytycznymi do opracowania wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony
$rodowiska?* | majg podobng strukture i zakres. Wszystkie wyznaczajg cele w dziesieciu obszarach
interwencji (z niewielkimi modyfikacjami), natomiast szczegdlne uwarunkowania lokalne
sg uwzgledniane na poziomie kierunkéw interwencji oraz dziatari (wyniki analizy zapiséw WPOS
przedstawiono w zatgczniku B.2).

24 Bijuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-
programy/wytyczne-do-programow-ochrony-srodowiska/ (dostep: lipiec 2021)
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Zasady programowania ochrony s$rodowiska naktadajg obowigzek zachowania zgodnosci celéw
i dziatan z innymi dokumentami strategicznymi, w szczegdlnosci z Polityka ekologiczng panistwa 2030,
planami w zakresie ochrony klimatu, bioréznorodnosci oraz gospodarki wodnej. W kazdym
z przeanalizowanych programéw takg zgodnos¢ wykazano.

Z metodycznego punktu widzenia identyfikacja celdw ochrony $rodowiska sformutowanych
w dokumentach wojewddzkich powinna odnosi¢ sie do opracowan aktualnych. Zatozono, ze pod
uwage bedg brane programy ochrony srodowiska opracowane w ostatnich 5 latach.

W tabeli ponizej zestawiono wyniki oceny zgodnosci zamierze wynikajacych z projektu 1laPGW z
celami, kierunkami interwencji oraz dziataniami sformutowanymi w programach ochrony srodowiska.
Z uwagi na cele projektu IlaPGW ukierunkowane na osigganie celéw srodowiskowych, szczegétowa
analiza odnosi sie do gospodarowania wodami oraz gospodarki wodno-$ciekowej.

Tabela 3-4 Charakterystyka WPOS$ obowiazujacego na obszarze dorzecza Swiezej

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie

Program Ochrony Srodowiska wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2030

przyjety Uchwatg nr XXIV/382/21 z dnia 16 lutego 2021 roku przez Sejmik Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego

Krétka charakterystyka

Nadrzednym celem Programu jest: dazenie do poprawy stanu srodowiska w wojewddztwie, ograniczenie
negatywnego wptywu zanieczyszczen na srodowisko,
ochrona i rozwdéj walorow srodowiska, a takze racjonalne gospodarowanie jego zasobami.

Przyjeto 10 obszaréw interwencji, ktére odpowiadajg poszczegélnym komponentom Srodowiska lub
obszarom majgcym wptyw na stan srodowiska. Dla kazdego priorytetu wyznaczono cele oraz kierunki dziatan.

Cele i kierunki interwencji z zakresu gospodarowania wodami

Dla gospodarowania wodami wyznaczono cele: osiggniecie celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wod
powierzchniowych (jewp) - rzecznych, jeziornych, przejsciowych i jednolitych czesci wod podziemnych (jcwpd)
oraz ochrone przed niedoborami wody i powodziami poprzez zwiekszenie zasobdw dyspozycyjnych wodnych
i zmniejszenie ryzyka powodziowego. Ponadto wyznaczono cele prowadzenia racjonalnej gospodarki wodno-
Sciekowej.

W celu ich osiggniecia wyznaczono kierunki dziatari/zadania, m.in.: realizacja zatozers aPGW, monitorowanie
stanoéw i chemizmu wod powierzchniowych i podziemnych, ustanawianie stref ochronnych dla uje¢ waéd
powierzchniowych i podziemnych, ograniczenie zuzycia wody na terenach miejskich, w przemysle i rolnictwie
(np. recyrkulacja wody, zamykanie obiegu wody), ograniczenie wptywu rolnictwa na wody (ograniczenie
sptywu azotu ze Zrddet rolniczych), prowadzenie kontroli przestrzegania przez podmioty warunkéw
wprowadzania Sciekéw do waéd lub do ziemi, ochrona stref brzegowych jezior, prowadzenie zrwnowazone;j
gospodarki rybackiej, rekultywacja zanieczyszczonych zbiornikéw wodd powierzchniowych, poprawa
funkcjonowania systemu gospodarki wodno-$ciekowe;j.

Ocena powigzan IlaPGW z Programem ochrony srodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Analiza celdw ww. dokumentow wskazuje na catkowite pokrycie w zakresie gospodarowania wodami.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Podsumowanie oceny powigzan

Plany gospodarowania wodami powinny korespondowac zaréwno z celami ochrony $rodowiska,
sformutowanymi na poziomie unijnym, jak i krajowym i regionalnym.

Celem projektu 1laPGW dla obszaru dorzecza Swiezej jest osiagniecie dobrego stanu wéd oraz
stworzenie w ekosystemach wodnych i od wéd zaleznych warunkdw, ktdre sprzyjajg (umozliwiajg)
osiggniecie celdw srodowiskowych wyznaczonych dla obszaréw chronionych. Projekt [laPGW jest w
tym wzgledzie w catosci podporzgdkowany wdrazaniu zréwnowazonej polityki wodnej, wyrazonej w
zapisach RDW, ktdra zobowigzata wszystkie panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan na rzecz
ochrony $rédlgdowych wéd powierzchniowych, wdd przejsciowych, wdd przybrzeznych oraz waéd
podziemnych.

Podsumowujac analizy wzajemnych powigzan projektu 11laPGW z innymi dokumentami
wyznaczajacymi cele srodowiskowe (zatgcznik B.3.) dokonano zestawienia najwazniejszych celéw
Srodowiskowych sformutowanych na szczeblu miedzynarodowym, krajowym oraz regionalnym. Na ich
podstawie opracowano pomocnicze pytania badawcze sformutowane dla poszczegdlinych
komponentéw poddawanych ocenom w Prognozie.

Tabela 3-5 Zestawienie celow srodowiskowych wykazanych w najwazniejszych dokumentach szczebla
miedzynarodowego, krajowego i regionalnego; oraz opracowanych na ich podstawie
pomocniczych pytan badawczych wykorzystywanych na etapie analizy powigzan projektu
IlaPGW z dokumentami wyznaczajacymi cele srodowiskowe dla poszczegéinych komponentow
srodowiska

Zagregowany cel ochrony srodowiska: | Ochrona zdrowia, jakosci zycia i bezpieczeristwa ludzi

Wiodacy element srodowiska: Ludzie, w tym jakos¢ zycia i zdrowie

e (Czy zaplanowane dziatania przewidujg dazenie do $rodowiska
wolnego od zanieczyszczen i substancji toksycznych oraz
ochrony zdrowia i dobrobytu obywateli?

e (Czy zaplanowane dziatania przewidujg zerowy poziom emisji

Pytania badawcze (ocenne): . ) . , .
zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska?

e (Czy proponowane dziatania stuzg zapewnieniu dostepu dla
czystej wody dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggnieciu
dobrego stanu wod?

Zagregowany cel ochrony srodowiska: | Zachowanie réznorodnosci biologicznej

Roznorodnos¢ biologiczna, fauna i flora; w tym obszary objete

Wiodacy element $rodowiska
ochrong

e (Czy proponowane dziatania przyczynig sie do zachowania lub
wzmocnienia bioréznorodnosci?

e (Czy proponowane dziatania bedg sprzyja¢ tworzeniu nowych
Pytania badawcze (ocenne): lub witasciwemu funkcjonowaniu istniejacych obszaréw
chronionych Natura 2000 (nie bedg znaczgco oddziatywac na
obszary Natura 2000), jak rdéwniez innych obszaréw
chronionych oraz korytarzy ekologicznych?
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Zagregowany cel ochrony srodowiska:

Ochrona zasob6éw waéd powierzchniowych

Wiodacy element srodowiska:

Wody powierzchniowe

Pytania badawcze (ocenne):

e (Czy proponowane dziatania przyczynig sie do zréwnowazonego
wykorzystania i ochrony zasobéw wodnych i morskich?

e (Czy proponowane dziatania sprzyjaja dazeniu do srodowiska
wolnego od zanieczyszczen oraz substancji toksycznych?

Zagregowany cel ochrony srodowiska:

Ochrona zasobéw wéd podziemnych

Wiodacy element srodowiska:

Wody podziemne

Pytania badawcze (ocenne):

e (Czy proponowane dziatania przyczynig sie do ochrony waéd
podziemnych przed zanieczyszczeniami?

e (Czy proponowane dziatania przyczynig sie do ograniczenia presji
ilosSciowej?

Zagregowany cel ochrony srodowiska:

Ochrona zasobdéw naturalnych, w tym ich racjonalna eksploatacja

Wiodacy element srodowiska:

Zasoby naturalne

Pytania badawcze (ocenne):

e (Czy proponowane dziatania sprzyjajg ochronie i racjonalnemu
wykorzystaniu zasobdw naturalnych oraz ograniczaniem pres;ji
zwigzanych  z  eksploatacja i  prowadzeniem  prac
poszukiwawczych?

e (Czy proponowane dziatania mobilizujg sektor przemystu do
dziatan na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym?

Zagregowany cel ochrony srodowiska:

Poprawa jakosci powietrza

Wiodacy element srodowiska:

Powietrze

Pytania badawcze (ocenne):

e (Czy zaproponowane dziatania daza do zapewnienia dobrego
stanu srodowiska w zakresie jakosSci powietrza?

Zagregowany cel ochrony srodowiska:

Zmiany klimatu oraz adaptacja do tych zmian

Wiodacy element srodowiska:

Klimat

Pytania badawcze (ocenne):

e (Czy zaproponowane dziatania wspierajg osigganie celdw
klimatycznych na lata 2030 i 20507

e (Czy zaproponowane dziatania wspierajg adaptacje do zmian
klimatu i zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych?

e (Czy zaproponowane dziatania sprzyjajg redukcji emisji gazow
cieplarnianych i dgzeniu do neutralnosci klimatycznej?
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Zagregowany cel ochrony srodowiska:

Zachowanie dobrego stanu i funkgcji gleb, zapobieganie
postepujacej ich degradacji, a takze racjonalne gospodarowanie
powierzchnia ziemi

Wiodacy element srodowiska:

Powierzchnia ziemi, w tym gleby

Pytania badawcze (ocenne):

e (Czy zaproponowane dziatania pozwolg na ochrone powierzchni
ziemi, gleb oraz minimalizowanie i usuwanie skutkdw zmian
klimatu oraz osuwisk?

e (Czy zaproponowane dziatania sprzyjajg zapobieganiu
zanieczyszczeniu gleb i jego kontroli?

Zagregowany cel ochrony srodowiska:

Ochrona walordow krajobrazowych, racjonalne gospodarowanie
zasobami krajobrazu oraz przeciwdziatanie jego degradacji

Wiodacy element srodowiska:

Krajobraz

Pytania badawcze (ocenne):

e (Czy zaproponowane dziatania umozliwia zachowanie,
odtwarzanie i ochrone waloréw krajobrazowych?

Zagregowany cel ochrony srodowiska:

Ochrona dziedzictwa kulturowego

Wiodacy element srodowiska:

Zabytki i dobra materialne

Pytania badawcze (ocenne):

e (Czy zaproponowane dziatania pozwolg na zachowanie i ochrone
dziedzictwa kulturowego?

Zrédto: opracowanie wtasne

Powigzania z dokumentami tematycznie lub funkcjonalnie zblizonymi do projektu

llaPGW

W ramach opracowania projektu 1laPGW dla obszaru dorzecza Swiezej, wyodrebniono a nastepnie
przeanalizowano powigzania projektu IlaPGW z dokumentami strategicznymi szczebla krajowego oraz
regionalnego, ktdrych ustalenia odnoszg sie posrednio lub bezposrednio do zagadnien, dla ktdrych
[laPGW jest nosnikiem badZ determinantg. Wsrdéd programow, plandw, strategii oraz innych
dokumentdéw o charakterze horyzontalnym, strategicznym badz operacyjno-wdrozeniowym, znajdujg

sie wymienione ponizej:

e Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego. Cze$¢ A;

e Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025;

e Polityka energetyczna Polski do 2040 r. - strategia rozwoju sektora paliwowo-energetycznego;

e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030r.;

e Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030;

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

e Strategia , Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030”;

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030;
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Strategia produktywnosci 2030 (projekt);
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030;
Krajowa Polityka Miejska 2023;

Program dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi
ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;

Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych;

Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r. (zwany
Programem Rozwoju Retenc;ji);

Programy wspomagajgce matg retencje na terenach wiejskich i miejskich:

o ,Modernizacja gospodarstw rolnych - obszar nawadniania w gospodarstwie”,
o ,Miasto z Klimatem - zielono-niebieska infrastruktura”,

o ,Retencja korytowa - program ksztattowania zasobdw wodnych na terenach rolniczych”
Wojewddzkie programy matej retencji;

Wojewddzkie programy ochrony zasobow wodnych;

Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci;

Program polskiej energetyki jgdrowej;

Krajowy plan gospodarki odpadami;

Krajowy program oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Specyfika planéw gospodarowania wodami oraz ich miejsce w planistyce gospodarki wodnej w Polsce
determinuje koniecznos$¢ zachowania spéjnosci, pomiedzy opracowanymi dokumentami w danym
cyklu planistycznym w zakresie zaproponowanych w nich dziatai, majgcych jednoczesnie wptyw
na cele srodowiskowe jew. W zwigzku z tym, w ramach opracowywania projektu 1laPGW analizom
poddano zapisy i ustalenia ww. dokumentdw o charakterze strategicznym

Wskazane w rozdziale 19 projektu 1laPGW powigzania wymienionych dokumentéw strategicznych
pozostajg w mocy i sg uzupetnieniem dokonanych w niniejszym rozdziale Prognozy analiz.
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4 Istniejgcy stan srodowiska i problemy jego ochrony istotne z punktu
widzenia realizacji projektu IlaPGW

Prezentowany w niniejszym rozdziale opis stanu $srodowiska w obszarze dorzecza Swiezej i probleméw
jego ochrony przedstawiony zostat w podziale na elementy sSrodowiska wymieniane w ustawie oos (art.
51 ust. 2 pkt 2 ppkt e).

Przedstawiona ponizej charakterystyka stanu poszczegdélnych komponentéw srodowiska zawiera
wybrane informacje, istotne z punktu widzenia mozliwosci dokonania pdziniejszej oceny skali
i istotnosci zmian w $Srodowisku prognozowanych jako konsekwencja realizacji 11aPGW dla obszaru
dorzecza Swiezej.

Diagnoza stanu istniejgcego przeprowadzona zostata na poziomie obszaru dorzecza/regionu wodnego
Swiezej jako catoéci, z odniesieniem do danych charakterystycznych dla catego kraju, w przypadkach,
kiedy wiekszg skale uznano za istotng z punktu widzenia mozliwosci oceny istotnosci prognozowanych
skutkow.

Rezultat przeprowadzonych na potrzeby niniejszego rozdziatu analiz i zestawien stanowi ogélna ocena
stanu $rodowiska na obszarze dorzecza/regionu wodnego Swiezej, jak réwniez identyfikacja
istniejgcych obszaréw problemowych ochrony srodowiska.

Definiujgc istotne problemy ochrony srodowiska w poszczegdlnych komponentach koncentrowano sie
przede wszystkim na tych, ktédre mogg wptywaé na wody lub ktdre pozostajg pod ich wptywem.

Na potrzeby przedstawienia stanu srodowiska i problemdéw jego ochrony w kontekscie zagadnien
istotnych z punktu widzenia realizacji IlaPGW, tj. takich ktére moga korespondowad z zagadnieniami
gospodarki wodnej lub sg z nig zwigzane dokonano wyprzedzajgco identyfikacji najwazniejszych
problemdéw gospodarki wodnej diagnozowanych w skali kraju i obszaru dorzecza. W analizach
wykorzystano wyniki opracowania przygotowanego na potrzeby [laPGW pn. ,Przeglad istotnych
problemdw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy”?.

Przedmiotowe opracowanie identyfikuje i klasyfikuje zaréwno najwazniejsze problemy gospodarki
wodnej utrudniajgce utrzymanie lub osiggniecie celdow s$rodowiskowych, jak réwniez czynniki
powodujgce ich wystepowanie. Zgodnie z informacjami w nim zawartymi, w skali kraju
zidentyfikowano nastepujgce obszary problemowe zagrozen zwigzanych z wodami:

e Ochrona jakosciowa wéd powierzchniowych i podziemnych:

a. Wptyw emisji z obszaréw rolnych na stan wéd, w tym azotanéw pochodzenia
rolniczego oraz sSrodkéw chemicznych, w tym z hodowli przemystowej;

b. Wptyw emisji z chowu i hodowli ryb na stan wéd;

c. Wptyw emisji komunalnych na stan wdd;

25 https://apgw.gov.pl/pl/lll-cykl-prace-realizowane-w-cyklu
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d.

e.

Wptyw emisji przemystowych na stan waod;

Wptyw depozycji atmosferycznej na stan wad.

e Zmiany morfologiczne wéd powierzchniowych:

a.

Wptyw zmian hydromorfologicznych na stan wéd (zbiorniki, budowle poprzeczne,
prace regulacyjne i utrzymaniowe);

Wplyw niewystarczajgcego potencjatu naturalnej retencji oraz renaturyzacji rzek
skutkujacy koniecznoscig realizacji technicznych metod ochrony przed powodzig na
stan wod;

Wptyw ograniczonej droznosci rzek (pod katem mozliwosci migracji ryb
dwusrodowiskowych) na stan waéd.

e Ochrona stanu ilosciowego wéd powierzchniowych i podziemnych:

a.
b.

Wptyw zmian klimatu na stan wdd oraz ochrona przed suszg;

Wptyw nadmiernego poboru wdd powierzchniowych i podziemnych na ich stan;

Brak wdrozenia efektywnej regulacji w zakresie przeptywdw srodowiskowych na stan
wdd.

Aspekty prawno-organizacyjne i spoteczne:

Zapewnienie efektywnos$ci nowego systemu instytucjonalnego na rzecz realizacji
celéw srodowiskowych RDW;

Ograniczenie presji zabudowy na tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi
(zachowanie i odtworzenie obszaréw naturalnej retencji);

Zapewnienie efektywnych mechanizmoéw pozyskania praw do nieruchomosci na cele
renaturyzacji rzek oraz odtwarzania naturalnej retencji na cele przeciwpowodziowe;

Wdrozenie efektywnej regulacji prawnej w zakresie metody szacowania przeptywéw
srodowiskowych;

Efektywna egzekucja nowych regulacji w zakresie wdrozenia zasady zwrotu kosztow
ustug wodnych.

e Aspekty ekonomiczne i finansowe:

a.

b.

Efektywnosé wykorzystania zasobédw wodnych, szczegdlnie w zakresie uzycia wody na
cele przemystowe i cele komunalne;

Problem zrodet finansowania.

Na obszarze dorzecza Swiezej mamy do czynienia z istotnymi problemami dotyczacymi depozycji
atmosferycznej, zrzutéw sciekédw komunalnych i bytowych oraz emisji biogendéw z rolnictwa - jako
czynnikéw wptywajgcych w sposob istotny na jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych. Z kolei
nadmierny pobdér wod powierzchniowych z ciekdw na cele rolnicze, ktéry moze by¢ zagrozeniem dla
przeptywdw nienaruszalnych w jewp w okresie suszy hydrologicznej - to z kolei problem umiarkowanie
istotny z punktu widzenia ochrony stanu ilosciowego wdd powierzchniowych na obszarze dorzecza.
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Zidentyfikowane w ponizszych podrozdziatach problemy ochrony srodowiska na styku zagadnien
istotnych z punktu widzenia gospodarowania wodami odnoszg sie do wiekszosci form dziatalnosci
cztowieka oraz przenikajg ze wszystkimi elementami (komponentami $rodowiska). Swiadomos¢ tych
wzajemnych zaleznosci miata szczegélne znaczenie na dalszych etapach prowadzonych analiz, podczas
formutowania wnioskéw w zakresie prognozowanych skutkéw realizacji laPGW, zaréwno w ujeciu
pozytywnym, jak i negatywnym.

Charakterystyka ogdlna obszaru dorzecza Swieiej

Obszar dorzecza?® Swiezej na terytorium Polski zajmuje powierzchnie ok. 161 kmz, co stanowi ponizej
1% powierzchni Polski. Lezy na pétnocy kraju w granicach administracyjnych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Obszar dorzecza znajduje sie w zlewisku Morza Battyckiego.

Na obszarze dorzecza Swiezej nie wystepujg duze osrodki miejskie, a gestos¢ zaludnienia nalezy do
najnizszych w kraju. Obszar dorzecza obejmuje czeSciowo teren gmin typu wiejskiego: Lelkowo,
Gérowo ltawieckie i Bartoszyce. Najwiekszymi miejscowoséciami na obszarze dorzecza Swiezej s
Gtebock, Bezledy oraz Kiwajny.

WARMINSKO-MAZURSKIE

0 5 10 km

Rzeki AW Nazwa regionu wodnego
[ Granice regionéw wodnych w { Nazwa wojewbdztwa

] Granice wojewddztw +

550 Granica Polski Q

Rysunek 4-1  Obszar dorzecza i regionu wodnego Swiezej na tle podziatu administracyjnego kraju

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu llapGW dla obszaru dorzecza Swiezej

26 Zgodnie z art. 16 pkt 31 ustawy Prawo wodne przez obszar dorzecza rozumie sie obszar lgdu i morza, sktadajacy sie z
jednego lub wielu sgsiadujgcych ze sobg dorzeczy wraz ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi, morskimi wodami
wewnetrznymi, wodami przejsciowymi i wodami przybrzeznymi, bedacy gtéwng jednostka przestrzenng gospodarowania
wodami.
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Obszar dorzecza Swiezej stanowi jednoczeénie region wodny Swiezej (administrowany przez RZGW
Gdansk).

Ponizej przedstawiono tabelaryczne zestawienie powierzchni regionu wodnego obszaru dorzecza
Swiezej oraz gtéwnych jej doptywdw.

Tabela4-1 Powierzchnia regionéw wodnych w obszarze dorzecza Swiezej

Udziat w
RZGW | Regionwodny | POWerichnia | powlerschni | oo, | Dlugose
dorzecza [%]
Stradyk 14*
Gdansk Swiezej 161 100 Bezleda 13
Kanat Mtynski

* facznie z odcinkiem poza granicami kraju 20,3 km

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu IlaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej

Gtéwna rzeka obszaru dorzecza jest Swieza (ciek | rzedu) o facznej dtugoéci 65 km. Rzeka ma swoje
zrodta na terenie obwodu kaliningradzkiego. Przeptywa w catosci przez terytorium Rosji i uchodzi do
Zalewu Wislanego.

Najwazniejsze lewostronne doptywy Swiezej to Stradyk i Bezleda (cieki Il rzedu) oraz Kanat Mtyrski
(ciek 11l rzedu). Doptywy majg charakter potokéw/strumieni nizinnych.

Catkowita dtugosc ciekow istotnych obszaru dorzecza/regionu wodnego wynosi okoto 64,8 km.

Na obszarze dorzecza Swiezej zlokalizowanych jest 7 jezior. Najwieksze z nich to Jezioro Gtebockie
o powierzchni ok. 81 ha.

Charakterystyka obszaru dorzecza Swiezej w ujeciu jednostek planistycznych llaPGW

Podstawowg jednostka planistyczng plandw gospodarowania wodami sg jednolite czesci wod (dalej:
jcw), podzielone na jednolite czesci woéd powierzchniowych (jcwp) oraz jednolite czesci wadd
podziemnych (jewpd).

Na obszarze dorzecza Swiezej wyznaczone zostaty 3 jewp RW (rzeczne), 1 jewp LW (jeziorna) i 1 jewpd.
Tabela ponizej prezentuje liczbe poszczegdlnych kategorii jcw w regionach wodnych.

Tabela4-2  Zestawienie jew w obszarze dorzecza Swiezej

Liczba jcw
Region wodny jcwp jewpd
RW LW GW
Swiezej 3 1 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu IlaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej
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Dokumenty 1laPGW wprowadzajg réwniez pojecie obszaréw chronionych?’. Obszary chronione
w rozumieniu [laPGW, zgodnie z art. 16 pkt 32 ustawy prawo wodne stanowig:

e jcw przeznaczone do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong
do spozycia przez ludzi (dalej ZL);

e jcw przeznaczone do celéw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych (dalej RK);

e obszary wrazliwe na eutrofizacje wywotang zanieczyszczeniami pochodzacymi ze Zrédet
komunalnych, rozumiang jako wzbogacanie wéd biogenami, w szczegdlnosci zwigzkami azotu
lub fosforu, powodujgcymi przyspieszony wzrost glonéw oraz wyzszych form zycia roslinnego,
w wyniku ktérego nastepujg niepozgdane zaktdcenia biologicznych stosunkéw w srodowisku
wodnym oraz pogorszenie jakosci tych wdd (dalej EUT);

e obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkdow, o ktdrych mowa w przepisach ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wéd
jest waznym czynnikiem w ich ochronie (dalej SiG);

e obszary przeznaczone do ochrony gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym (dalej
GZWod).

Na obszarze dorzecza Swiezej wystepuje: 1 jewpd - ZL, 4 jewp SiG, 4 jcwp EUT. Nie wyznaczono
natomiast jcwp przeznaczonych do celéw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych oraz do ochrony
gatunkdéw zwierzat o znaczeniu gospodarczym.

Dalsze szczegdtowe informacje charakteryzujace obszar dorzecza Swiezej (istotne z punktu widzenia
prowadzonych na potrzeby SOOS analiz oraz dokonywanej oceny) zawarto w kolejnych rozdziatach
niniejszej Prognozy.

4.1 Ludzie, w tym jakos$¢ zycia i zdrowia

W ocenie prognozowanego wptywu projektu 1laPGW na srodowisko, element sSrodowiska zycia ludzi,
w tym jego jakos$¢ oraz aspekty zdrowia, mozna zdefiniowac poprzez okreslenie istotnych jego
sktadowych, zwigzanych z zapewnieniem pierwszych potrzeb cztowieka (takich jak np. dostep do wody
pitnej czy bezpieczernstwo mienia i zycia), potrzeb ekonomicznych (np. zapewnienie mozliwosci
zatrudnienia i rozwoju gospodarczego) ale rowniez potrzeb zwigzanych z subiektywnym odczuwaniem
potrzeb mierzonych ogdlnym zadowoleniem z zycia, ktérego sktadowa sg potrzeby emocjonalne,
zwigzane chocby z dostepem do wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego (kontakt z przyrodg,
turystyka, rekreacja).

27 Dla odrdznienia obszaréw chronionych w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody. W dalszej czesci Prognozy obszary
chronione w rozumieniu ustawy prawo wodne okreslane bedg mianem ,,obszaréw chronionych w rozumieniu IlaPGW).
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Mierzalny stan odczuwania poziomu jakosci zycia spoteczefAstwa w Polsce, prezentujg cykliczne
publikacje GUS®. Uzyte wskazniki?® prezentujg jednak wysoki poziom ogdlnosci badanych cech
zadowolenia spoteczeiAstwa, dlatego, na potrzeby niniejszej Prognozy, okreslono wiasne -
najistotniejsze zagadnienia, takie jak: dostep do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i rozwdj populacji
oraz demografii, réwniez w kontekscie zdrowia ludzi; poziom zatrudnienia spoteczeristwa w sektorach
powigzanych z zasobami wodnymi oraz presje i potrzeby z tym zwigzane, rozwdj i obcigzenie turystyki,
wrazliwos¢ ludnosci na zjawiska ekstremalne w gospodarce wodnej (powodzie i susze).

4.1.1 Stanistniejacy

Potozenie

Obszar dorzecza Swiezej zajmuje 0,05% powierzchni Polski. Zgodnie z podziatem administracyjnym
kraju, na obszarze dorzecza Swiezej znajduja sie fragmenty 3 gmin wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego. Udziat procentowy powierzchni gmin w zasiegu dorzecza prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 4-3  Udziat procentowy powierzchni gmin w obszarze dorzecza Swieizej

. . Udziat powierzchni gminy w obszarze dorzecza
Lp. Gmina Powiat . ...
Swiezej [%]
1 Lelkowo braniewski 22,3
2 Gérowo ltawieckie 44,0
bartoszycki
3 Bartoszyce 33,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK3° oraz KZGW53?

28 Bank Danych Lokalnych GUS - Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. Wyniki Badan spdjnosci spotecznej 2018,
GUS:

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/regionalne-
zroznicowanie-jakosci-zycia-w-polsce-w-2018-roku-wyniki-badania-spojnosci-spolecznej-2018,31,1.html  (dostep: lipiec
2021)

29 Wskazniki te oznaczajg poziom zycia, zgodnie z definicjg wg Staby T., Poziom i jakos¢ zycia ludnosci oraz zrddta i mierniki
ich okreslania, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, Rok LV, zeszyt 2, 1993

30 panistwowy rejestr granic (PRG)

31 Granice dorzeczy - SIGW PGW WP KZGW
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Rysunek 4-2  Podziat administracyjny na tle dorzecza Swiezej (wojewédztwo i gminy)

Zrédto: opracowanie wtasne
Demografia

Catkowita liczba ludnosci mieszkajaca na obszarze dorzecza Swiezej to ok. 3 tys. mieszkaricéw (GUS)??,
co stanowi ok. 0,01 % ludnosci kraju. Srednia gestos¢ zaludnienia dla tego obszaru wynosi 29 os/km?,
zatem jest znacznie nizsza od $redniej gestosci zaludnienia kraju (123 os/km?2). Najwieksza koncentracja
ludnosci wystepuje w gminach Lelkowo i Bartoszyce. Na obszarze dorzecza Swiezej w uzytkowaniu
powierzchni ziemi dominujg lasy (53,05%), duzy udziat majg takze tereny rolne (45,62%).

32 Bank Danych Lokalnych GUS (dostep: kwiecien 2021)
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W gminach lezgcych na obszarze dorzecza Swiezej $rednio 18% stanowig ludzie w wieku
przedprodukcyjnym, 64,3% ludnosci stanowig ludzie w wieku produkcyjnym, natomiast 17,7% to osoby
w wieku poprodukcyjnym33. Mieszkarcy tego obszaru zatrudnieni sg gtéwnie w ustugach i handlu oraz
przemysle i budownictwie®*.

Potrzeby, jakos$¢ zycia i zdrowie

Woda stanowi niezbedny element zycia ludzkiego, stuzy do zaspokajania podstawowych potrzeb,
poprawia jako$¢, komfort i bezpieczenstwo zycia. Stanowi istotny czynnik ksztattujgcy demografie
i umozliwia rozwdj gospodarczy. Na analizowanym obszarze dorzecza gtéwne potrzeby zwigzane
z gospodarkg wodng dotyczg poboru wdd dla potrzeb ludnosci.

Wieksza cze$¢ obszaru dorzecza to zalesione tereny o bardzo matej gestosci zaludnienia; znajduje sie
tu jeden wodochtonny zaktad przemystowy ,Sktadowisko odpadéw w Wysiece”, nie ma tu rzek
stanowigcych drogi wodne. Nie wystepujg tu réwniez kapieliska. Gtdwne zrédto dochodu stanowig
ustugi (agroturystyka, ustugi gastronomiczne).?®

Analizujgc dane GUS (dane dla obszaru gmin) na obszarze gmin potozonych na obszarze dorzecza
Swiezej wiekszo$¢ oséb pracuje w handlu i ustugach - $rednio 45,6% 0séb%. Pozostata czeéé ludnosci
jest zatrudniona w przemysle i rolnictwie, z wyrazng dominacjg rolnictwa, przy czym sg to dane
pozyskane dla powiatéw, w ktérych analizowany obszar dorzecza Swiezej stanowi niewielki fragment.

Mozna zauwazyd, iz procentowy udziat oséb pracujacych w sektorze rolniczym na obszarze dorzecza
Swiezej (36%) jest wyzszy niz $rednia krajowa (19,5%), natomiast udziat 0séb zatrudnionych w handlu
i ustugach nieznacznie spada w poréwnaniu do s$redniej dla Polski (53,5%). W gminach powiatu
bartoszyckiego udziat oséb pracujgcych w rolnictwie i przemysle notuje sie wyzej niz w gminie Lelkowo.
Tabela ponizej przedstawia strukture zatrudnienia w poszczegélnych powiatach potozonych
w obszarze dorzecza Swiezej. Z powodu braku aktualnych danych o strukturze zatrudnienia dla gmin,
wzieto pod uwage dane statystyczne dla powiatéw z 2019 r. Zebrane wyniki sg szacunkowym udziatem
pracujgcych w poszczegélnych sektorach gospodarki.

Tabela 4-4  Udziat pracujacych w poszczegdlnych dziatach gospodarki

. . Przemyst i . . Rolnictwo, lesnictwo,
Lp- Gmina Powiat budownictwo Handel i ustugi towiectwo i rybactwo
1 Lelkowo braniewski 14,7 51,0 34,3

2 | Gorowo ltawieckie

bartoszycki 22,0 40,2 37,8

3 Bartoszyce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

33 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020
34 https://www.polskawliczbach.pl

35 opracowanie wtasne na bazie Google maps

36 https://www.polskawliczbach.pl i Bank Danych Lokalnych GUS (dostep: kwiecieri 2021)
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Zrédtem zaopatrzenia ludnoéci w wode sg ujecia wéd powierzchniowych i podziemnych. Dostepnoéé
zasobow wody powierzchniowej i podziemnej uwarunkowane jest potozeniem geograficznym. Tereny
dorzecza Swiezej bazujg na zasobach podziemnych. Na obszarze dorzecza Swiezej wykorzystywane jest
jedno ujecie wéd podziemnych?’.

W skali dorzecza Swiezej nie wystepuja jcwp uwzglednione w wykazie obszaréw chronionych jako jew
przeznaczone do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi.®®

Obszar dorzecza Swiezej jest terenem o stabo odczuwalnej presji zwigzanej z poborem wéd
podziemnych. Dostepne do zagospodarowania zasoby wdd podziemnych sg eksploatowane
w wysokosci okoto 6%. W 2018 r. catkowita wielko$¢ poboru wéd podziemnych z obszaru dorzecza
Swiezej wynosi 271 tys. m®na rok. 3°

Warto doda¢, ze dostepne zasoby wdd stodkich wykazujg sie zmiennoscig. W 2019 r. wskaznik
wielko$ci posiadanych zasobdw wdd stodkich na 1 mieszkanica uksztattowat sie na poziomie 1,1 dam?
i jest to najnizsza odnotowana warto$¢ tego wskaznika od 2000 r..*0

Nalezy zaznaczyé, iz wodochtonno$é zaréwno przemystu jak i gospodarstw domowych w Polsce
w ostatnich latach spada. Wskaznik wodochtonnosci przemystu systematycznie sie obniza, w 2019 r.
osiggnat on poziom 13 m3/tys. zt, i jest to spadek o 11,4% w stosunku do 2018 r., oraz 0 az o 74%
w stosunku do 2000 r. Wodochtonnos¢ gospodarstw domowych w Polsce réwniez ulegta zmniejszeniu.
W 2019 r. wskaznik wodochtonnosci wynidst 2,4 m3/tys. zt co oznacza spadek o blisko 2% w stosunku
do roku poprzedniego oraz o ponad 60% w relacji do 2000 r.*!

Obok poboru wéd na potrzeby gospodarki, w tym wyzej omdwionych sektorow, presjg na wody,
zwigzang z obecnoscia i dziatalnoscia ludzi, jest zrzut $ciekdw. Na obszarze dorzecza Swiezej tylko 6%
mieszkancow korzysta z sieci kanalizacyjnej oraz 14,6% mieszkaicéw korzysta z sieci wodociggowej.*?

Na obszarze dorzecza Swiezej znajduja sie 1 oczyszczalnia $ciekéw, jedna w gminie Bartoszyce.*3
Na obszarze dorzecza Swiezej nie wystepujg aglomeracje pow. 10 tys. RLM.**

Wody powierzchniowe i podziemne zaspokajajg nie tylko omdwione wyzej potrzeby ludnosci
w zakresie dostepnosci do wody pitnej i odprowadzania $ciekéw, ale rowniez sg wykorzystywane do
pozyskiwania energii odnawialnej. Okoto 11,3% catej produkcji energii w Polsce pochodzi z OZE,

37 7rédto: 1laPGW

38 7rédto: IlaPGW

39 7rédto: IlaPGW

40 7rédto: Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2020, GUS

41 7rédto: Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2020, GUS

42 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020
43 7rédto: Baza danych o presjach antropogenicznych, 2019

44 7rédto: 1laPGW
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produkcja energii odnawialnej z wody stanowi okoto 0,16% udziatu w ogdlnym bilansie
energetycznym.

Na obszarze dorzecza Swiezej wystepujg dwie elektrownie wodne: w gminie Lelkowo oraz w gminie
Bartoszyce®.

Dostep do wody zaspokaja réwniez potrzeby rekreacyjne spoteczeristwa. Na obszarze dorzecza Swiezej
nie znajduja sie kapieliska.*®

Potrzeby wodne ludnosci w sektorze ustug wodnych sg ksztattowane za pomocy urzadzer wodnych.
Na obszarze dorzecza Swiezej wystepujg 2 budowle regulacyjne.*’

Bezpieczenstwo w sytuacjach ekstremalnych zjawisk w gospodarce wodnej

Bezposrednim zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi oraz dla débr materialnych sg skutki zjawisk
ekstremalnych obserwowanych w gospodarce wodnej - tj. powodzi i susz. Zjawiska te na obszarach
o duzej koncentracji ludnosci mogg przyczynic¢ sie do trudnosci z dostepem do wody pitnej oraz
pogorszeniem warunkdéw sanitarnych.

Duze ryzyko powodzi dotyczy obszaréw miejskich i przemystowych oraz potozonych na terenach
zalewowych.

W obszarze dorzecza Swiezej nie wystepuja obszary miejskie i przemystowe.

Z powodu zmian klimatycznych obserwuje sie w Polsce wzrost pogodowych zjawisk ekstremalnych
takich jak susze. Ich przyczyng sg utrzymujace sie okresy bezopadowe z niskg temperaturg powietrza
w zimie oraz utrzymywanie sie w okresie wiosenno-letnim wysokiej temperatury, brak opadéw
i bardzo staby wiatr. Od potowy XX w. obserwuje sie rosnaca czestotliwos$¢ tego zjawiska. W latach
1951-1981, czyli w okresie 30 lat, na terenie Polski susze wystgpity 6 razy, natomiast w latach od 1982
do 2011 - 18 razy, z czego potowa przypadtfa na lata 2001 - 2011. W latach 1991-2002 dtugosc¢ okresu
bezopadowego dla Polski wschodniej wydtuzyta sie o 5 dni w stosunku do poprzedniego
dziesieciolecia. Jest to obszar, ktéry w tym okresie byt najczesciej nawiedzany kleskg suszy. W Polsce
w 2019 zanotowano susze rolniczg trwajgcg od marca do wrzesnia. Objeta ona wszystkie
monitorowane uprawy we wszystkich wojewddztwach. Najwieksze zagrozenie wystepowato
w uprawach zbdz jarych i zbdz ozimych, uprawach krzewéw owocowych oraz w uprawach roslin
straczkowych i warzyw gruntowych. W wojewddztwie tédzkim susza rolnicza dla tych upraw
obejmowata powierzchnie powyzej 96% gruntéw ornych wojewddztwa*®.

45 7r6dto: Baza HYMO
46 Zrodto: laPGW
47 Zrédto: 1laPGW
48 Zrédto: 1laPGW
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4.1.2 Problemy ochrony zdrowia, jakosci zycia i bezpieczenstwa ludzi

Problemy: e Zanieczyszczenie srodowiska, w tym m.in. problem dostepu do wéd
odpowiedniej jakosci

e Rosnaca konkurencja o zasoby wodne

e Zmiany klimatu i narazenie na ekstremalne zjawiska pogodowe

Komfort zycia ludnosci, mozna rozumiec jako swobodny dostep do wody wysokiej jakosci w celu
zapewnienia podstawowych oraz wyzszych potrzeb cztowieka. Sg to takie aspekty zycia spotecznego
jak: dostep do wody okreslonej jakosci do spozycia, bezpieczenstwo mienia i zycia ludzi, praca,
rekreacja. Zaspokajanie potrzeb cztowieka prowadzi do coraz wiekszego wykorzystania zasobow
wodnych, w tym zwiekszania poboru wéd powierzchniowych i podziemnych, zwiekszania ilosci
odprowadzania $ciekdéw i wod opadowych, trwatego przeksztatcania dolin i koryt rzecznych, w wyniku
zajecia terendéw potozonych w dolinach rzecznych oraz budowy urzadzen zabezpieczajacych przed
powodzig, budowy urzadzern wodnych m.in. na cele energetyczne czy do nawodnien, intensyfikacji
rolnictwa i melioracji, zwiekszania potrzeb branzy turystycznej itd. Ochrona srodowiska zycia ludzi ma
wiec za zadanie utrzymanie oraz polepszanie zdrowia i komfortu zycia spoteczenstwa, a problemami
zwigzanymi z osiggnieciem tego celu sg m.in. utrzymanie jako$ci wod w stanie dobrym i bardzo dobrym
oraz przeciwdziatanie: ich zanieczyszczeniu, zmniejszaniu sie zasobow wodnych okreslonego
przeznaczenia, rosngcym kosztom przeciwdziatania badz minimalizacji skutkdow coraz czesciej
wystepujgcych zjawisk ekstremalnych.

Dotychczasowe dziatania zwigzane z przeciwdziataniem zanieczyszczaniu zrédet wody do spozycia oraz
wod w ogdle, przynoszg efekty w postaci wzrostu powierzchni objetej ochrong ujec. Znacznie
poprawita sie rowniez sytuacja odbioru sciekdw komunalnych i redukcji zanieczyszczenia rzek. Od 2002
r. systematycznie wzrasta odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej, zaréwno w miastach jak
i na wsi. W miastach jest to wzrost z 83,1% do 90,5%, natomiast na wsi z 14,2% do 42,2%.* Regularnie
wzrasta réwniez liczba ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekéw - w 2018 r. byto to okoto
28 411 tys., a w 2010r. - 24 963 tys. Jednoczesnie w tym samym okresie zmniejszyta sie wielkosc¢
tadunku zanieczyszczen wprowadzanych do waéd, co wptyneto na poprawe czystosci wody w rzekach i
jeziorach.*®

Nasila sie problem zanieczyszczenia wdd farmaceutykami. Obecnie przepisy prawne nie regulujg
dopuszczalnych pozioméw stezen farmaceutykéw w wodach i nie sg one objete monitoringiem.
Badania wskazujg jednak, iz obecnosé¢ tych zwigzkédw w ptytkich poziomach wodonosnych oraz
w rzekach i wodach przejsciowych i przybrzeznych w rejonach ujsé rzek w niskich stezeniach jest
zjawiskiem dos¢ powszechnym. Farmaceutyki przedostajg sie do srodowiska wodnego podczas ich
produkcji przez przemyst farmaceutyczny, przez zrzuty z gospodarstw domowych i ze $ciekami,
i odpadami szpitalnymi, oraz w wyniku wydalania przez zwierzeta i ludzi. Do najczesciej wykrywanych

49 Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2020, GUS
50 Gospodarka sciekowa w Polsce w latach 2017-2018, PGW WP
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substancji nalezg leki antyepileptyczne, antybiotyk i leki przeciwbdlowe® oraz hormonalne $rodki
antykoncepcyjne i $rodki przeciwpasozytnicze®2. W Polsce badania zawartosci farmaceutykéw nie sa
rozpowszechnione z dwdch gtéwnych przyczyn. Po pierwsze zawartos¢ tych zwigzkéw w wodach
nie jest uregulowana prawnie, a po drugie ich oznaczanie jest kosztowne.

W kontekscie dostepu do wody odpowiedniej jakosci, poprawia sie réwniez sytuacja w dostepie
do kapielisk. W 2020 r. w catym kraju funkcjonowato 717 kgpielisk; w 2014 r. byto ich ponad trzykrotnie
mniej - 201. Gtdwna przyczyng okresowego zamykania kapielisk sg zakwity sinic oraz przekroczenia
parametréow mikrobiologicznych. Na taki stan rzeczy wptywa m.in. stan gospodarki $ciekowe] oraz
sptyw biogendéw z pdl nawozonych w sposéb niezrdwnowazony co prowadzi do eutrofizacji wadd,
szczegoblnie przy zmniejszajgcych sie przeptywach w rzekach. Jak podaje GUS w roku gospodarczym
2018/19 (od 1.07.2018 r. do 30.06.2019 r.) zuzycie nawozow mineralnych w przeliczeniu na czysty
sktadnik (NPK) zmniejszyto sie w stosunku do roku ubiegtego, przy znaczagcym spadku zuzycia nawozow
azotowych.”® Zwiekszyto sie natomiast nawozenie nawozami naturalnymi pochodzacymi z ferm tuczu.

Zmniejszanie sie zasobéw wodnych, rozumiane zaréwno jako zmniejszanie sie zasobéw wody bardzo
dobrej jakosci (niezanieczyszczonej) jak i deficyty wodne, powstajgce w wyniku zwiekszania presji
i konkurencji o te same zasoby, a takze skutki zmian klimatycznych i zmniejszenie odnawialnosci
zasobow w wyniku np. cyklicznych susz (atmosferycznej, hydrologicznej, hydrogeologicznej) rzutujg
na wybrane sektory gospodarki, a dalej na dochody ludnosci i mozliwos¢ zaspokajania ich
podstawowych i ekonomicznych potrzeb. Zasoby wodne w Polsce szacuje sie na wielko$é 60,6 mld m3,
jednak w okresach wzmozonych susz ta wielko$¢ moze spasé¢ do 40 mld m3>* Okoto 45,62%
powierzchni dorzecza Swiezej stanowig uzytki rolne.>® Zauwazalne problemy deficytéw wody
w sektorze rolnictwa zwigzane sg z wystepowaniem susz. Dtugotrwata susza w 2019 r. spowodowata
zmniejszenie produkcji warzyw gruntowych o 6% w stosunku do roku poprzedniego, zbiory owocéw z
drzew w sadach byty nizsze o0 23%, zbiory owocéw z krzewdw owocowych nizsze o 18%. Powoduje to
wzrost cen zywnosci i wzrost kosztéw odszkodowan. Ceny upraw w skupie w 2019 r. byty znaczaco
wyzsze, niz w roku poprzednim, np. cena kapusty wyzsza o 90,5%, cebuli - 0 49,4%, burakéw - 28,1%,
ceny niektdrych owocdédw byty nawet dwu- i trzykrotnie wyzsze w poréwnaniu z rokiem 2018.°

Susze oznaczajg takze straty w naturalnej szacie roslinnej terenéw przyrodniczych, waznych dla
spoteczenstwa jako tereny rekreacyjne, turystyczne. W zwigzku z rosngcym zagrozeniem
spowodowanym suszg zaistniata potrzeba opracowania kompleksowego planu przeciwdziatania
skutkom suszy. PPSS jest jednym z gtdwnych dokumentdw planistycznych w gospodarce wodnej,

51 Kuczynska A., Wyniki pilotazowego badania zawartosci substancji czynnych farmaceutykéw w wodach podziemnych w
prébkach wody pobranych z krajowej sieci monitoringu wod podziemnych, 2011

52 Kopczynska J. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego. Farmaceutyki w wodzie, w: Zanieczyszczenia wéd w Polsce. Stan, przyczyny, skutki. Raport (red.
Gromiec M, Pawtowski L.), Monografie Komitetu Inzynierii Srodowiska PAN nr 164, Lublin 2019

53 Rolnictwo w 2019 r., GUS
54 Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2020, GUS
55 Klasy pokrycia terenu CLC 2018

56 Bank Danych Lokalnych GUS, Rolnictwo w 2019 r., (dostep: kwieciers 2021) https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
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ktérego celem jest programowanie i koordynowanie dziatan dla przeciwdziatania skutkom suszy
poprzez skuteczne zarzgdzanie zasobami wodnymi i zwiekszenie retencji w obszarach dorzeczy.

Problem deficytéw wodnych szczegdlnie mocno dotyka sektor rolnictwa.>” Okoto 45,62% powierzchni
dorzecza Swiezej stanowig uzytki rolne. Jak wynika z analiz przeprowadzonych w PPSS, w skali kraju
37,80% obszaréw rolnych i lesnych jest ekstremalnie i silnie zagrozonych wystepowaniem suszy
rolniczej, co wraz z terenami zagrozonymi w stopniu umiarkowanym (7,72%) stanowi
o zakwalifikowaniu az 45,52% terendw rolnych i lesnych jako istotnie zagrozonych suszg rolniczg. Na
obszarze dorzecza Swiezej tereny zagrozone susza obejmujg obszar 5,49%. Przy czym tereny silnie
zagrozone suszg rolniczg wystepuja na 3,38% obszardw rolniczych i leSnych na obszarze dorzecza
Swiezej.

Deficyty wody w rolnictwie przekfadajg sie nie tylko na ceny zywnosci, ale takze na ekonomiczne
problemy oséb pracujgcych w tym sektorze gospodarki. W powiatach lezgcych na obszarze dorzecza
Swiezej okofo 35% ludnosci pracuje w rolnictwie.

Bezposrednim zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi oraz ich mienia (débr materialnych) s z kolei skutki
innych zjawisk ekstremalnych obserwowanych w gospodarce wodnej - tj. powodzi. Zjawiska te na
obszarach o duzej koncentracji ludnosci, oprécz strat materialnych, przyczyniajg sie do trudnosci
z dostepem do czystej wody oraz pogorszeniem warunkow sanitarnych.

Rosngca presja osadnicza oraz zwigzane z nig zagospodarowywanie zlewni wptywa na intensywnosc i
tempo sptywu powierzchniowego, a zabudowywanie dolin rzecznych, w tym terendéw zalewowych,
przyczynia sie do zwiekszenia wysokosci strat powodziowych. Obserwowany trend zwigzany
z zagospodarowaniem terendw zalewowych wynika z rosngcych potrzeb pozyskiwania nowych
obszaréw inwestycyjnych przy jednoczesnym wcigz niedostatecznym pokryciu terendw
zurbanizowanych planami zagospodarowania przestrzennego oraz braku ich spdjnosci z mapami
ryzyka powodziowego. W sytuacji wystgpienia powodzi ludnos¢ jest narazona na straty materialne,
zagrozenie zycia, a takze brak dostepu do czystej wody czy pogorszenie warunkdéw sanitarnych. Wsréd
obiektéw stwarzajgcych szczegdlne ryzyko sanitarne i epidemiologiczne nalezy wyrézni¢ zaktady
przemystowe, sktadowiska odpaddéw oraz oczyszczalnie Sciekéw. Btedy zwigzane z planowaniem
przestrzennym i dopuszczanie do lokalizacji tego rodzaju obiektdw na obszarach zagrozonych
powodzig powoduje negatywne skutki dla spoteczenstwa, zwiekszajgc prawdopodobieristwo
zanieczyszczenia srodowiska, gtéwnie wéd powierzchniowych, wéd podziemnych i powierzchni ziemi,
co w konsekwencji stwarza zagrozenie zdrowia oraz pogorszenia warunkow zycia ludnosci.

4.2 Réinorodnosé biologiczna, faunai flora; w tym obszary objete ochrong

Zgodnie z definicja zawartg w ratyfikowanej przez Polske w 1996 r. Konwencji o réznorodnosci
biologicznej, rdéinorodnos$¢ biologiczna to zrdinicowanie wszystkich Zzywych organizmoéw
pochodzacych, miedzy innymi, z Ilgdowych i wodnych, w tym morskich, ekosystemdéw oraz zespotow
ekologicznych, ktdrych sg one czescig. Rozpatrywana jest ona na trzech poziomach organizacji przyrody
ozywionej: w obrebie gatunku (zrdinicowanie genetyczne), miedzy gatunkami oraz miedzy

57 Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2020, GUS
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ekosystemami. Rdéznorodnos$¢ biologiczna, oprdcz niezaprzeczalnego znaczenia dla ewolucji oraz
funkcjonowania ekosystemoéw podtrzymujgcych zycie w biosferze, niesie ze sobg réwniez nieoceniong
warto$é spoteczng, ekonomiczng, naukowa, edukacyjng, kulturows, rekreacyjng oraz estetyczna®® - co
w gospodarce wodnej nazywa sie ,,ustugami ekosystemowymi”.

4.2.1 Stanistniejacy

Obszar dorzecza Swiezej potozony jest w regionie biogeograficznym® kontynentalnym. Pod wzgledem
zoogeograficznym, obszar dorzecza Swiezej jest zaliczany do krainy palearktycznej, natomiast flora
tego obszaru nalezy do prowincji $rodkowo-europejskiej w obrebie paristwa holarktycznego®.
Biordznorodnosc¢ Polski, w tym jej pétnocnowschodniej czesci jest stosunkowo duza. Szacuje sie, ze
polskg przyrode reprezentuje okoto 63 tys. gatunkdéw z krolestwa roslin, zwierzat i grzybow. Liczng
grupe reprezentujg rosliny naczyniowe, ponad 2750 gatunkdw. Wchodzg one w sktad 482 zespotow
roslinnych. Natomiast krélestwo zwierzat reprezentowane jest w Polsce przez ponad 35 tys.
(zarejestrowanych dotad) gatunkdéw, z czego okoto 98% stanowig bezkregowce, wsréd ktérych
najliczniejszg grupa sq owady (ok. 73% wszystkich zwierzat). Sposrod kregowcdw najliczniejsze sg ptaki
(458 gat., w tym ok. 230 gat. legowych), a nastepnie ssaki (112 gat.) ©* 52

Wplyw na ksztattowanie bioréznorodnosci w Polsce miat przejéciowy klimat®®, urozmaicona rzezba
terenu, budowa geologiczna, zmiennos¢ gleb oraz brak istotnych naturalnych barier. tgczy ona w sobie
cechy przyrody catej Europy, przy czym charakterystyczne jest dla niej wystepowanie wielu gatunkéw
na granicy zasiegu.

Czynnikami sprzyjajagcymi utrzymywaniu duzej réznorodnosci przyrodniczej i krajobrazowej na
obszarze dorzecza Swiezej s3 m.in. duza powierzchnia laséw (tereny leéne i ekosystemy seminaturalne
stanowig ok. 53% powierzchni dorzecza), zachowane na znacznych obszarach tradycyjne, ekstensywne
rolnictwo (tereny rolne stanowig ok. 45,6% powierzchni dorzecza), wystepowanie obszaréw wodno-
btotnych (ponizej 1% powierzchni dorzecza) oraz mate uprzemystowienie i urbanizacja (tereny

58 Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2018, GIOS, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2018

59 Pod pojeciem regionu biogeograficznego w naukach przyrodniczych rozumie sie obszar o charakterystycznym klimacie,
geologii, topografii, faunie i florze. W prawodawstwie unijnym kategoria ta pojawita sie po raz pierwszy w art. 1 lit. c) ppkt
(iii) Dyrektywy Siedliskowej (92/43/EWG) w 1992 roku, ktéry definiuje obszary przysztej sieci Natura 2000 jako siedliska
stanowigce m.in. ,wybitne przyktady typowych cech jednego lub wiecej z pieciu nastepujgcych regionéw biogeograficznych:
alpejskiego, atlantyckiego, kontynentalnego, makaronezyjskiego i srodziemnomorskiego” (zrédto informacji, na podstawie
m.in. M. Roekaerts, The Biogeographical Regions Map of Europe. Basic principles of its creation and overview of its
development, Luxembourg 2002).

60 podbielkowski Z., Fitogeografia czesci $wiata. T. 1., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002
61 Stan érodowiska w Polsce. Raport 2018, GIOS, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2018

62 Nad Polska krzyzuja sie liczne szlaki miedzykontynentalnych i europejskich przelotéw ptakéw oraz europejskich przelotéw
nietoperzy (Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatan na lata 2014-
2020).

63 Uznanie klimatu za jedng z kluczowych determinant ksztattujgcych réznorodnosé wptywa na zwiekszong wrazliwos¢ flory i
fauny opisywanego obszaru na zmiany klimatyczne.

Strona 79z 263



Fundusze * Panstwowe - . * 4
Europejskie ~ Gospodarstwo Wodne Unia EUI'OPEJSka x )

: : Wody Polski Sinoci ¥,
Infrastruktura i Srodowisko cdy-roLKe Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

antropogeniczne zajmuja powierzchnie ponizej 1% powierzchni dorzecza)®. Ekosystemy wodno-
btotne sg srodowiskiem zycia dla licznych wyspecjalizowanych grup organizméw roslinnych
i zwierzecych. Jednoczesnie tego typu ekosystemy hydrogeniczne, znajdujg sie w grupie srodowisk
szczegoblnie narazonych na zmiany warunkéw siedliskowych i degradacje ze wzgledu na skumulowane
oddziatywania czynnikéw antropogenicznych.

Istotny udziat w ksztattowaniu réznorodnosci biologicznej maja tereny rolnicze, przede wszystkim faki
i pastwiska. Korzystne dla réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej jest duze rozdrobnienie gruntéw
oraz duza liczba dziatek w gospodarstwach, z towarzyszgcymi im licznymi miedzami, zadrzewieniami
Srédpolnymi, zywoptotami oraz fragmentami naturalnych ekosysteméw w postaci oczek wodnych,
torfowisk oraz tradycyjny, ekstensywny sposéb gospodarowania. Réznorodnos¢ gatunkdw
wystepujacych na obszarach wiejskich jest bardzo bogata, ale réwniez zréznicowana regionalnie, co
wynika z lokalnych warunkéw $rodowiskowych i stopnia intensyfikacji rolnictwa.®

Wedtug Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat, 114 gatunkéw kregowcow i 215 gatunkdw bezkregowcédw
znajduje sie w réznych kategoriach zagrozenia. Natomiast wygineto badz ustgpito z terenu kraju,
gtéwnie w wyniku presji antropogenicznej, 215 gatunkéw zwierzat bezkregowych i 16 gatunkow
kregowcéw, w tym 10 gatunkdw ptakow, 4 gatunki ssakow oraz po jednym gatunku ryb i gaddow.
W przypadku roslin, 42 gatunki uznano za catkowicie wymarte bgdZz wymarte w stanie dzikim, a 328
gatunkow (ok. 10% catkowitej flory Polski) znajduje sie w réznych kategoriach zagrozen wg klasyfikacji
Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN). Zgodnie z obowigzujgcymi Rozporzadzeniami
w sprawie ochrony gatunkowej®, sposrdd wszystkich gatunkéw wystepujacych w Polsce, stale lub
okazjonalnie pojawiajgcych sie, ochrong $cistg i czeSciowg objete s3: 322 gatunki grzybow, 715
gatunkdw roslin, 802 gatunki zwierzat.

Siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat rzadkie i zagrozone w skali europejskiej podlegaja
ochronie na mocy tzw. Dyrektywy Siedliskowej. W Polsce wystepuje 81 typow siedlisk przyrodniczych,
w tym 17 o znaczeniu priorytetowym, 49 taksonéw roslin, w tym 10 o znaczeniu priorytetowym oraz
143 gatunki lub grupy gatunkéw zwierzat z wytaczeniem ptakéw, w tym 13 o znaczeniu
priorytetowym®’,

Wkfad Polski w ochrone zasobdéw przyrodniczych UE jest kluczowy w odniesieniu do nizej
wymienionych gatunkow i typow siedlisk przyrodniczych. S3 to siedliska przyrodnicze i gatunki, ktore
charakteryzujg sie znaczagcym udziatem areatu siedliska lub populacji w Unii Europejskiej (tj. ponad 50%
areatu siedliska lub 50% populacji gatunku w UE wystepuje na terytorium Polski), a jednoczesnie

64 Corine Land Cover 2018
65 Program ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatan na lata 2014-2020

66 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 2183);
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roélin (Dz. U. poz. 1409);
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybdw (Dz. U. poz. 1408)

67 Stan $érodowiska w Polsce. Raport 2018, GIOS, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2018
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wymagajq dziatarn ochronnych® (gwiazdka zaznaczono siedliska i gatunki o znaczeniu priorytetowym
dla Wspdlnoty):

12 typow siedlisk przyrodniczych: 91P0 wyzynny jodtowy bor mieszany (Abietetum polonicum);
91T0 sosnowy bér chrobotkowy Cladonio-Pinetum i chrobotkowa postaé Peucedano-Pinetum,
9110* cieptolubne dabrowy Quercetalia pubescenti-petraeae; 91D0 bory i lasy bagienne Vaccinio
uliginosi- Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi-Pinetum, Pino mugo-Sphagnetum, Sphagno
girgensohnii-Piceetum i brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne; 91E0* tegi wierzbowe,
topolowe, olszowe i jesionowe Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-
incanae, olsy zrddliskowe); 9190 kwasne dabrowy (Quercion roburi-petraeae, 9170 grad
srodkowoeuropejski i subkontynentalny Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum; 6120* cieptolubne,
Srddlagdowe murawy napiaskowe Koelerion glaucae; 6510 nizowe i gérskie Swieze tgki uzytkowane
ekstensywnie Arrhenatherion elatioris; 6520 gérskie faki konietlicowe uzytkowane ekstensywnie
Polygono-Trisetion; 3150 starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami
z Nymphaeion, Potamion; 2180 lasy mieszane i bory na wydmach nadmorskich - na obszarze
dorzecza Swiezej wystepuia siedliska 91D0 i 91EO;

5 gatunkdéw roslin: 2249 dziewiecésit poptocholistny Carlina onopordifolia; 1939 rzepik
szczeciniasty Agrimonia pilosa; 2189 przytulia krakowska Galium cracoviense; 2216 Inica wonna
Linaria loeselii; 4069* dzwonek karkonoski Campanula bohemica;

7 gatunkéw zwierzat: 4021* konarek tajgowy Phryganophilus ruficollis; 2608* suset peretkowany
Spermophilus suslicus; 4009* strzebla btotna Phoxinus percnurus; 1920 ponurek Schneidera Boros
schneideri; 1924 pogrzybnica Oxyporus mannerheimii; 1925 rozmiazg kolwenski Pytho kolwensis;
4042 modraszek eroides Polyommatus eroides.

Z uwagi na cel opracowania, jakim jest Il aktualizacja Planu Gospodarowania Wodami dla obszaru
dorzecza Swiezej, skupiono sie na typach siedlisk przyrodniczych i gatunkach zwierzat oraz ro$lin, ktére
uznane zostaty za zalezne od wod®.

Siedliska przyrodnicze

Na obszarze dorzecza Swiezej na terenie Polski nie wyznaczono obszaréw siedliskowych sieci Natura
2000. Chronione siedliska stanowig rozproszone stanowiska torfowisk wysokich i przejsciowych oraz
boréw bagiennych w nadlesnictwach Gérowo Itaweckie (Lesnictwo Dzikowo, Nowa Wies ltawecka,
Mata Wola) oraz Bartoszyce (lesnictwo Dabréwka) a takze stanowiska lasow tegowych ciggnace sie

wzdtuz strugi Bezleda w le$nictwie Dabréwka na odcinku Bezleda - Zardyny - granica paristwa.

70,71

68 Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2018, GIOS, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2018

69 Lista typow siedlisk przyrodniczych i gatunkdw, ktére uznane zostaty za zalezne od wdd ustalona na podstawie projektu
Ustalenie celdw srodowiskowych dla jednolitych czesci wéd wraz z opracowaniem rejestru wykazow obszaréw chronionych.

70 Rgkowski G., Chachulski t., Inwentaryzacja siedlisk przyrodniczych na terenie obszaru specjalnej ochrony ptakéw
PLB280015 ,,Ostoja Warmiriska” — potencjalnego obszaru Natura 2000. 105-PIB, 2007

71 Chachulski t. i in., Zasoby przyrodnicze Ostoi Warmiriskiej i okolic. SGGW, Warszawa 2013
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Tabela 4-5 Siedliska przyrodnicze zalezne od wéd wymienione w Zataczniku | Dyrektywy Siedliskowej na
obszarze dorzecza Swiezej

L Kod Nazwa siedliska

P- | siedliska

1 3160 Naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne

2 7110 Torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotwdrczg (zywe)

3 7140 Torfowiska przejsciowe i trzesawiska (przewaznie z roslinnoscig z Scheuchzerio-Caricetea)
Bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi-Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi-Pinetum,

4 91D0 Pino mugo-Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum i brzozowo-sosnowe bagienne
lasy borealne)

5 91E0 tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae,
Alnenion glutinoso-incanae, olsy zrédliskowe)

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy Prognozy na podstawie: CRFOP, SDF obszaréw Natura 2000, Wykaz obszaréw
przyrodniczych z celami i oceng osiggniecia (2020)
Na strukture i funkcjonowanie siedlisk ma wptyw bardzo wiele réznych czynnikdw, co przektada sie na
réoznorodnos¢ zagrozen jakie ich dotyczg. Znaczna czes$¢ zagrozen dla wymienionych powyzej siedlisk
jest zwigzana $cisle z wodami. Sg to miedzy innymi: zanieczyszczenia wdd, eutrofizacja, tralowanie dna,
regulacje, techniczna zabudowa brzegdéw, melioracje czy zmiany warunkéw wodnych. Kolejnymi poza
wieloma z wymienionych wczeéniej zagrozeniami mogg by¢ réwniez srodki ochrony
przeciwpowodziowej’2.

Rosliny
Flora Polski sktada sie z ok. 17 tys. gatunkéw, wsrdd ktérych dominujg glony (14,5 tys. gatunkéw).
Stanowi ona nieco ponad 10% europejskiej. W obrebie roslin wyzszych najliczniejsza grupe stanowia

okrytozalgzkowe i mszaki Pozostate skfadniki flory, w tym widtakowate i skrzypowe, paprociowe,
nagozalgzkowe sg nieliczne”.

Znaczna czes¢ flory Polski jest zagrozona, wykaz zagrozonych roslin z czwartego wydania Polskiej
Czerwonej Listy roslin z 2016 r obejmuje 765 taksondw, co stanowi 30% flory roslin naczyniowych
naszego kraju, liczagcej okoto 2500 gatunkéw’. ,,Czerwone listy" mszakéw zagrozonych w catej Polsce
liczg 231 gatunkéw mchdéw, 90 gatunkdw watrobowcdw i 2 gatunki glewikow™.

72 Makomaska-Juchiewicz, M., & Perzanowska, J. (2003). Ogdlne zalecenia dla ochrony typow siedlisk oraz gatunkdw zwierzat
(poza ptakami) i roslin wymienionych w zatgcznikach I i Il Dyrektywy Siedliskowej, przewidywane na terenach Specjalnych
Obszaréw Ochrony sieci Natura 2000 w Polsce. Maszynopis, ekspertyza MS, Warszawa.

73 Symonides E. R6znorodnos$¢ biologiczna Polski — jej stan zagrozenia i prawno-organizacyjne aspekty ochrony.
Przysztoé¢: Swiat-Europa-Polska Nr 2/30//2014 Przysztoéé: Swiat-Europa-Polska Nr 2/30//2014.

74 polska czerwona lista paprotnikow i roslin kwiatowych. IOP PAN. 2016

75 Klama H. 2006. Red list of the liverworts and horn-worts in Poland — Czerwona lista watrobowcow i glewikéw w Polsce. [In:]
Mirek Z., Zarzycki K., Wojewoda W., Szelag Z. (eds), Red list of plants and fungi in Poland — Czerwona lista roslin i grzybéw
Polski. W. Szafer Institute of Botany, Polish Academy of Sciences, Krakéw, 21-33.
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Ochrong gatunkowa w Polsce’®, w tym ochrong $cistg objetych jest 415 gatunkdw roslin, a ochrong
czesciowq 300 gatunkdéw oraz gatunki wymienione w Zatgczniku IV Dyrektywy Siedliskowej - inne niz
gatunki objete ochrong $cistg na podstawie zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia.

W Polsce wystepuje 49 taksonéw roslin o duzym znaczeniu dla Wspdlnoty, ktére chronione sg na mocy
Dyrektywy Siedliskowej, z czego 10 o znaczeniu priorytetowym. Wsréd gatunkéw roslin z Zatgcznika Il
Dyrektywy siedliskowej 17 gatunkdw stanowig gatunki zalezne od wadd.

W skali regionalnej, w tym na obszarze dorzeczy i regiondw wodnych brak kompleksowego
rozpoznania dotyczgcego flory. Najwiecej danych dotyczacych chronionych gatunkéw roslin pochodzi
z obszaréw objetych formami ochrony przyrody. Biorgc pod uwage zasiegi wystepowania gatunkéw
roslin o znaczeniu dla Wspdlnoty (Zatgcznik Il Dyrektywy Siedliskowej) do cennych gatunkéw na
obszarze dorzecza Swiezej nalezg, m. in.: leniec bezpodkwiatkowy Thesium ebracteatum, sasanka
otwarta Pulsatilla patens i bezlist okrywowy Buxbaumia viridis ”’.

Rosliny jako organizmy niezdolne do aktywnego ruchu sg bardzo scisle zwigzane z warunkami
potrzebnymi im do rozwoju, tym samym sg wrazliwe na zaburzenia w obrebie swoich siedlisk. Do
najwiekszych zagrozen dla tej grupy organizméw naleza: likwidacja i degradacja siedlisk na drodze
industrializacji i urbanizacji, przeksztatcanie siedlisk na uzytki rolne i intensyfikacja rolnictwa,
zaniechanie naturalnych metod gospodarowania (tgki i pastwiska).

Wiele siedlisk roslin jest scisle zwigzane z Srodowiskiem wodnym, badz tez silnie z wodg powigzanych
- w ich wypadku zagrozeniami beda réwniez zanieczyszczenia woéd, eutrofizacja oraz osuszanie
terenéw podmoktych.

Wedtug opracowania ,Roéliny obcego pochodzenia w Polsce", w kraju wyrdzniono 72 gatunki
inwazyjne roslin (w tym: 35 uznawane jako inwazyjne w skali kraju; 28 regionalnie; 9 lokalnie) oraz 12
gatunkow ktdre powinny zostaé uznane za potencjalnie inwazyjne’®. Lista projektu ,Inwazyjne gatunki
obce” wskazuje 60 gatunkow inwazyjnych, z czego potwierdzono wystepowanie 41 z nich na terenie
kraju’.

Gatunki inwazyjne wystepujace w siedliskach zwigzanych z wodami na obszarze dorzecza Swiezej
zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

76 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roélin (Dz. U. 2014, poz.
1409).

77 http://siedliska.gios.gov.pl/pl/ [Monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska]

78Tokarska-Guzik, Barbara, et al. "Roéliny obcego pochodzenia w Polsce." Warszawa: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
(2012).

7% Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska www.projekty.gdos.gov.pl/igo (dostep: 21.05.2021.)
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Tabela 4-6 Wykaz gatunkéw inwazyjnych roslin zwigzanych z srodowiskiem wodnym na obszarze dorzecza

Swiezej
Lp. Nazwa faciriska Nazwa polska
1 Acer negundo Klon jesionolistny
2 Echinocystis lobata Kolczurka klapowana
3 Elodea canadensis Moczarka kanadyjska
4 Heracleum sosnowskyi Barszcz Sosnowskiego
5 Impatiens glandulifera Niecierpek gruczotowaty
6 Impatiens parviflora Niecierpek drobnokwiatowy
7 Lupinus polyphyllus tubin trwaty
8 Reynoutria japonica Rdestowiec japonski
9 Reynoutria sachalinensis Rdestowiec sachalinski
10 | Solidago gigantea Nawtoé pdzna

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy Prognozy na podstawie: http://projekty.gdos.gov.pl/inwazyjne-gatunki-obce
Ryby i minogi

W Polsce wykazano wystepowanie 64 gatunkdow ryb i minogéw®. Najliczniej wystepowaty: ukleja,
strzebla potokowa, pto¢ oraz kietb, ktéry zarazem byt notowany na najwiekszej liczbie stanowisk
(frekwencja 68%). Natomiast strzebla potokowa wystepowata w duzych zageszczeniach na
ograniczonej liczbie stanowisk (frekwencja 19%). Stwierdzono obecnos¢ 19 gatunkéw objetych
ochrong gatunkowg na podstawie prawa krajowego (Dz.U. 2016 poz. 2183) oraz dyrektywy
siedliskowe] (Dyrektywa Rady 92/43/EWG 1992). Sposrdd nich najliczniej reprezentowane byty:
rozanka, $liz, piekielnica i koza. Najwyzszg frekwencjg odznaczaty sie $liz (38%) i rézanka (30%),
ponadto koza, piekielnica i brzana wystepowaty na ponad 10% stanowisk. Sposréd gatunkdw objetych
ochrong s$cistg odnotowano koze ztotawa. Wykaz chronionych gatunkéw ryb i minogéw na obszarze
dorzecza Swiezej zawiera tabela ponize;j.

80 Adamczyk M., Prus P. Ocena stanu/potencjatu ekologicznego rzek na podstawie ichtiofauny w Polsce, prowadzona w
ramach Pafstwowego Monitoringu Srodowiska w 2017 roku. KOMUNIKATY RYBACKIE Nr 3 (170)/2019,1-7
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Tabela4-7  Wykaz gatunkéw ryb i minogéw wystepujacych na obszarze dorzecza Swiezej

Ochrona Ochrona Dyrektywa
Lp. Nazwa faciriska Nazwa polska gatunkowa siedliskowq -
w Polsce -czesciowa zatacznik

1 | Cottus gobio Gtowacz biatoptetwy X I

2 Cobitis taenia Koza pospolita X I

3 | Misgurnus fossilis Piskorz X Il

4 | Rhodeus sericeus Rézanka X Il

5 | Barbatula barbatula Sliz pospolity X -

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy Prognozy na podstawie: Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia

2016 r w sprawie ochrony gatunkowej zwierzgt (Dz.U. 2016 poz. 2183), Monitoringu gatunkow zwierzqt - przewodnik

metodyczny cz. Trzecia - Opracowanie zbiorowe pod redakcjq Matgorzaty Makomaskiej-Juchiewicz i Pauliny Baran

Gtéwne zagrozenia tej grupy organizmdw, w zwigzku z ich srodowiskiem zycia to miedzy innymi:

zanieczyszczenia wad, fragmentacja siedlisk, duza presja ze strony gatunkéw obcych, budowa zapér
bez przeptawek lub z przeptawkami o stabej skutecznosci, regulacje rzek oraz melioracje®®.

W ichtiofaunie odnotowano wystepowanie 16 gatunkéw obcych i inwazyjnych, w tym mogacych
zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodniczym?®. W tej grupie najliczniej wystepowaty
karas srebrzysty oraz czebaczek amurski. Kolejng grupe stanowity cztery inwazyjne gatunki z rodziny
babkowatych (babka tysa, babka rurkonosa, babka szczupta i babka bycza) notowane na obszarze
dorzecza Wisty i obszarze dorzecza Swiezej, gdzie s3 uznawane za gatunki rodzime. Pozostate gatunki
obce (trawinka, karp, pstrag teczowy, sumik kartowaty, pstrag zrédlany, karas ztocisty, sapa, amur biaty
i totpyga pstra) odnotowano jako nieliczne.

Najwazniejszymi gatunkami inwazyjnych ryb, wystepujacymi na obszarze dorzecza Swiezej s3: Babka
bycza (Neogobius melanostomus), Pstrag teczowy (Oncorhynchus mykiss) i Pstrag zrédlany (Salvelinus
fontinalis)®3.

Ptazy

Rodzima fauna ptazéw Polski liczy 19 gatunkdw (w tym jeden takson hybrydogenetyczny) . Ze

wzgledu na dwusrodowiskowy tryb zycia (ziemno-wodny, tzn., ze ich cykl zyciowy uzalezniony jest od
obecnosci wody w srodowisku), wszystkie gatunki ptazéw sg zalezne od wdd i wszystkie objete sa w

81 Makomaska-Juchiewicz, M., & Perzanowska, J., Ogdlne zalecenia dla ochrony typdw siedlisk oraz gatunkéw zwierzat (poza
ptakami) i roslin wymienionych w zatgcznikach I i Il Dyrektywy Siedliskowej, przewidywane na terenach Specjalnych Obszaréw
Ochrony sieci Natura 2000 w Polsce. Maszynopis, ekspertyza MS, Warszawa 2003

82 Adamczyk M., Prus P. Ocena stanu/potencjatu ekologicznego rzek na podstawie ichtiofauny w Polsce, prowadzona w
ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska w 2017 roku. KOMUNIKATY RYBACKIE Nr 3 (170)/2019,1-7

83 Grabowska i wsp. 2010, Alien invasive fish species in Polish waters: an overview. Folia Zool. — 59(1): 73-85

84 Gtowacinski Z., Sura P. (red.), Atlas ptazow i gadéw Polski: Status — Rozmieszczenie — Ochrona. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2018
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Polsce ochrong gatunkowa. Na obszarze dorzecza Swiezej wystepuje 11 gatunkéw ptazéw, sposréd
nich 1 gatunek ujeto w Zatgczniku Il Dyrektywy Siedliskowej (tabela ponizej).

Tabela 4-8  Wykaz gatunkéw ptazéw wystepujacych na obszarze dorzecza Swiezej

Ochrona Ochrona
Ochrona
.2 gatunkowa | Dyrektywa
Lp. Nazwa tacinska Nazwa polska gatunkowa w o
L. w Polsce - | siedliskowa
Polsce - scista L. i
czesciowa | -zalacznik
Bombina bombina Kumak nizinny X - Il
Bufo bufo Ropucha szara - X
Epidalea calamita = Bufo
P . f Ropucha paskowka X - v
calamita
4 Pseudepidalea viridis = Bufo .
. Ropucha zielona X - v
viridis
5 Hyla arborea Rzekotka drzewna X - v
6 Pelobates fuscus Grzebiuszka ziemna X - v
7 | Rana temporaria Zaba trawna - X Y
8 | Rana arvalis Zaba moczarowa X - v
9 Pelophylax esculentus = Rana .
phy Zaba wodna - X \Y
esculenta
10 | Pelophylax lessonae = Rana . o
Zaba jeziorkowa - X v
lessonae
11 | Lissotriton vulgaris = Triturus .
. Traszka zwyczajna - X
vulgaris

Zrédto: opracowanie wiasne Wykonawcy Prognozy na podstawie: SDF obszaréw Natura 2000,
https://www.iop.krakow.pl/plazygady

Uzaleznienie cyklu rozwojowego od wody sprawia, ze ptazy sg grupg organizmoéw szczegdlnie narazong
na wszelkie negatywne zmiany w srodowisku. Przyczyny wymierania ptazéw s ztozone, a skala
zjawiska zatrwazajgca. Zgodnie z najnowszymi danymi Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN)
ponad 40% sposrdd przeszto osmiu tysiecy gatunkdw ptazéw jest zagrozonych wyginieciem®. Jednak
procent ten jest najprawdopodobniej znacznie zanizony, z powodu niedostatku danych pozwalajgcych
ocenic stopien zagrozenia wielu gatunkéw. W klimacie umiarkowanym ptazy najliczniej wystepuja na
terenach podmoktych (bagna, niewielkie zbiorniki wodne, starorzecza, torfianki, rozlewiska rzek
i strumieni, mtaki, itp.), ktéore w wiekszosci zostaty poddane drenazowi i przeksztatcone w pola
uprawne, pastwiska lub tereny zabudowy?®®. Na przestrzeni kilku ostatnich dekad obserwowany jest
dramatyczny zanik ptazéw w Polsce. Potwierdza to monitoring przyrodniczy ptazéw prowadzony przez
GIOS, ktérego celem jest okreslenie ich aktualnego stanu ochrony w kontekscie antropogenicznych
i naturalnych zmian zachodzacych w krajobrazie. Wykazat on, ze na 11 gatunkéw objetych badaniami,

85 https://www.iucnredlist.org/

86 https://naukadlaprzyrody.pl/2020/12/15/globalne-wymieranie-plazow/
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osiem wykazato trend spadkowy (spadek liczby stanowisk) w ostatniej dekadzie®”. Gtéwna przyczyng
postepujgcego zaniku ptazéw w Polsce wydaje sie by¢ niszczenie srodowisk niezbednych im do zycia -
przez osuszanie terendéw podmoktych i regulacje rzek dla rolnictwa, le$nictwa oraz rozwoju
budownictwa. W XXI wieku natozyty sie na to niekorzystne zmiany w ilosci opaddw i w temperaturze,
skutkujgce dalszym osuszaniem terendw. Do tego dochodzg kolejne czynniki takie jak: zanieczyszczenie
nawozami, pestycydami, metalami ciezkimi, obce gatunki inwazyjne, choroby grzybowe oraz
rozbudowa sieci drég.

Gady

Rodzima fauna gaddw Polski liczy 10 gatunkdéw oraz 3 gatunki nowe i introdukowane®®. Wszystkie
rodzime gatunki objete sg ochrong. Sposréd nich jeden - z6tw btotny - zostat ujety w Zatgczniku Il
Dyrektywy Siedliskowej i okreslony jako gatunek zalezny od wod®. Zasieg z6twia btotnego w Polsce
stopniowo kurczy sie, a wptyw na to majg wieloletnie zmiany siedliskowe, obejmujace zaréwno
siedliska wodne, jak i lgdowe. Negatywny wplyw wywarty melioracje terenéw podmokiych
i bagiennych, ich zasypywanie, zanieczyszczanie Sciekami, eutrofizacja i zanikanie zbiornikdw wodnych,
np. starorzeczy. Degradacji ulegajg tez miejsca rozrodu zétwi. Duzym zagrozeniem sg tez drapiezniki
oraz budowa drég. Wg Atlasu ptazéw i gadéw Polski®® na obszarze dorzecza Swiezej nie stwierdzono
z6twia btotnego.

Ssaki

Ssaki stanowig po ptakach najliczniejszg grupe kregowcdéw w Polsce. Na terenie kraju zyje ich 111
gatunkdw z czego 27 stanowig nietoperze. Rozmieszczenie ssakdéw na terytorium Polski ma Scisty
zwigzek z rzezba terenu, klimatem, warunkami geologicznymi oraz formacjami roslinnymi, ktére
wystepujg w zréznicowanej ilosci na obszarze catego kraju. Wsrdd fauny ssakéw wyrézniamy gatunki
spotykane powszechnie w catej Europie (np. lis rudy, sarna, szczur wedrowny) lub spotykane tylko na
terenie Polski takie jak darniéwka tatrzanska. 51 gatunkéw (w tym wszystkie nietoperze) objetych jest
w Polsce ochrona écista, kolejne 22 cze$ciowa. Na obszarze dorzecza Swiezej sposréd gatunkdw ssakéw
ujetych w Zataczniku Il Dyrektywy siedliskowe]j wystepujg 2 gatunki okreslone jako zalezne od wéd. Sg
to bobr europejski Castor fiber i wydra Lutra lutra.

87 http://siedliska.gios.gov.pl/pl/ [Monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska]

88 Gtowacinski Z., Sura P. (red.) 2018. Atlas ptazéw i gaddw Polski: Status —Rozmieszczenie —Ochrona. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa

89 Ustalenie celdw sSrodowiskowych dla jednolitych czesci wod wraz z opracowaniem rejestru wykazéw obszaréw chronionych
(2019).

90 https://www.iop.krakow.pl/plazygady
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Tabela 4-9  Wykaz zaleznych od wéd gatunkéw ssakéw wystepujacych na obszarze dorzecza Swiezej

.. Ochrona gatunkowa
Lp. Nazwa facinska Nazwa polska , .
w Polsce - czesciowa
1 Castor fiber bobr europejski X
2 Lutra lutra wydra X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: SDF obszaréw Natura 2000, http://siedliska.gios.gov.pl/

Wedtug raportu o stanie $rodowiska w Polsce z 2018 r.°! w ocenie stanu ochrony wydry w regionie
kontynentalnym na stanowiskach monitoringowych przewazata ocena niezadawalajaca (U1). W
przypadku bobra stan ochrony oceniano najczesciej jako zty (U2) lub niezadowalajacy (U1).

Gatunkami obcymi, inwazyjnymi zwigzanymi z dolinami rzek na obszarze dorzecza Swiezej sg norka
amerykariska (Mustela vision), pizmak Ondatra zibethicus i szop pracz (Procyon lotor)®.

Ptaki

Awifauna Polski sktada sie z 230 gatunkéw regularnie legowych (po 1800 r.) oraz 29 gatunkow
gniazdujacych efemerycznie lub sporadycznie. Sposrdd gatunkéw regularnie legowych az 16 wymarto
dotychczas w naszym kraju (kategoria wymarte regionalnie RE). Kolejnych 47 gatunkéow jest
zagrozonych wymarciem, z czego 12 jest krytycznie zagrozonych (CR), 10 gatunkdéw jest zagrozonych
(EN), a 25 narazonych na wyginiecie (VU). Dodatkowo 14 gatunkow jest bliskich zagrozenia (NT).
tacznie liczba gatunkdédw wymagajacych szczegdlnej ochrony, a wiec wymartych regionalnie,
zagrozonych oraz bliskich zagrozenia, wynosi 77. Wsrdd ptakéw regularnie legowych w Polsce (230
gatunkéw) az 33% to gatunki wymagajace szczegdlnej ochrony (wymarte, zagrozone, bliskie
zagrozenia), natomiast udziat gatunkéw zagrozonych (kategorie CR, EN, VU) wynosi 20%, czyli co pigty
legowy gatunek ptaka w Polsce zagrozony jest wymarciem. Bardzo niepokoi fakt, ze udziat gatunkow
zagrozonych w kraju jest wyzszy, niz wartosci rejestrowane w skali catego kontynentu zagrozonych
w kraju jest wyzszy, niz wartosci rejestrowane w skali catego kontynentu europejskiego. Analiza zmian
rozmieszczenia gatunkow z Zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej w Europie wskazuje na silny zanik tej grupy
w Europie $rodkowej, m.in. w Polsce, co potwierdza¢ moze wysoki udziat gatunkéw zagrozonych w
naszym kraju®3.

Wsrod gatunkéw umieszczonych na zaktualizowanej w 2020 r. czerwonej liscie ptakdw Polski znajduje
sie szczegdlna grupa krytycznie zagrozonych (CR), ktdre w wiekszosci przypadkow, bez podjecia
szybkich i efektywnych dziatan, wkrétce wyging w granicach Polski. W grupie tej znajduje sie aktualnie
12 taksondéw: swistun, rozeniec, rycyk, batalion, teczak, rybitwa czubata, gadozer, orlik grubodzioby,
btotniak zbozowy, kraska, dzierzba czarnoczelna i pomurnik. Wséréd ptakdw krytycznie zagrozonych az
6 gatunkow zwigzanych jest z siedliskami podmoktymi (tgki w dolinach rzecznych, zbiorniki wodne,
torfowiska), w tym jeden - rybitwa czubata, zasiedla wytgcznie tereny nadmorskie. Kolejne 3 krytycznie

91Wiech A., Marciniewicz-Mykieta M., Toczko B. (red.) 2018. Stan érodowiska w Polsce. Raport 2018. 10$, Warszawa.
92 http://projekty.gdos.gov.pl/igo-o-projekcie.
93 Wilk T., Chodkiewicz T., Sikora A., Chylarecki P., Kuczynski L. 2020. Czerwona lista ptakdéw Polski. OTOP, Marki
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zagrozone gatunki ptakéw szponiastych - orlik grubodzioby, gadozer i bfotniak zbozowy, to gatunki
zwigzane z wiecej niz jednym siedliskiem, ale jako zerowiska wykorzystujg gtdwnie podmokte tereny
trawiaste. Status tych gatunkéw wpisuje sie w rozlegte zmiany w biotopach mokradtowych®.

Wiekszos¢ (63%) zagrozonych gatunkow ptakdw jest zwigzana z ekosystemami wodnymi: mokradtami
(37%) lub zbiornikami wodnymi i rzekami (26%). Najwiecej zagrozonych gatunkow ptakéw (37%)
wystepuje na terenach podmokiych - zaréwno ekstensywnie uzytkowanych rolniczo, jak i na
naturalnych siedliskach. Nalezg tu 4 gatunki kaczek - cyranka, ptaskonos, swistun i rozeniec, oraz
7 gatunkéw ptakow siewkowych - czajka, kulik wielki, rycyk, batalion, dubelt, kszyk i teczak. Liste te
uzupetniajg derkacz, rybitwa biatoskrzydta, uszatka btotna oraz wodniczka. Wszystkie te gatunki w
duzej mierze zasiedlajg obszary zalewowe w dolinach rzek (szczegdlnie ,tgkowe” kaczki i ptaki
siewkowe), ale takze torfowiska - zaréwno niskie (np. wodniczka, uszatka btotna), jak i wysokie (np.
teczak), oraz biotopy z otwartym lustrem wody (rybitwa biatoskrzydta) °°. Tak trudna sytuacja
tej grupy ptakéw ma w duzej mierze zwigzek z rozlegtymi zmianami rezimu hydrologicznego rzek
w Europie w ostatnich dekadach®. Szczegélnym zagrozeniem dla ptakéw mokradtowych sg wszelkie
dziatania likwidujgce okresowe zalewy dolin rzecznych, np. budowa obwatowan izbiornikéw
retencyjnych?’. Dodatkowym czynnikiem jest obnizanie sie poziomu wdéd gruntowych w wyniku
celowych ingerencji w koryto rzek i melioracji w dolinach rzecznych, dodatkowo wzmacnianych przez
zmiany klimatyczne. Obszary pozbawione cyklicznych zalewdw i o nizszym uwodnieniu zajmowane sg
pod intensywniejsze formy zabiegdw agrotechnicznych, a takze tatwiej dostepne dla ludzi
i drapieznikéw.

Kolejne 26% zagrozonych gatunkdéw zwigzanych jest z dolinami rzecznymi i zbiornikami wodnymi. Sg
to m.in. ptaki gniazdujgce na eutroficznych jeziorach i stawach rybnych, takie jak kaczki: hetmiatka,
gtowienka i podgorzatka, oraz perkozy: zausznik i perkoz rdzawoszyi, a takze rybitwa czarna. W tej
grupie znajduje sie réwniez 7 gatunkow gniazdujgcych gtéwnie na wyspach lub brzegach rzek
i wybrzeza morskiego - ohar, ostrygojad, sieweczka obrozna, mewa czarnogtowa, mewa siwa, rybitwa
czubata oraz rybitwa biatoczelna. Wysoki udziat gatunkéw zwigzanych z naturalnymi siedliskami
rzecznymi nie jest zaskoczeniem, biorgc pod uwage rozlegte zmiany w ekosystemach rzecznych, jakich
obecnie doswiadczamy zaréwno w skali kraju, jak i catej Europy. Hydrotechniczne modyfikacje koryta
rzeki w istotny sposéb redukujg mozliwosci naturalnego tworzenia sie wysp, tach i odsypoéw - budowa
obwatowan i zbiornikdéw zaporowych na duzych rzekach w kraju jest przyczyng zaniku siedlisk
gatunkdéw gniazdujacych w korycie®.

Rozmieszczenie przestrzenne zagrozonych gatunkéw ptakdw w kraju wpisuje sie w wyrazny
i powtarzajacy sie wzorzec. Najwiecej gatunkow zajmuje rozlegty obszar srodkowo-wschodniej Polski,
a takze znacznie mniejszy fragment na pétnocnym zachodzie, wyraznie zwigzany z Doling Dolnej Odry

% |bidem
95 Wilk T., Chodkiewicz T., Sikora A., Chylarecki P., Kuczynski L. 2020. Czerwona lista ptakow Polski. OTOP, Marki
% |bidem

97 Marcinkowski P., Grygoruk M. 2017. Long-term downstream effects of a dam on a lowland river flow regime: Case study of
the Upper Narew. Water 9: 783

%8 Wilk T., Chodkiewicz T., Sikora A., Chylarecki P., Kuczyriski L. 2020. Czerwona lista ptakéw Polski. OTOP, Marki
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(rysunek ponizej). Wsrdd gatunkéw zagrozonych dominujg ptaki siewkowe oraz blaszkodziobe,
zwigzane w duzej mierze z obszarami mokradtowymi lub ekstensywnym krajobrazem rolnym. Obszar
dorzecza Swiezej nalezy do regionéw o mniejszej liczbie gatunkéw zagrozonych.

taczna liczba gatunkéw w kategoriach
CR, EN i VU:

N B B o g 0 50 100 km

*Interpolacja zostata wykonana przy pomocy uogélnionych modeli addytywnych (Wood 2017) na podstawie danych z Atlasu
ptakéw legowych Europy (EBBA 2020). Wspdtrzedne na osiach podano w km.

Rysunek 4-3  Przestrzenne rozmieszczenie (zageszczenie) gatunkéw zagrozonych w Polsce (faczna liczba
gatunkow w kategoriach zagrozenia: CR, EN i VU)

Zrédto: na podstawie Czerwona lista ptakéw Polski. T. Wilk, T. Chodkiewicz, A. Sikora, P. Chylarecki, L. Kuczyriski. OTOP,
Marki, 2020.

Caty obszar dorzecza Swiezej na terenie Polski znajduje sie w zasiegu obszaru ptasiego sieci Natura
2000: Ostoja Warminska.

Tabela 4-10 Wykaz zaleznych od wéd gatunkéw ptakéw wystepujacych na obszarze dorzecza Swiezej

Ochrona
Ochrona
., gatunkowa
Lp. Nazwa tacinska Nazwa polska Dyrektywa
w Polsce - tasi
Scista e,
1 | Actitis hypoleucos Brodziec piskliwy X Art. 4.2.
2 | Alcedo atthis Zimorodek X I
3 | Aquila pomarina Orlik krzykliwy X I
4 | Bucephala clangula Gagot X Il
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Ochrona
Ochrona
., gatunkowa
Lp. Nazwa tacinska Nazwa polska Dyrektywa
w Polsce - tasi
Scista S
5 | Ciconia ciconia Bocian biaty X I
6 | Ciconia nigra Bocian czarny X I
7 | Circus aeruginosus Btotniak stawowy X I
8 | Circus pygargus Btotniak tgkowy X I
9 | Crexcrex Derkacz X I
10 | Cygnus cygnus tabedz krzykliwy X I
11 | Cygnus olor tabedz niemy X Il
12 | Grus grus Zuraw X I
13 | Haliaeetus albicilla Bielik X I
14 | Mergus merganser Nuroges X 1]
15 | Pluvialis apricaria Siewka ztota X I
16 | Porzana parva Zielonka X I
17 | Tringa ochropus Samotnik X Art. 4.2.

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy Prognozy na podstawie: CRFOP,SDF obszaréw Natura 2000, Wykaz obszaréw
przyrodniczych z celami i oceng osiggniecia (2020)
Wedtug prawa polskiego za gatunki inwazyjne w Polsce uznane sg trzy gatunki ptakéw: bernikla
kanadyjska Branta canadensis, gesiowka egipska Alopochen aegyptiaca oraz sterniczka jamajska
Oxyura jamaicensis®®. Projekt ,Inwazyjne gatunki obce “prowadzony przez Generalhg Dyrekcje
Ochrony Srodowiska jako gatunki inwazyjne ptakéw wskazuje dodatkowo trzy gatunki: aleksandrette
obrozng Psittacula krameri, mandarynke Aix galericulata oraz wrone orientalng Corvus splendens.
Gatunki te nie byly notowane na obszarze dorzecza Swiezej .

Bezkregowce

Bezkregowce stanowig najliczniejszg grupe zwierzat, ok. 98% fauny kraju, z czego wiekszos¢ to owady.
Polska czerwona ksiega zwierzat szacuje, ze 236 gatunkéw z nich jest zagrozone (1 gatunek pijawki,
2 gatunki skorupiakéw, 5 gatunkdw pajeczakéw, 198 gatunkéow owaddw oraz 30 gatunkéw
mieczakdéw).

Bezkregowce zasiedlajg szeroki zakres sSrodowisk, obejmujac zasiegiem rowniez siedliska stricte wodne
(stono i stodkowodne) oraz od wod zalezne.

99 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2011 r. w sprawie listy roélin i zwierzat gatunkéw obcych, ktére w
przypadku uwolnienia do srodowiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodniczym

100 http://projekty.gdos.gov.pl/inwazyjne-gatunki-obce
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Tabela 4-11 Wykaz gatunkéw bezkregowcéw zaleznych od wéd wystepujacych na obszarze dorzecza Swiezej

Ochrona Ochrona
Lp. Nazwa facinska Nazwa polska g:lt:::;::v? gat::::::l_a W

Scista czesciowa
1 Lycaena dispar Czerwonczyk nieparek X -
2 Graphoderus bilineatus Kredlinek nizinny X -
3 Ophiogomphus cecilia Trzepla zielona X -
4 Dytiscus latissimus Ptywak szerokobrzezek X -
> Vertigo angustior Poczwardwka zwezona X -
6 Unio crassus Skéjka gruboskorupowa X -
7 Leucorrhinia pectoralis Zalotka wieksza X -

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy Prognozy na podstawie: SDF obszaréw Natura 2000, http://siedliska.gios.gov.pl/

Biorgc pod uwage réznorodnosc siedlisk i nisz ekologicznych zajmowanych przez bezkregowce nalezy
zwrdci¢ uwage na szerokie spektrum czynnikdw stanowigcych zagrozenie dla tej grupy organizméw.
Wsréd gatunkow naturowych wystepujacych w Polsce wyrdznia sie gtéwne grupy: chrzgszcze, motyle,
wazki i mieczaki. Dla gatunkéw chrzgszczy zwigzanych z srodowiskiem wodnym zagrozeniami sg m.in.
melioracje, zanieczyszczenia wdd, usuwanie szuwaru. W przypadku chrzaszczy zwigzanych z lasami i
drewnem bedg to: zmniejszanie areatu naturalnych laséw i starodrzewu, usuwanie starych drzew
dziuplastych o charakterze biocenotycznym, usuwanie martwego drewna. Grupa motyli jest zagrozona
gtéwnie ze wzgledu na osuszanie terenu, intensyfikacje gospodarki tgkowej i rolnej (w tym uzywanie
insektycyddw), oraz zmianami w powierzchni terendw otwartych (zalesianie, zmiany sukcesyjne). W
przypadku wazek zagrozenia obejmujg zmiany stosunkéw wodnych, regulacje ciekdw wodnych,
eutrofizacje, gospodarke wedkarska oraz zmiany w sktadzie i strukturze roslinnosci. Mieczaki stanowig
grupe bardzo wrazliwg na zmiany stosunkéw wodnych, w tym miedzy innymi osuszanie terenu. W
przypadku matz dodatkowe zagrozenie stanowig zanieczyszczenia i eutrofizacja wéd i regulacje ciekow
wodnych!?,

Na obszarze dorzecza Swiezej do inwazyjnych gatunkéw obcych nalezy biedronka azjatycka Harmonia
axyridis) 102 103,

101 Makomaska-Juchiewicz, M., & Perzanowska J., Ogdlne zalecenia dla ochrony typdw siedlisk oraz gatunkéw zwierzat (poza
ptakami) i roslin wymienionych w zatacznikach | i Il Dyrektywy Siedliskowej, przewidywane na terenach Specjalnych Obszaréw
Ochrony sieci Natura 2000 w Polsce. Maszynopis, ekspertyza MS, Warszawa 2003

102 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska www.projekty.gdos.gov.pl/igo (dostep: 21.05.2021.)

103 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2011 r. w sprawie listy roélin i zwierzat gatunkéw obcych, ktére w
przypadku uwolnienia do Srodowiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodniczym (Dz.U.
2011 nr 210 poz. 1260).
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Formy ochrony przyrody

System obszarowych i indywidualnych form ochrony przyrody tworza: parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,
uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne, pomniki przyrody oraz obszary Natura 2000%..
Najwiecej terendw objetych prawng ochrong przyrody wystepuje w pdtnocno-wschodniej
i potudniowo-wschodniej czesci Polski. Najwieksza powierzchnia zajmowana przez obszary Natura
2000 znajduje sie na pdtnocy kraju, na terenach goérskich, w dolinach rzecznych oraz na obszarach
morskich.

Tabela 4-12 Zestawienie form ochrony przyrody ustanowionych na obszarze catego kraju i dorzecza Swiezej

Liczba obiektéw na | Liczba obiektow
obszarze dorzecza na obszarze
Swiezej dorzecza Swiezej
Lp. | Forma ochrony przyrody Liczba obiektéw na terenie przeznaczonych do
Polski ochrony siedlisk
lub gatunkéw
silnie zwigzanych
z wodami
1 | Parki narodowe 23 0 0
2 Rezerwaty przyrody 1501 1 1
3 | Parki krajobrazowe 125 Y 0
Obszary chronionego 2 2
4 . 386
krajobrazu
Obszary specjalnej ochrony
ptakow (0SO): 145
» Specjalne  obszary  ochrony
5 | Obszary Natura 2000 o 1 1
siedlisk  (SOO) oraz obszary
majace znaczenie dla Wspdlnoty
(OZW) i obszary planowane
(pOZW): 863
6 | Pomniki przyrody 34 890 47 0
Stanowiska
7 . 178 0 0
dokumentacyjne
8 | Uzytki ekologiczne 8348 3 2
9 Zes.po’ry przyrodniczo- 322 0 0
krajobrazowe

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy Prognozy na podstawie: Ochrona srodowiska 2020, GUS;
http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/; Uchwata nr 5 Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przekazanie Komisji Europejskiej dokumentu ,, Lista zmian w sieci obszarow Natura 2000” (M.P. z 2021 r. poz. 45)
https://monitorpolski.gov.pl/M2021000004501.pdf

104 ystawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, z pdzn. zm.)
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Rysunek 4-4

Rysunek 4-5

A

N

I Rezerwaty przyrody (1)

Rzeki

0 5 10 km

Rezerwaty przyrody na obszarze dorzecza Swiezej

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy Prognozy na podstawie danych GDOS

A

Obszary specjalnej ochrony ptakéw - 0SO (1)
Rzeki

0 10 20 km

Obszary Natura 2000 na obszarze dorzecza Swieiej

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy Prognozy na podstawie danych GDOS
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A

N

©  Uzytki ekologiczne (3)

Obszary chronionego krajobrazu (2) 0 5 10 km

Rzeki

Rysunek 4-6  Pozostate formy ochrony przyrody (uzytki ekologiczne i obszary chronionego krajobrazu) na tle
dorzecza Swiezej

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy Prognozy na podstawie danych GDOS
Inne wazne obszary chronione

Na obszarze dorzecza Swiezej znajduje sie 1 ze 174 wyznaczonych na terenie Polski obszaréw ostoi
ptakéw IBA (Important Bird Areas). Obszary te odgrywajg kluczowg role w ochronie ptakéow. To
w szczegblnosci obszary, na ktdrych wystepuja: rzadkie, zagrozone wymarciem gatunki ptakéw;
gatunki o ograniczonym zasiegu lub gatunki charakterystyczne dla konkretnych biomdéw
przyrodniczych; duze koncentracje ptakdow migrujagcych i zimujgcych. Ostoje te podlegajg
monitoringowi i sg cze$cig programu monitoringowego BirdLife International. 1% Dzieki identyfikacji
ostoi ptakéw IBA mozliwa jest efektywna ochrona populacji ptakéw i ich siedlisk, a w szerszym aspekcie
ochrona catej réznorodnosci biologicznej. Ostoje ptakéw IBA to miejsca o najwyiszym priorytecie.
Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej, popartg orzeczeniami Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, sie¢ IBA w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej powinna zosta¢ objeta ochrong
prawng w ramach sieci Natura 2000, jako obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO). Ostoja ptakdw IBA
PLO33 jest objeta ochrong jako obszar specjalnej ochrony ptakéw (0SO) PLB280015 Ostoja Warminska.

105 https://otop.org.pl/naszeprojekty/chronimy/ostoje-ptakow-iba/
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A

N

[] Ostoje ptakow IBA (1)

0 10 20 km
Rzeki

Rysunek 4-7  Ostoje IBA na obszarze dorzecza Swiezej

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy Prognozy na podstawie opracowania , Ostoje ptakéw o znaczeniu
miedzynarodowym w Polsce”, Wilk T. i in., Marki 2010.

Korytarze ekologiczne

Istotnym elementem w zachowaniu réznorodnosci biologicznej sg korytarze ekologiczne. Zapewniajg
one zachowanie funkcjonalnej facznosci w warunkach powszechnej fragmentacji Srodowiska,
umozliwiajgc przemieszczanie sie roslin, grzybow i zwierzat pomiedzy siedliskami. Dzieki dobrze
funkcjonujgcym korytarzom wiele gatunkdéw moze egzystowaé pomimo niekorzystnych zmian
w Srodowisku. Gtéwnymi celami wyznaczania i ochrony korytarzy sg: przeciwdziatanie izolacji
obszaréw przyrodniczo cennych i zapewnienie funkcjonalnych potaczen miedzy poszczegdlnymi
regionami kraju, zapewnienie mozliwosci funkcjonowania stabilnych populacji gatunkéw roslin
i zwierzat, ochrona i odbudowa réznorodnosci biologicznej w kraju i w Europie, stworzenie spdjnej sieci
obszaréw chronionych, ktére zapewnig optymalne warunki do zycia mozliwie duzej liczbie gatunkdw.
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W Polsce opracowane zostaty do tej pory trzy koncepcje sieci ekologicznej o charakterze
ogoélnokrajowym:

1. Koncepcja korytarzy ekologicznych ECONET Polska 1%;
2. Koncepcja korytarzy ekologicznych zapewniajgcych spdjnosc sieci Natura 2000%;

3. Projekt korytarzy ekologicznych tgczgcych europejska sie¢ Natura 2000 w Polsce opracowany przez
Zaktad Badania Ssakéw PAN w Biatowiezy'8,

Najbardziej aktualnym i kompleksowym opracowaniem korytarzy ekologicznych w Polsce jest mapa
korytarzy ekologicznych opracowana w 2005 r. 1% j zaktualizowana w 2012 r.1° Wyrdznia 7 korytarzy
gtéwnych, ktérych rolg jest zapewnienie tgcznosci ekologicznej w skali catego kraju oraz wtgczenie
obszaru Polski w paneuropejska sie¢ ekologiczng oraz korytarze uzupetniajgce, ktére taczg obszary
siedliskowe potozone wewnatrz kraju z korytarzami gtéwnymi''l, Przez obszar dorzecza Wisty
przebiega 6 korytarzy gtéwnych: Korytarz Pdétnocny (KPn), Korytarz Pdétnocno-Centralny (KPnC),
Korytarz Potudniowo-Centralny (KPdC), Korytarz Wschodni (KW), Korytarz Potudniowy (KPd), Korytarz
Karpacki (KK). Cata sie¢ ekologiczna jest podzielona na 276 fragmentéw, w ktérej sktad wchodzi 70
obszarow weztowych (miejsca krzyzowania sie korytarzy ekologicznych) i 206 korytarzy potgczonych
w strefy.

Przez obszar dorzecza Swiezej przebiega korytarz ekologiczny KPn-11B Nizina Pruska. Jest to korytarz
uzupetniajgcy (krajowy) tgczacy obszary siedliskowe z korytarzem gtownym Pétnocnym (KPn)
i zapewniajgcy wariantowos¢ drdg przemieszczania sie gatunkédw o znaczeniu krajowym. Korytarz
ekologiczny KPn-11B Nizina Pruska jest korytarzem lesnym, ok. 88 % jego powierzchni stanowig
obszary Natura 2000, a ok.43 % powierzchni obszary chronionego krajobrazu. 1,2 % powierzchni
korytarza stanowig wody powierzchniowe i tereny bagienne. Istotnymi strukturami korytarza sg doliny
rzek Stradyk, Pasmar i Bezleda. Doliny rzeczne sg naturalnymi liniowymi strukturami przyrodniczymi
petnigcymi funkcje korytarzy ekologicznych. Dopdki nie zostang zabudowane i przeksztatcone dopdty
w naturalny sposéb petnig role facznika miedzy wieloma réznymi typami srodowisk. Z tego punktu
widzenia stanowig najbogatszg i najbardziej uniwersalng forme korytarza ekologicznego.

106 | jro, A. (Ed.), Koncepcja krajowej sieci ekologicznej ECONET-POLSKA: praca zbiorowa. Fundacja IUCN Poland, 1995

107 Kiczynska, A., and A. Weigle. "Jak zapewnic¢ spdjnosc sieci Natura 2000, czyli o korytarzach ekologicznych. [w:] Makomaska-
Juchiewicz MS Tworek (2003) Ekologiczna sie¢ Natura 2000." Problem czy szansa. Instytut Ochrony Przyrody PAN, Krakow
2003

108 Jedrzejewski W., Nowak S., Stachura K., Skierczynski M., Mystajek R. W., Niedziatkowski K., Jedrzejewska B., Wéjcik J. M.,
Zalewska H., Pilot M., Gérny M., Kurek R.T., Slusarczyk R. Projekt korytarzy ekologicznych taczacych Europejska Sie¢ Natura
2000 w Polsce. Zaktad Badania Ssakéw PAN, Biatowieza 2011

109 |bidem.

110 Aktualizacja opracowana w ramach projektu ,,Ochrona obszaréw siedliskowych i korytarzy ekologicznych dzikiej fauny przy
drogach szybkiego ruchu w Polsce” realizowanego przez Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot dzieki wsparciu
udzielonemu przez Islandig, Liechtenstein i Norwegie poprzez dofinansowanie ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, a takze budzetu Rzeczpospolitej
Polskiej w ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzgdowych.

11 www.korytarze.pl
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Rysunek 4-8  Korytarze ekologiczne (o randze korytarzy krajowych) na obszarze dorzecza Swiezej

Zrédto: Jedrzejewski W., Nowak S., Stachura K., Skierczyriski M., Mystajek R.W., Niedziatkowski K., Jedrzejewska B., Wéjcik
J.M., Zalewska H., Pilot M., 2005. Projekt korytarzyekologicznych tqczgcych Europejskq sie¢ Natura 2000 w Polsce.
Opracowanie wykonane dlaMinisterstwa w ramach realizacji programu Phare PL0105.02. Zaktad Badania Ssakéw

PAN, Biatowieza12,
Korytarz Pétnocny (KPn) tgczy Puszcze Augustowska, Knyszyrisky i Biatowieska z doling Biebrzy,
Puszczg Piska, lasami Napiwodzko-Ramuckimi i Pojezierzem ltawskim. Przebiega przez doline Wisty do
Boréw Tucholskich, Pojezierza Kaszubskiego, Puszczy Koszalinskiej, Goleniowskiej i Wkrzanskiej.
Przechodzac przez Lasy Krajenskie i Wateckie, tgczy sie takze z Lasami Drawskimi, a nastepnie dochodzi
przez Puszcze Gorzowska do Cedynskiego Parku Krajobrazowego.

112 Aktualizacja opracowana w ramach projektu ,Ochrona obszaréw siedliskowych i korytarzy ekologicznych dzikiej fauny przy
drogach szybkiego ruchu w Polsce” realizowanego przez Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot dzieki wsparciu
udzielonemu przez Islandig, Liechtenstein i Norwegie poprzez dofinansowanie ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, a takie budzetu Rzeczpospolitej
Polskiej w ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych.
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Obszar dorzecza Swiezej potozony jest poza obszarami weztowymi i korytarzami ekologicznymi
wyznaczonymi w opracowaniu pt. ,Strategia wdrazania krajowej sieci ekologicznej ECONET-Polska”
(Liro - red. 1998).

4.2.2 Problem zachowania roznorodnosci biologicznej

Problemy: e Zmniejszanie sie powierzchni siedlisk lub pogarszanie ich stanu oraz
zmniejszanie bioréznorodnosci, zwigzane:

o ze zmianami uzytkowania gruntéw i akwenéw
o z nadmierng eksploatacjq zasobow

o  zzanieczyszczeniem Srodowiska

o ze zmianami klimatu

o z wystepowaniem inwazyjnych gatunkéw obcych

Na przestrzeni ostatnich czterech dziesiecioleci liczba dzikich zwierzat, w skali $wiatowej, zmniejszyta
sie 0 60% w wyniku dziatalnosci cztowieka. Niemal trzy czwarte obszaru Ziemi zostaty zmienione,
a pozostaty na planecie obszar naturalny nieustannie maleje®®3.

Zasadniczym wyzwaniem | Unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.,
byto powstrzymanie pogarszania sie stanu wszystkich gatunkdéw i siedlisk objetych unijnym
prawodawstwem w dziedzinie ochrony przyrody oraz osiggniecie znaczacej i wymiernej poprawy
ich stanu. Oznacza to, ze do 2020 r., w poréwnaniu z wyjsciowymi ocenami (tj. z okresu 2001-2006),
miato nastgpi¢ w skali UE zwiekszenie o 100% liczby ocen siedlisk oraz o 50% liczby ocen gatunkéw,
przeprowadzonych na mocy Dyrektywy Siedliskowej, wskazujacych na poprawe stanu ochrony, a takze
zwiekszenie 0 50% liczby ocen gatunkow przeprowadzonych na mocy Dyrektywy Ptasiej wskazujacych
na bezpieczny lub lepszy stan ochrony. W skali Polski, do osiggniecia tego celu miat sie przyczynié
Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatan
na lata 2014-2020.

Zaréwno w skali UE, jak i Polski, tego celu nie udato sie osiggnaé!!®. Gtéwne presje zwigzane
z uzytkowaniem gruntéw i wéd, ktére prowadza do degradacji przyrody, nadal wystepuja, co skutkuje
znacznym deficytem w zakresie realizacji celu na 2020 r. polegajgcego na zatrzymaniu i wymiernym
odwrdceniu procesu pogarszania sie stanu gatunkéw i siedlisk®,

Dane zawarte w raporcie ,Srodowisko Europy 2020 - stan i prognozy (SOER 2020)” wskazuja,
ze ochrona i zachowanie europejskiej réznorodnosci biologicznej i przyrody pozostaje obszarem,

113 Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-
1lea-9d2d-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF

114 Srodowisko Europy 2020 - stan i prognozy (SOER 2020) [https://www.eea.europa.eu/pl/highlights/stan-srodowiska-w-
europie-w]
115 SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY | EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-

SPOLECZNEGO Stan przyrody w Unii Europejskiej Sprawozdanie na temat stanu gatunkéw i typow siedlisk chronionych
na podstawie dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej oraz tendencji w tym zakresie w latach 2013-2018
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w ktérym postepy sg najmniejsze. Sposrdd 13 szczegdtowych celdw polityki unijnej ustanowionych
na 2020 r. istnieje prawdopodobienistwo, ze zostang spetnione tylko dwa: wyznaczenie morskich
obszaréw chronionych i lgdowych obszaréw chronionych?®,

Przyczyn utraty biordznorodnosci nalezy upatrywaé m.in. w braku spdjnosci polityki ochrony
réznorodnosci biologicznej z innymi politykami sektorowymi UE. Ponadto sektory, ktérych dotycza
kwestie réznorodnosci biologicznej, nie przyjety na siebie odpowiedzialnosci za realizacje celéw
Strategii.

Wyniki badari PMS prowadzonego na powierzchniach prébnych w skali kraju, gtéwnie na obszarach
Natura 2000, a takze inne dane, wskazujg, ze gtéwne zagrozenia dla siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkdw roélin i zwierzat zwigzane sg z rolnictwem, lesnictwem, budowg drég i autostrad, turystyka
oraz gospodarkg wodng, w tym takze wodno-Sciekowg, z czego do najczestszych potencjalnych

zagrozen nalezg''’:

e intensywne koszenie, $cinanie i wypas na tgkach oraz pastwiskach lub zaniechanie tych praktyk,
sukcesja wtérna, nadmierny pobdr wody, odwadnianie i osuszanie zwtfaszcza obszaréw wodno-
btotnych, obnizanie poziomu wéd, gruntowych, doptyw biogendw, eutrofizacja, fragmentacja
siedlisk, przeznaczanie uzytkéw rolnych na cele nierolnicze, a zwtaszcza zmniejszanie sie
powierzchni tgk i pastwisk;

e regulacja ciekdw i zwigzane z tym przegradzanie (stopnie, tamy, progi prowadzace do zaburzenia
ciggtosci cieku i przeptywu wody) oraz zanieczyszczanie wéd; intensywna gospodarka stawowa,
rosngca liczba elektrowni wodnych i innych budowli hydrotechnicznych lokalizowanych
na rzekach;

e budowa drég, zwtaszcza drog szybkiego ruchu i autostrad, rozwdj innej infrastruktury, budowa
elektrowni wiatrowych, budowa grodzen;

e nadmierny potdow ryb oraz przytéw ptakéw i ssakdw na wodach morskich; morskie farmy
wiatrowe;

e konkurencja gatunkéw rodzimych z inwazyjnymi gatunkami obcymi; drapieznictwo ze strony
gatunkow inwazyjnych;

¢ intensyfikacja rolnictwa: powiekszanie sie jednorodnych, monokulturowych upraw, upraszczanie
ptodozmianu, przemystowy chéw zwierzat, zwiekszenie uzycia s$rodkédw ochrony roslin,
nadmierne nawozenie;

e turystyka, wedkarstwo, ptoszenie, kolekcjonerstwo - odtdw okazéw rzadkich gatunkéw;

e usuwanie starodrzewu oraz martwych i umierajgcych drzew, a takze inne niekorzystne dziatania
dla ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych w gospodarce lesnej.

116 https://www.eea.europa.eu/pl/highlights/stan-srodowiska-w-europie-w

117 Stan érodowiska w Polsce. Raport 2018, GIOS, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2018
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Do czynnikbw negatywnie oddziatujgcych na stan ekosysteméw stodkowodnych nalezg
w szczegblnoscil®e:

e Zaburzenia ciggtosci ciekdw przez urzadzenia pietrzace;
e Regulacja rzek prowadzaca do ujednolicenia warunkéw hydraulicznych i morfologii koryt;

e Zmiany rezimu przeptywéw spowodowane dziataniami hydrotechnicznymi i zmianami
w zagospodarowaniu obszaru zlewni (wzrost powierzchni uszczelnionych);

e Nadmierne pobory wody;

e Nadmierne obnizenie poziomu wody w dolinach rzecznych przez odwadniajgce systemy
melioracyjne;

e Obwatowania utrudniajgce lub przerywajgce tgcznos¢ ekosystemdédw na terenach zalewowych
z ekosystemami dolinowymi;

e Przeksztaftcenia linii brzegowej - umocnienia, zabudowa i pozbawienie roslinnosci
przybrzeznej i brzegowej;

e Nadmierna lub niewtasciwie prowadzona eksploatacja kruszyw;

e Eutrofizacja wywotana nieuregulowang gospodarkg s$ciekowg i sptywem biogendw z pdl
nawozonych w sposdb niezréwnowazony.

Wyniki prowadzonego w Polsce monitoringu siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, obejmujacego lata
2015-2018, pokazujg, ze sposréd monitorowanych w tym okresie typow siedlisk przyrodniczych,
na poziomie bioregionu procentowo najwiekszy udziat stanowity siedliska przyrodnicze w stanie
zachowania niezadowalajgcym (U1); odpowiednio 56% w regionie alpejskim i 49% w regionie
kontynentalnym. Udziat siedlisk we wtasciwym stanie ochrony (FV) w regionie alpejskim wynosit 22%,
natomiast w regionie kontynentalnym - zaledwie 8%. Réwnoczesnie, udziat siedlisk w stanie ztym (U2)
w regionie kontynentalnym wynosit 41%, a w regionie alpejskim - 17%. W pordéwnaniu
do poprzedniego raportu do komisji europejskiej (2013) w monitorowanych typach siedlisk,
odnotowano 21 zmian w ocenie stanu ochrony. Pogorszeniu ulegta ocena ogdlna 14 typéw siedlisk:
5 w regionie alpejskim i 9 w regionie kontynentalnym. Natomiast poprawe stanu ochrony stwierdzono
w 7 typach siedlisk. Generalnie w monitorowanych siedliskach obserwujemy trend pogarszania stanu
ochrony przejawiajacy sie zmniejszaniem udziatu siedlisk we wtasciwym stanie ochrony i zwiekszaniem
udziatu siedlisk w stanie niezadowalajgcym i ztym?®°,

Ponizsza tabela zawiera zestawienie ogdlnej oceny stanu zachowania siedlisk przyrodniczych
wyznaczonych Dyrektywa Siedliskowa, na przestrzeni 4 cykléw monitoringowych.

118 program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatan na lata 2014-2020
(Uchwata nr 213 Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia "Programu ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020" (M.P. 2015 poz. 1207))

119 Babiak T., Bajerowski W., Ciesla A., Kolada A., Gawrys R., Korzeniak J., Kowalczyk T., Lewczuk M., Matecki B., Parkota R.,
Perzanowska J., Stelmach R., Ziarnek K., Typy siedlisk przyrodniczych. [w:] Ciesla A., Mionskowski M., Kornatowska B., Muller
I., Zajgczkowska M., (red.), Monitoring siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat w latach 2017-2018. Biuletyn
monitoringu przyrody 19,1: 1-187. Biblioteka Monitoringu Srodowiska GIOS, Warszawa 2018
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Tabela 4-13 Zestawienie ocen stanu zachowania siedlisk przyrodniczych w Polsce zaleznych od wodd
wystepujacych na obszarze dorzecza Swiezej, na podstawie Raportéw do Komisji Europejskiej
zlat 2007, 2013 i 2019

Kod Region .
Lp. N iedlisk |
P siedliska LRI 8] biogeograficzny Ocena ogolna
Raport z monitoringu do KE
2007 2013 2019
1 13160 Naturalne, dystroficzne zbiorniki CON FV FV Fv
wodne ALP U1 U1 u2
CON u2 u2 U1
2 [7110 Torfowiska wysokie 2 ALP U1 U1 U1
roslinnoscig torfotwdrczg (zywe)
ALP Ul Ul ul
Torfowiska przejsciowe i CON u2 Ul u2
3 | 7140 trz,e.saW|§k.a (przewaznie .z
roslinnoscia z  Scheuchzerio- ALP Ul Ul Ul
Caricetea)
Bory i lasy bagienne (Vaccinio CON U2 Ul Ul
uliginosi-Betuletum pubescentis,
Vaccinio uliginosi-Pinetum, Pino
4 |91D0 mugo-Sphagnetum, Sphagno
girgensohnii-Piceetum i ALP ul ul u1
brzozowo-sosnowe bagienne
lasy borealne)
tegi  wierzbowe, topolowe, CON u2 u2 u2
olszowe i jesionowe (Salicetum
5 |91E0 albo-fragilis, Populetum albae,
Alnenion glutinoso-incanae, olsy ALP ul u2 ul
zrédliskowe)

Zrédto: Monitoring siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzqt w latach 2007; 2013; 2019

Uzyte skroty: Stan zachowania siedlisk: FV-stan wtasciwy; U1 - stan niezadowalajgcy; U2 - stan zty; xx- stan nieznany; Region
biogeograficzny: CON - kontynentalny; ALP - alpejski; MBAL - Morze Baftyckie

W przypadku gatunkéw roslin, w obu regionach biogeograficznych stan ochrony na wiekszosci
przebadanych stanowisk byt niewtasciwy, w tym zty (U2) na 44,3%, a niezadowalajgcy (U1) na 27,6%
stanowisk. Wtasciwy stan ochrony (FV) stwierdzono na 26,9% monitorowanych stanowisk?°.

W przypadku gatunkdéw zwierzat, na wiekszosci stanowisk stan ochrony gatunkdéw jest niewtasciwy,
w tym niezadowalajgcy (U1) - na okoto 46% stanowisk i zty (U2) - na 19% stanowisk. Stanowiska, gdzie
stan ochrony gatunkéw okreslono jako wtasciwy (FV) stanowig 31%. Poréwnanie wynikéw dwéch

120 | e$nianski G. Z., Szmalec T., Gatunki roslin. [w:] Ciesla A., Mionskowski M., Kornatowska B., Muiller 1., Zajgczkowska M.,
(red.), Monitoring siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdéw roslin i zwierzat w latach 2017-2018. Biuletyn monitoringu przyrody
19,1: 1-187. Biblioteka Monitoringu Srodowiska GIOS, Warszawa 2019
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etapow monitoringu na stanowiskach badanych powtérnie wskazuje na aktualnie nieco gorszy stan
gatunkdw na badanych stanowiskach w obu regionach biogeograficznych?*.

Kolejnym z europejskich wskaznikow osiggniecia celu zahamowania tempa utraty réznorodnosci
biologicznej jest liczebnos¢ i rozpowszechnienie ptakéow. W 2019 r. warto$¢ wskaznika liczebnosci
pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (Farmland Bird Index; FBI) w Polsce wyniosta 0,77,
co wskazuje na nieznaczny wzrost wzgledem 2018 r., w ktérym wskaznik ten byt najnizszym
w catym 20-letnim okresie badan i wynosit 0,75. Trend zmiany liczebnosci gatunkéw do 2019 r. miat
tendencje spadkowa. W 2019 r. wartos¢ wskaznika zmalata o 23% wzgledem 2000 r. Negatywne
zmiany liczebnosci ptakéw zwigzanych z krajobrazem rolniczym nasility sie w ostatniej dekadzie
powodujgc spadek liczebnosci wskaznika FBI az o 1,4% rocznie. Potwierdza to, ze ptaki zwigzane
z krajobrazem rolniczym znajdujg sie od dtuzszego czasu w niekorzystnej i stale pogarszajacej sie
sytuacji.

W odrdznieniu od ptakow krajobrazu rolniczego pospolite ptaki lesne byty w ostatnich latach wyraznie
liczniejsze niz na poczatku wieku. Wskaznik liczebnosci 34 gatunkdw pospolitych ptakéw lesnych
(Forest Bird Index) wyniost 1,27. Wzgledem bazowego - 2000 r., wartos¢ wskaznika wzrosta o 27%.
Najwiekszy wzrost jest odnotowywany na Obszarach Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 (OSO).

Zupetnie inny obraz przedstawiajg zmiany wskaznika 23 gatunkéw obszaréw podmoktych i wodnych.
Indeks ten opiera sie na danych zbieranych od 2007 r. w ramach programu Monitoring Ptakdéw
Mokradtowych i wykazuje wyrazng tendencje spadkowga. W latach 2015-2017 wskaznik ustabilizowat
sie na najnizszych notowanych dotad wartosciach, a przecietny gatunek z tej grupy byt o0 19% mniej
liczny niz dekade wczesnie;j.

Wydaje sie zatem, ze ptaki terendw podmoktych sg na poczatku obecnego stulecia grupg silniej
zagrozonag niz ptaki krajobrazu rolniczego®??. Skuteczna ochrona tej grupy zagrozonych ptakéw nie jest
mozliwa bez gruntownej przebudowy priorytetow krajowej gospodarki wodnej. Nie da sie chronié
ptakéw mokradtowych, ale takze szerokiej grupy innych organizméw zajmujacych takie siedliska, bez
odejécia od paradygmatu, zgodnie z ktérym naturalnie ksztattowany rezim hydrologiczny rzek wymaga
przebudowy w celu ,wyréwnania przeptywéw”, a regularne zalewy terendw dolinowych
sg postrzegane jako kleska, a nie jako immanentna cecha ekosystemdéw rzecznych. Od dtugich
dziesiecioleci w Polsce opracowywane sg rozmaite plany, ktdorych konsekwencjg wdrozenia
sg regulacje duzych rzek, osuszanie wszelkich mokradet oraz tzw. prace utrzymaniowe. Realizacja
projektéw budowy drég wodnych, programoéw ochrony przeciwpowodziowej, czy programow walki
z suszg, wigze sie z realizacjg takich przedsiewzie¢ technicznych, jak: budowa duzych zbiornikéw
zaporowych, pogtebianie (,udroznienia”) i stabilizacja koryt krétszych odcinkdéw rzek (aktualnie znane

121 Makomaska-Juchiewicz M., Cierlik G., Bonk M., Krél W., Ziecik A., Gatunki zwierzat.[w:] Ciesla A., Mionskowski M.,
Kornatowska B., Mdller ., Zajgczkowska M., (red.), Monitoring siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat w latach
2017-2018. Biuletyn monitoringu przyrody 19,1: 1-187. Biblioteka Monitoringu Srodowiska GIOS, Warszawa 2019

122 |bidem.
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pod nazwg ,zwiekszania retencji korytowej”), budowa przegréd na matych rzekach oraz budowa
obwatowan, chronigcych przed zalewami tereny niezamieszkate, ktére nie wymagaja takiej ochrony.?

O skali juz przeprowadzonych prac ingerujgcych w koryta rzeczne, Swiadczy fakt, ze niemal wszystkie
z tzw. jednolitych cze$ci wod w Polsce wymagajg podjecia dziatari renaturyzacyjnych.?

Dla rycyka, rybitwy czarnej czy dubelta, w obecnej sytuacji, kazdy fragment tgk wytaczony spod
wiosennych zalewdéw oznacza kolejny krok w kierunku zupetnego ich wymarcia w Polsce. Odstgpienie
od projektdw hydrotechnicznej przebudowy i zagospodarowania krajowych rzek jest warunkiem
koniecznym (cho¢ niewystarczajgcym) dla przetrwania tych ptakéw w granicach kraju. | odwrotnie,
kontynuacja i wdrazanie zarysowanych wyzej projektéw oznacza wymarcie wielu kolejnych gatunkow
w ciggu 20-30 lat'?,

Celem posrednim Unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 jest zapewnienie, aby do 2030 r.
europejska rdoznorodnos¢ biologiczna weszta na $ciezke regeneracji z korzyscig dla ludzi, planety,
klimatu i gospodarki, zgodnie z Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz z celami
porozumienia klimatycznego z Paryza. W strategii wyraznie wskazano, ze kryzys rdznorodnosci
biologicznej i kryzys klimatyczny sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Zmiany klimatu przyspieszajg
degradacje Srodowiska naturalnego, powodujgc susze, powodzie i pozary laséw, podczas gdy
niszczenie przyrody i jej niezrdwnowazona eksploatacja sg z kolei czynnikami wywotujgcymi zmiane
klimatu. Zwigzek miedzy tymi kryzysami oznacza jednak, ze ich rozwigzania tez sg powigzane. Przyroda
jest rowniez waznym sojusznikiem w walce ze zmiang klimatu. Wywiera wptyw na klimat, a rozwigzania
oparte na zasobach przyrody, takie jak ochrona i przywracanie terenéw podmoktych, torfowisk
i ekosystemow przybrzeznych lub zrownowazone gospodarowanie obszarami morskimi, lasami,
uzytkami zielonymi i glebami rolnymi, beda miaty zasadnicze znaczenie dla redukcji emisji
i przystosowania sie do zmian klimatu??,

Inwazje biologiczne réwniez stanowig bardzo aktualny problem w ochronie przyrody. W ostatnich
latach przedstawiane sg bowiem jako jedno z najwiekszych niebezpieczenstw dla ogétu réznorodnosci
biologicznej - prowadzace do zanikania gatunkéw rodzimych, do przeksztatcania siedlisk, w ktérych
wstepuja (tzw. tranformers). W zwigzku z tym faktem, na catym Swiecie realizuje sie projekty majace
na celu gtebsze zbadanie oddziatywania gatunkéw obcych. Mozna sie tu powotywaé m.in. na szereg

123 Wilk T., Chodkiewicz T., Sikora A., Chylarecki P., Kuczyriski L., Czerwona lista ptakéw Polski. OTOP, Marki 2020

124 pawlaczyk P. (red.), Biedron 1., Brzdoska P. Dondajewska-Pielka R., Furdyna A., Gotdyn R., Grygoruk M.,
Grzeskowiak A., Horska-Schwarz S., Jusik Sz., Ktések K., Krzyminski W., Ligieza J., tapuszek M., Okrasinski K., Przesmycki M.,
Popek Z., Szatkiewicz E., Suska K., Zak J., Podrecznik dobrych praktyk renaturyzacji wéd powierzchniowych. Oprac. w ramach
przedsiewziecia ,Opracowanie krajowego programu renaturyzacji wod powierzchniowych”. Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Warszawa 2020

125 Wilk T., Chodkiewicz T., Sikora A., Chylarecki P., Kuczyriski L., Czerwona lista ptakéw Polski. OTOP, Marki 2020

126 Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-
1lea-9d2d-1aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
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baz danych?” majgcych na celu zbieranie informacji na temat inwazji jak, np. ogélnoeuropejska baza
danych o Gatunkach Inwazyjnych Centralnej i Pétnocnej Europy, czy ogdlnopolska baza Gatunki obce
w Polsce prowadzona przez Instytut Ochrony Przyrody PAN.

Rzeki wraz z ich doptywami stanowig swoiste sieci korytarzy ekologicznych budowanych przez czesto
liniowe ciggi konkretnych siedlisk jak np. szuwary, umozliwiajgc tym samym migracje wielu gatunkéw
organizméw!®. Nie tylko rodzimych, ale réwniez gatunkdéw obcego pochodzenia, w tym tych
o charakterze inwazyjnych. Doliny rzeczne s3 silnie narazone na inwazje roslin obcego pochodzenia.
Wynika to z réznorodnosci tworzonych przez nie siedlisk, ich liniowego charakteru, a takze okresowych
warunkéw pionierskich. Rzeki uznaje sie za ,,wektory” dla gatunkéw inwazyjnych. Woda (szczegdlnie
po okresowych wezbraniach) wraz ze swoim biegiem zbiera mndstwo diaspor (mogg by¢ to owoce,
nasiona, fragmenty catych roslin wraz z ktgczami) i przemieszcza je na duze odlegtosci. Co wiecej wiele
gatunkdw inwazyjnych przystosowanych jest do tego typu dyspersji poprzez hydrochorie np. tworzg
zywotne, trwate, Swietnie unoszgce sie na wodzie nasiona, a nawet owoce. W dolinach rzecznych na
sile przybiera rowniez wiatr, rzeki stanowig tym samym sSwietne korytarze powietrzne, co rowniez
moze wptywac na problem migracji gatunkéw anemochorycznych. Jak wspomniano wczesniej, nad
rzekami okresowo wystepujg warunki pionierskie (powodowane przez okresowe wezbrania czy
powodzie). Warunki te ze wzgledu na brak konkurencji ze strony innych roslin, czesto s3
wykorzystywane przez gatunki obce geograficznie!®. Doliny rzeczne, moga sie réwniez przyczyniaé¢ do
pojawiania nowych gatunkdw obcych we florze Polski. Ponadto w dolinach duzych rzek, takich jak np.
Odra skoncentrowane sg miasta, ktére réwniez odgrywajg duzg role w inwazjach biologicznych.
Zielone tereny miejskie, jak np. ogrodki dziatkowe, stanowig czesto zrédto potencjalnie inwazyjnych
gatunkéw roslin -- zazwyczaj hodowanych jako gatunki ozdobne. Dodatkowo, rzeki w rejonach duzych
miast sg najbardziej zaburzone - ich przeksztatcenie zmniejsza czestos¢ okresowych wezbran,
modyfikujgc tym samym warunki siedliskowe odpowiednio dla naturalnych zbiorowisk roslinnych,
a takze destabilizujgc gradient sukcesji wystepujacy w dolinach rzek. Takie znieksztatcone, zaburzone
siedliska réwniez stanowig $wietne miejsca do rozwoju gatunkdw obcego pochodzenia®®°.

127 Bazy danych dotyczace gatunkéw obcych i inwazyjnych: EASIN - European Alien Species Information Network:
https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin; DAISIE - Delivering Alien Invasive Species In Europe: http://www.europe-aliens.org;
GISD - Global Invasive Species Database: http://www.iucngisd.org/gisd/; AquaNIS - Aquatic Non-Indigenous Species:
http://www.corpi.ku.lt/databases/index.php/aquanis/; NOBANIS - The North European and Baltic Network on Invasive Alien
Species: https://www.nobanis.org; Gatunki Obce w Faunie Polski: https://www.iop.krakow.pl/gatunkiobce/; Gatunki Obce w
Polsce: https://www.iop.krakow.pl/ias; Projekt ,Inwazyjne Gatunki Obce” GDOS: http://projekty.gdos.gov.pl/inwazyjne-
gatunki-obce.

128 Kotaczkowska E., Obce inwazyjne gatunki roélin w krajobrazie dolin Swidra i Rzadzy. Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego,
2010

129 Dajdok, Zygmunt, and Pawet Pawlaczyk, eds. Inwazyjne gatunki roslin ekosysteméw mokradtowych Polski. Wydawnictwo
Klubu Przyrodnikéw, 2009

130 Dyderski, M. K., & Jagodzinski, A. M., Patterns of plant invasions at small spatial scale correspond with that at the whole
country scale. Urban Ecosystems, 2016, 19(2), s. 983-998
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4.3 Wody powierzchniowe

Ze wzgledu na przedmiot ocenianego dokumentu nalezy uznaé, iz wody sg najistotniejszym, poza
bioréznorodnoscig, komponentem oceny niniejszej Prognozy.

Zgodnie z ustawa prawo wodne wody powierzchniowe stanowig wody morza terytorialnego, morskie
wody wewnetrzne oraz powierzchniowe wody $rédlgdowe. Na potrzeby RDW, a co za tym idzie
dokumentéw strategicznych bazujgcych na jej postanowieniach i zatozeniach, podziat wadd
powierzchniowych oparty zostat na jednolitych czesciach wod (jcw). Tym samym na obszarze dorzecza
Swiezej zostaty wydzielone nastepujace kategorie wéd powierzchniowych: jewp RW oraz jewp LW.
W ramach prac zwigzanych z aktualizacjg granic jcewp zostat opracowany nowy uktad planistyczny,
ktory obowigzywad bedzie od 2022 r. W zwigzku z tym, przedstawione w prognozie dane obejmujg
analize oddziatywania postanowieni 11aPGW na obszarze dorzecza Swiezej na jewp wedtug uktadu
obowigzujgcego od cyklu planistycznego 2022-2027.

4.3.1 Stanistniejacy

Obszar dorzecza Swiezej jest jednym z dziewieciu obszaréw dorzeczy, o powierzchni ok. 161 km?,
zlokalizowanych w granicach Polski. Obszar dorzecza Swiezej lezy w granicach administracyjnych
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Gtéwny cieku dorzecza Swieza (o dtugosci 65 km) znajduje sie
w catosci w Federacji Rosyjskiej, gdzie uchodzi do Zalewu Wislanego. Obszar dorzecza znajduje sie
w zlewisku Morza Battyckiego.

Obszar dorzecza Swiezej w granicach Polski stanowi jednoczeénie region wodny Swiezej. W regionie
tym gtéwnym ciekiem jest Stradyk, stanowigcy lewy doptyw Swiezej (z ujéciem poza granicami paristwa
- w obwodzie kaliningradzkim). Drugim gtéwnym ciekiem obszaru dorzecza jest Bezleda (z ujSciem poza
granicami Polski) stanowigca lewy doptyw Swiezej. Na obszarze dorzecza znajduje sie tez jezioro
Gtebockie.

Aktualny stan Srodowiska odnosi sie do stanu ogdlnego jcwp, ktdry jest wynikiem oceny stanu
chemicznego oraz stanu/potencjatu ekologicznego wod powierzchniowych. W celu osiggniecia
dobrego stanu wdd stan/potencjat ekologiczny musi by¢ co najmniej dobry i stan chemiczny dobry.
Punkt wyjsciowy do oceny oddziatywania na S$rodowisko w zakresie wdéd stanowig informacje
o aktualnym stanie $rodowiska rozumianym jako stan jcwp. W ramach opracowywania llaPGW
przeprowadzone zostaty prace majgce na celu uzyskanie informacji o stanie jewp dla nowego ukfadu
planistycznego oraz przy uwzglednieniu warunkoéw klasyfikacji jewp, ktore obowigzywac bedg od 2022
r.. Podstawe dla przeprowadzonych w ramach 1laPGW prac stanowita ocena stanu jcwp (2014-2019)
przygotowana przez GIOS dla aktualnie obowigzujgcego uktadu planistycznego oraz warunkéw
klasyfikacji. Z uwagi na brak mozliwosci , przetozenia” ocen dla wszystkich jcwp, podjete zostaty prace
celem mozliwie petnego uzupetnienia danych przy wykorzystaniu wypracowanych danych w ramach
zrealizowanych na rzecz PGW WP projektéw (Analiza znaczqcych oddziatywan antropogenicznych wraz
z okresSleniem ryzyka nieosiggniecia celow srodowiskowych jcwp oraz obszaréw chronionych (2020))
oraz analizy dostepnych danych monitoringowych. Na potrzeby analiz ocennych w ramach SO0OS
przyjete zostaty najpetniejsze dane, dajgce pogladowy obraz stanu Srodowiska odpowiedni dla potrzeb
analiz SOOS. Tym samym wykorzystano informacje o stanie jcwp, ktéry zostat okreélony zgodnie
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z zapisami rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji jcwp obowigzujgcego od 2022 r. na podstawie danych
monitoringowych PMS (2014-2019) z uwzglednieniem oceny eksperckiej w odniesieniu do jcwp
niemonitorowanych. Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie klasyfikacji jcwp nieodtgcznym elementem
oceny stanu/potencjatu ekologicznego jest zaréwno status jcwp (naturalne czesci wod (dalej NAT),
sztuczne czesci wod (dalej SCW), silnie zmienione czesci wod (dalej SZCW)) jak réwniez ich typ
abiotyczny. Biorgc pod wuwage rdznorodno$é naturalnych warunkéw Srodowiskowych,
determinujgcych wystepowanie organizméw wodnych, wyznaczone typy abiotyczne pozwalajg na
okreslenie stopnia odchylenia przy ocenie stanu ekologicznego wéd. Natomiast informacje dotyczace
statusu jcwp determinujg wybor kryteridw norm srodowiskowych w stosunku do okreslenia dobrego
stanu.

Jewp rzeczne

Obszar dorzecza Swiezej obejmuje tacznie 3 jcwp RW. Wszystkie jewp RW dorzecza stanowig naturalne
czesci wad (3 jewp) (Rysunek 4-9 a).

W odniesieniu do jewp RW na obszarze dorzecza Swiezej wyznaczono 1 typ abiotyczny, tj. PNp - potok
lub strumien nizinny piaszczysty (3 jcwp) (Rysunek 4-9 b).

Sposréd wszystkich jewp RW stan ekologiczny zostat okreslony dla 2 jewp (ok. 67%). W obu
przypadkach wskazano na stan/potencjat ekologiczny determinujgcy zty stan ogdlny wadd,
tj. umiarkowany (1 jcwp), staby (1 jewp) (Rysunek 4-9 c).

Stan chemiczny zostat okreslony w stosunku do 3 jewp RW, czyli wszystkich jcewp RW na obszarze
dorzecza Swiezej. Wszystkie jewp RW charakteryzowaty sie stanem chemicznym ponizej dobrego
(3 jewp) (Rysunek 4-9 d).

Okreslenie umiarkowanego lub stabego stanu ekologicznego oraz stanu chemicznego ponizej dobrego
w jewp RW przetozyto sie na zty stan 3 jewp RW, czyli wszystkich jewp, dla ktérych mozliwe byto
okreslenie stanu ogdlnego waéd (3 jewp) (Rysunek 4-9 e).
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A
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[ Granice zlewni jcwp RW

Rysunek 4-9  Charakterystyka jcwp RW z podziatem na: status (a), typologie (b), stan ekologiczny (c), stan

chemiczny (d) oraz stan ogdliny (e)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu llaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej
Jewp jeziorne
Obszar dorzecza Swiezej obejmuje 1 jewp LW, ktéra stanowi naturalng czeéé wéd (Rysunek 4-10 a).

W odniesieniu do jewp LW na obszarze dorzecza Swiezej wyznaczono 1 typ abiotyczny, tj. WSd_b -
jeziora na podtozu wapiennym o duzej wartosci wspotczynnika Schindlera, polimiktyczne (Rysunek 4-
10 b).

Stan ekologiczny jewp LW zostat okreslony jako zty. Jednoczesnie jcwp LW charakteryzowata sie stanem
chemicznym ponizej dobrego (Rysunek 4-10 c, d).

Okresdlenie ztego stanu ekologicznego oraz stanu chemicznego ponizej dobrego zgodnie z zatozeniami
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji jcwp przetozyto sie na zty stan ogdlny jewp LW (Rysunek 4-10 e).

Strona 110 z 263



Fundusze B Panistw . .
Europejskie N Gospodarstwo Wodne Unia Europejska

Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskle Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

d ) N
Status:
@ nNAT
SZCW
b 0 5 10 km
Rzeki
b) "
Kod typu jewp LW:
LD 100 0 5 10 km
Rzeki g S I

Strona 111z 263



Fundusze B Panistw . .
Europejskie N Gospodarstwo Wodne Unia Europejska

Infrastruktura i $rodowisko v Wody Polskie Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

A

c) N

Stan ekologiczny:
) bardzo dobry
) dobry

I umiarkowany

) staby

Q v

() brak aceny

Rzeki

0 5 10 km

d)A

Stan chemiczny:

") dobry

@ ponizej dobrego
Rzeki

0 5 10 km

Strona 112 z 263



Fundusze
Europejskie

* Panstwowe
~ Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Infrastruktura i Srodowisko

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

A
e ) N

—

Ocena ogdlna stanu:
dobry

D ady
brak oceny 100
% 0 5 10 km
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Rysunek 4-10 Charakterystyka jewp LW z podziatem na: status (a), typologie (b), stan ekologiczny (c), stan
chemiczny (d) oraz stan ogdliny (e)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu llaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej

4.3.2 Problem ochrony zasobéw wéd powierzchniowych

Problemy: Zrzuty Sciekdw komunalnych

e Zanieczyszczenia obszarowe
e Zagrozenie nieosiggnieciem celéw srodowiskowych wyznaczonych dla jewp

e Brak umocowania prawnego przeptywu srodowiskowego

Wszystkie jewp zlokalizowane na obszarze dorzecza Swiezej charakteryzuja sie ztym stanem wad, co
zwigzane jest z wystepowaniem licznych presji m.in. na elementy biologiczne, fizykochemiczne,
chemiczne jak i elementy zwigzane z zasobami wdd. Prowadzi to do zaburzenia prawidtowego
funkcjonowania ekosysteméw wodnych, dla ktérych utrzymanie/uzyskanie dobrego stanu jest
kluczowe.

Zty stan wéd powierzchniowych obszaru dorzecza Swiezej jest spowodowany szeregiem aktywnosci
poczawszy od realizacji inwestycji hydrotechnicznych konczac na wprowadzaniu zanieczyszczen
do Srodowiska jako skutku ubocznego innych proceséw badZz jako formy zabiegu celowego
(np. nawozenie upraw rolniczych).
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Prognoza trendéw spoteczno-gospodarczych wskazuje na kluczowy, negatywny wptyw antropopres;i
na ksztattowanie sie zasobow wodnych. Znaczaca presja na elementy chemiczne wéd
powierzchniowych zwigzana jest miedzy innymi ze statym doptywem zanieczyszczerh wyemitowanych
do powietrza, ktére nastepnie ulegajg depozycji na obszarze zlewni. Obecnie odnotowuje sie
przekroczenia w powietrzu substancji pochodzacych ze spalania paliw (niska i wysoka emisja),
co docelowo przektada sie na wzrost stezen zanieczyszczen w wodach powierzchniowych oraz biocie.
Problem jest znaczacy w wiekszych aglomeracjach miejskich jak réwniez w mniejszych spotecznosciach
wiejskich, w ktérych dominuje niska emisja zanieczyszczenn (paleniska domowe, transport)
powodujgcych lokalne obnizenie jakosci wéd. Niemniej jednak biorgc pod uwage dazenie kraju
do osiggniecia standardéw Unii Europejskiej w zakresie jakosci powietrza prognozuje sie trend
spadkowy w wielkosci wprowadzanych zanieczyszczen. Spodziewany jest wzrost udziatu OZE,
jak réowniez postep w wykorzystywaniu szeroko pojetej elektro-mobilnosci. Jednakze biorac
pod uwage, iz wdrazanie zmian w zakresie polityki energetycznej panstwa jest procesem
wymagajgcym czasu, wazne jest podjecie srodkéw zaradczych, ktére doprowadza do zahamowania
sptywu zanieczyszczen juz zdeponowanych na ladzie. Substancje chemiczne i fizykochemiczne
deponowane przez lata w warstwie powierzchniowej gleb ulegajg wymywaniu wraz z ich erozjg
zintensyfikowang przez ulewne deszcze, co bezposrednio znajduje powigzanie ze skutkami zmian
klimatu. Tym samym spodziewane jest sukcesywne wymywanie zanieczyszczen (np. pestycydow,
metali ciezkich) do wad.

Istotny z perspektywy gospodarowania wodami jest takze doptyw zanieczyszczen wraz ze Sciekami
bytowymi, komunalnymi oraz przemystowymi. W skali niewielkiego obszaru dorzecza Swiezej
zlokalizowane sg 3 punkty zrzutéow Sciekdw bytowych oraz 1 punkt zrzutéw sciekdw komunalnych.
Rezultatem jest wzrost przekroczen takich substancji, jak: OWO, azot organiczny, czy fosfor w jewp.

Nadmierny doptyw fosforu i azotu w potaczeniu z odpowiednig temperaturg prowadzg do eutrofizacji
woéd. Docelowo w wyniku tego procesu dochodzi do intensyfikacji zakwitéw glonéw i sinic, co
przektada sie miedzy innymi na zmniejszenie warstwy eufotycznej toni wodnej oraz redukcji stezen
tlenu w warstwach przydennych. Zjawisko odnotowywane jest zaréwno w rzekach, jak i jeziorach.

Wraz ze spadkiem zasobnosci zbiornika w tlen dochodzi do zmniejszenia réznorodnosci biologicznej
wadd oraz zahamowania procesu samooczyszczania sie ciekow. W konsekwencji odnotowuje sie spadek
mozliwosci uzytkowania zasobédw wodnych. Zmniejszenie wprowadzania substancji biogenicznych do
wod wymaga zastosowania ztozonego podejscia i uwzglednienia opdznionej reakcji systemu wodnego
na zmiane, co zwigzane jest przede wszystkim z obserwowaniem poprawy w wodach przybrzeznych.
Implikacja dziatann w wodach rzecznych, stanowigcych gtéwne Zrdodto doptywu substancji odzywczych
do morza, zopdznieniem przyniesie rezultat dla wdd Battyku. W celu redukcji wprowadzania substancji
biogenicznych do wdd sukcesywnie wdrazana jest polityka wodna. W zakresie komunalnej gospodarki
Sciekowej zaktada sie kontynuacje dziatan zorientowanych na usuwanie zwigzkéw azotowych i fosforu
ze sSciekdéw. Ponadto rozbudowa systemu kanalizacyjnego doprowadzi do zmniejszenia zrzutéw
nieoczyszczonych Sciekdw do wdd. Nie bez znaczenia pozostaje takze wprowadzenie dobrych praktyk
rolniczych oraz dyrektywy azotanowej, co docelowo powinno doprowadzi¢ do zmniejszenia
nadmiarowego stosowania nawozow. Przyjeta w 2020 r. Polityka ekologiczna panstwa 2030 zaktada
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takze kontynuacje wsparcia przedsiewzie¢ poprawiajgcych jakos¢ wdd w celu ograniczenia
zanieczyszczen transgranicznych.

Kolejnym czynnikiem wptywajagcym na stan wdd powierzchniowych w obszarze dorzecza jest
sukcesywny doptyw substancji biogenicznych do wéd zaréwno w wyniku ich wymywania z obszaréw
rolniczych, jak i depozycji atmosferycznej. Zanotowano przekroczenia stezen heptachloru, nalezgcego
do grupy insektycyddéw chloroorganicznych, obecnie zakazanych, ale wczedniej powszechnie
stosowanych w rolnictwie.

Problemem jest takze brak droznosci rzek pod katem mozliwosci migracji ryb i minogéw oraz poprawy
warunkéw morfologicznych (siedliskowych) w korycie oraz warunkow przeptywu wéd w kontekscie
poprawy stanu elementéw biologicznych. Pod wzgledem mozliwosci migracji ryb dwusrodowiskowych
na obszarze dorzecza Swiezej przegrody zlokalizowane sg tez na dolnych odcinkach gtéwnych rzek poza
granicami Polski.

Od wielu lat podejmowane sg prace badawcze i wdrozeniowe majgce na celu wprowadzenie pojecia
przeptywu srodowiskowego do obrotu prawnego. Obecnie obowigzujgca ustawa odnosi sie, podobnie
jak poprzednie wersje Prawa wodnego, jedynie do przeptywu nienaruszalnego, ktory powszechnie
obliczany jest na podstawie publikacji IMGW z 1977 r. - tzw. Metodg Kostrzewy®!. Przeptyw
nienaruszalny jest jednym z podstawowych elementéw wydawanych pozwole wodnoprawnych,
dlatego jego prawidtowe zdefiniowanie, uwzgledniajgce potrzeby ekosystemoéw od wdd zaleznych (np.
zachowanie rezimu hydrologicznego z nizéwkami i wezbraniami), powinno by¢ jednym
z podstawowych narzedzi ochrony wéd w gospodarce wodne;.

W celu zredukowania presji na srodowisko w dokumencie IlaPGW zostaty zaproponowane kierunki
dziatan majacych za zadanie ochrone srodowiska naturalnego i réznorodnosci biologicznej. Celami
szczegbtowymi zwigzanymi z wodami powierzchniowymi sg m.in.: 1) poprawa jakosci srodowiska
i bezpieczenstwa w ramach zréownowazonego gospodarowania wodami w celu uzyskania ich dobrego
stanu oraz likwidacja/redukcja Zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza, 2) zréwnowazone
gospodarowanie zasobami Srodowiska poprzez wspieranie gospodarki lesnej oraz ukierunkowanie
gospodarki odpadami na obieg zamkniety, 3) tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz
zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych. W3réd celéw horyzontalnych wymienia sie edukacje
ekologiczng oraz usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong srodowiska. Wymienione
powyzej cele stanowig istotne dziatania o kluczowym wptywie na osiagniecie celéw Srodowiskowych
wyznaczonych w 11laPGW dla obszaru dorzecza Swiezej. Cele te zostaty szczegétowo sprecyzowane dla
pojedynczej jcwp zgodnie z zatozeniami RDW i odnoszg sie do: stanu/potencjatu ekologicznego,
migracji ryb oraz stanu chemicznego jcwp.

W szczegdlnych przypadkach, gdy wody powierzchniowe zostaty znacznie zmienione m.in. na skutek
antropogenicznej dziatalnosci cztowieka, co spowodowato, iz nie sg w stanie osiggna¢ zatozonych
celow srodowiskowych, mozliwe jest wprowadzenie odstepstw z art. 4 ust. 4 lub/oraz art. 4 ust. 5 RDW.

131 Kostrzewa H.: Weryfikacja kryteriow i wielkosci przeptywu nienaruszalnego dla rzek Polski. IMGW. Materiaty badawcze.
Warszawa 1977
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Kolejne podrozdziaty przyblizajg kluczowe problemy specyficzne dla poszczegdlnych kategorii wéd:
jcewp RW i jewp LW na obszarze dorzecza Swiezej.

Jcwp rzeczne

Jewp RW poddane s dziataniu szerokiego spektrum presji zewnetrznych. Zgodnie z IlaPGW dorzecza
Swiezej wszystkie jcwp RW poddane s presji elementy biologiczne zalezne od hydromorfologii oraz
presji na obszary chronione (100%). Znaczgca presja na elementy chemiczne i fizykochemiczne zostata
zidentyfikowana w 2 jcwp RW (67%). Znaczaca presja na elementy biologiczne zalezne od fizykochemii
oraz na elementy chemiczne (substancje dozwolone w wodzie, substancje zakazane) zidentyfikowane
zostaty w 1 jewp RW (33%).

W odniesieniu do elementdw biologicznych zaleznych od hydromorfologii, gtéwnymi Zzrédtami presji
w obszarze dorzecza Swiezej sg prace regulacyjne (prostowanie i umacnianie koryt ciekéw) oraz
budowle pietrzace.

W przypadku zaréwno presji na elementy chemiczne, jak i fizykochemiczne, kluczowym Zzrédtem
zanieczyszczen sg zrodta rozproszone. Specyfikg tych presji jest brak mozliwosci jednoznacznego
wskazania Zrodta emisji, co skutkuje trudnoscia w doborze zestawu dziatan, ktéry skutecznie
doprowadzitby do eliminacji/redukcji poziomu stezen substancji w skali catego obszaru jcwp.
Najczesciej wystepujgcymi przekroczeniami w zakresie substancji priorytetowych decydujacych
o stanie chemicznym jcwp RW obszaru dorzecza Swiezej s takie substancje jak WWA pochodzace ze
spalania paliw kopalnych, niskiej emisji oraz transportu. Stwierdzono tez przekroczenia stezen
difenyloeteréw bromowanych, fluoranten, rte¢, benzo(a)piren (w biocie), ktére mogg pochodzi¢ m.in.
z depozycji atmosferycznej. W biocie kumulujg sie tez substancje, ktérych Zrédtem sg dozwolone
i obecnie zakazane srodki ochrony roslin stosowane w rolnictwie i lesnictwie (np. heptachlor). Z kolei
najbardziej istotnym zrédtem presji na elementy biologiczne zalezne od fizykochemii jest doptyw
substancji biogenicznych ze zrzutdéw zanieczyszczen oraz nawozenia i depozycji atmosferycznej.

W jcwp RW ,Bezleda do granicy panstwa” (RW30001057425) wykazana zostata znaczaca presja
fizykochemiczna azotu ogdlnego, ktdrego dominujgcym Zzrédtem presji (na podstawie wielkosci
wprowadzanego tadunku) jest rolnictwo i depozycja atmosferyczna.

Dla jcwp RW na obszarze dorzecza Swiezej wyznaczono nastepujace cele $rodowiskowe: dobry stan
ekologiczny (3 jewp) i dobry stan chemiczny (3 jewp, z wyjatkiem wskaznikéw, dla ktdrych dopuszczono
stan ponizej dobrego - w przypadku 2 jcwp) oraz zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny
o ile jest monitorowany wskaznik diadromiczny D (3 jewp). Ze wzgledu na wystepowanie istotnych
presji ustanowiono takze derogacje z art. 4 ust. 4 RDW (3 jewp) oraz z art. 4 ust. 5 RDW (2 jcwp). Ze
wzgledu na znaczng presje na elementy biologiczne oraz wysokie przekroczenia wartosci granicznych
substancji fizykochemicznych i chemicznych w jewp szacuje sie, ze 100% jcwp RW moze nie osiggnac
wyznaczonych celdw srodowiskowych w cyklu planistycznym 2022-2027.
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Tabela 4-14 Liczba jcwp RW zagrozonych nieosiggnieciem celéow srodowiskowych wraz z przypisanym
odstepstwem z art. 4.4 i 4.5 RDW w obszarze dorzecza Swiezej

Obszar Liczba jcewp | Liczba jcwp RW Udzm.’ . R_W Odstepstwa
. * zagrozonych 3
dorzecza RW zagrozonych (%) art. .4RDW | art. 4.5 RDW Ogétem
0
Swiezej 3 3 100 3 2 3

*jcwp zagrozone - jcwp zagroZone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych w cyklu 2022-2027 do jednego jewp mogq zostac
przypisane réwnoczesnie odstepstwa z art. 4.4 i 4.5 RDW, stqd liczba w kolumnie ,,0gétem” moze nie by¢ sumq wartosci
podanych w dwdch poprzedzajgcych jg kolumnach.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu llaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej

Jcwp jeziorne

Zgodnie z 11aPGW obszaru dorzecza Swiezej jedyna w obszarze dorzecza jewp LW poddana jest pres;ji
na elementy fizykochemiczne (100%), chemiczne (100%), oraz presji fizykochemicznej na biologie
(100%) i hydromorfologii na biologie (100%).

Jedng z najwazniejszym presji na jewp LW jest zintensyfikowany doptyw substancji biogenicznych
z obszardw rolniczych do zlewni. Wprowadzane tadunki azotu i fosforu z terenéw uprawnych poteguja
proces eutrofizacji wéd. W jewp LW ,,Gtebockie” wykazana zostata znaczaca presja fizykochemiczna
azotu ogdlnego, ktérego dominujgcym zrédtem presji (na podstawie wielkosci wprowadzanego
tadunku) jest rolnictwo i depozycja atmosferyczna.

Podobnie jak w przypadku presji fizykochemicznych, presja na elementy chemiczne jest gtéwnie
spowodowana przez zrodta rozproszone (benzo(a)piren). Ponadto, tak samo jak w przypadku jcwp RW,
presja w jeziorach jest takze zwigzana z doptywem substancji zakazanych. Przede wszystkim s3g to
substancje, ktére byty wykorzystywane w srodkach ochrony roslin zaréwno na obszarach lesnych, jak
i rolniczych. Ich obecnos¢ w wodach powierzchniowych jest prawdopodobnie zwigzana z ich
sukcesywnym wymywaniem z okolicznych obszaréw rolnych i lesnych, ktdére przewazajg
w wiekszosci jewp LW.

Dla jewp LW na obszarze dorzecza Swiezej wyznaczono nastepujace cele $rodowiskowe: dobry stan
ekologiczny i dobry stan chemiczny (1 jewp). Jednakze ze wzgledu na wystepowanie istotnych presji
ustanowiono takze derogacje z art. 4 ust. 4 RDW (1 jcwp). Zwazywszy na wysokie przekroczenia
wartosci granicznych substancji fizykochemicznych i chemicznych oraz na znaczng presje na elementy
biologiczne w jcwp szacuje sie, ze 100% jcwp LW moze nie osiggna¢ wyznaczonych celéow
Srodowiskowych w cyklu planistycznym 2022-2027.

Tabela 4-15 Liczba jcewp LW zagrozonych nieosiggnieciem celow $rodowiskowych wraz z przypisanym
odstepstwem z art. 4.4 i 4.5 RDW na obszarze dorzecza Swiezej

Liczba jewp |Liczba jewp LW UdZIa'.jch W Odstepstwa
Obszar dorzecza . . | zagrozonych* )
Lw zagrozonych (%) art. 44RDW | art. 4.5 RDW Ogdtem
Swiezej 1 1 100 1 0 1

*jcwp zagrozone - jcwp zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych w cyklu 2022-2027 do jednego jewp mogq zostac
przypisane réwnoczesnie odstepstwa z art. 4.4 i 4.5 RDW, stqd liczba w kolumnie ,,0gétem” moze nie by¢ sumq wartosci
podanych w dwdch poprzedzajgcych jg kolumnach.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu llaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej
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4.4 Wody podziemne

Ze wzgledu na przedmiot ocenianego dokumentu nalezy uznaé, ze wody sg najistotniejszym, poza
bioréznorodnoscia, komponentem oceny Prognozy, stanowigc przedmiot charakterystyki, diagnozy
i planowania w gospodarowaniu wodami. Istotno$s¢ wdéd podziemnych przejawia sie gtédwnie
w strategicznej roli tego najwiekszego zasobu wéd stodkich w kraju w procesie zaopatrywania w wode
przeznaczong do spozycia32. Dodatkowo ich uformowany w sposéb naturalny sktad chemiczny czesto
pozwala na wykorzystanie wod podziemnych bez lub w procesie prostego uzdatniania. Prawie 70%
ludnosci Polski pije wode pochodzacg z uje¢ wéd podziemnych a w obszarach wiejskich ten odsetek
jest niemal 100%*33
susz sezonowych stanowig one czesto jedyne zrédto zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia.

. W stanach nadzwyczajnych zagrozen lub podczas coraz czesciej wystepujgcych

W mysl ustawy prawo wodne do wod podziemnych zaliczane sg wszystkie wody znajdujace sie pod
powierzchnig ziemi w strefie nasycenia, w tym wody gruntowe pozostajgce w bezposredniej stycznosci
z gruntem lub podglebiem. Na potrzeby RDW, a co za tym idzie dokumentdéw strategicznych bazujgcych
na jej postanowieniach i zatozeniach, podziat wéd podziemnych oparty zostat na jednolitych czesciach
wod podziemnych (jewpd). W obszarze dorzecza nie przeprowadzano aktualizacji wyznaczenia jecwpd.

Rozdziat ten nie opisuje natomiast wdd klasyfikowanych jako wody termalne, lecznicze oraz solanki.
Wg ustawy Prawo Geologiczne i Gérnicze wody te sg uznawane za ztoza i jako takie zostaty opisane
w rozdziale Prognozy dotyczgcym zasobdw naturalnych. Wody gruntowe, pozostajgce w bezposredniej
stycznosci z gruntem lub podglebiem, znajdujace sie w strefie aeracji, zostaty uwzglednione w rozdziale
o powierzchni ziemi i glebach.

4.4.1 Stan istniejacy
Warunki wystepowania wéd podziemnych

Czynnikiem determinujgcym warunki hydrogeologiczne obszaru oraz zasoby wdéd podziemnych
jest budowa geologiczna.

Na obszarze dorzecza Swiezej nie wystepuja GZWP. Na obszarze dorzecza Swiezej znajduje sie jewpd
nr 174 (region wodny Swiezej).
Stopien wykorzystania zasobow wod podziemnych
Zgodnie z definicja w ustawie Prawo Wodne przez pojecie , dostepne zasoby wéd podziemnych”
rozumie sie zasoby wéd podziemnych stanowigce Srednig roczng z wielolecia wielkos¢ catkowitego
zasilania wéd podziemnych okreslonej jewpd, pomniejszong o wielkos¢ $rednig z wielolecia przeptywu
wod wymaganego dla osiggniecia celéw sSrodowiskowych dla jednolitych czesci wod powierzchniowych
zwigzanych z okres$long jednolitg czescig wod podziemnych, tak aby nie dopuscié do:

e znacznego pogorszenia stanu ekologicznego tych jednolitych czesci wod powierzchniowych;

e powstania szkdd w ekosystemach lgdowych zaleznych od wéd podziemnych.

132 7arzgdzanie zasobami wodnymi w Polsce w 2018

133 www.pgi.gov.pl
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Catkowita iloé¢ wody ujmowanej w skali catego obszaru dorzecza Swiezej wynosi 271 tys. m? na rok
(pobdr rejestrowany w 2018 r.)

Obszar dorzecza Swiezej jest terenem o stabo odczuwalnej presji zwigzanej z poborem wéd
podziemnych. Dostepne do zagospodarowania zasoby wodd podziemnych sg eksploatowane
w wysokosci okoto 6%. Nie przewiduje sie znaczgcego zwiekszenia eksploatacji wdéd podziemnych
i w zwigzku z tym niewielka presja zwigzana z poborami utrzyma sie na tym samym poziomie.

GZWP
Na obszarze dorzecza Swiezej nie wystepujg GZWP.
Stan jewpd

Na obszarze dorzecza Swiezej, monitoringiem badawczym wéd podziemnych w strefie przygranicznej
Polski z Rosjg zostaty objete czwartorzedowe poziomy wodonosne, na obszarach cennych
przyrodniczo, w tym ekosystemach lgdowych zaleznych od wdd podziemnych.

Ocene stanu jcewpd na obszarze dorzecza Swiezej przeprowadzono w 2020 r. na podstawie danych
z2019r.

Stan ogdlny jewpd jest wynikiem oceny stanu chemicznego i ilosciowego wéd podziemnych. W celu
osiggniecia dobrego stanu wéd zaréwno stan chemiczny jak i ilosciowy musi by¢ okreslony jako dobry.
W ramach oceny wykonuje sie tacznie dziewiec¢ testow klasyfikacyjnych wykonywanych w odniesieniu
do wszystkich jewpd, niezaleznie od wynikow pozostatych testéw klasyfikacyjnych. Poszczegdlne testy
sg ukierunkowane na potrzeby réznych odbiorcéw wdd podziemnych: chronione ekosystemy lgdowe
zalezne od wdd podziemnych, wody powierzchniowe, wody przeznaczone do spozycia. Oprdcz testéw
klasyfikacyjnych wykonuje sie rowniez dwie analizy wspierajace, dotyczace zmian diugoterminowych.
Do nich nalezy analiza tendencji zmian stezen wskaznikéw fizykochemicznych oraz analiza potozenia
zwierciadta wody. Na podstawie testow kwalifikacyjnych oraz analiz wspierajgcych okresla sie stan
chemiczny i ilosciowy jcwpd, a w efekcie koncowym - ogélng ocene stanu jcwpd.

Jewpd nr 174 zostata sklasyfikowana jako zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych
i zaplanowano dla nich dziatania z zestawu dziatan. Jej stan ilosciowy oceniono jako dobry, natomiast
stan chemiczny oceniono ponizej dobrego, a jakosciowy jako zty.

Mapy ponizej prezentujg charakterystyke jcwpd w zakresie ich stanu chemicznego (a), stanu
ilosciowego (b), stanu ogdlnego (c), stopnia wykorzystania zasobéw wdd podziemnych (d).
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Rysunek 4-11 Charakterystyka jewpd: a) stan chemiczny, b) stan ilosciowy, c) stan ogélny, d) stopien
wykorzystania zasobow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie llaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej
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4.4.2 Problem ochrony zasobéw wod podziemnych

Problemy: e Nadmierny i niezréwnowazony pobdr wéd podziemnych;

e Presje chemiczne pochodzenia rolniczego i komunalnego;

e Presje chemiczne pochodzenia przemystowego oraz wynikajace z
postepujacej urbanizacji;

e Zagrozenie nieosiggnieciem celéow srodowiskowych wyznaczonych
dla jewpd

Wody podziemne traktowane sg jako wartosciowy zasdb naturalny podlegajacy szczegdlnej ochronie.
Stanowig one najwieksze zasoby wody stodkiej w UE oraz gtdwne Zrddto zaopatrzenia w wode
o wysokiej jakosci. W obrebie dorzecza Swiezej znajduje sie 1 jewpd o numerze 174. Nie jest ona
zagrozona ryzykiem nieosiggniecia celow srodowiskowych.

Analiza trenddéw spoteczno-gospodarczych wskazuje na nasilajgcy sie negatywny wptyw dziatalnosci
cztowieka na wody podziemne. Za najbardziej istotny problem w dziedzinie gospodarki wodnej nalezy
uznac presje na stan ilosciowy jcwpd, co zwigzane jest z nadmiernym i niezréwnowazonym poborem
wod podziemnych. Rosngca presja na stan ilosciowy wdd podziemnych zwigzana jest rowniez ze
zwiekszajgcym sie zapotrzebowaniem na wode o dobrej jakosci na potrzeby zaopatrzenia ludnosci oraz
na cele technologiczne. Nie bez znaczenia pozostaje takze nieodpowiednia efektywnos$¢ korzystania
z zasobow wodnych, ktdora ujawnia sie w nadmiernym wykorzystaniem w stosunku do potrzeb
rzeczywistych. Wynika to m.in. ze stabej $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz
z niewystarczajacych inwestycji w modernizacje ustug wodnych (np. straty w sieci wodociggowej).
Jewpd 174, znajdujaca sie na obszarze dorzecza rzeki Swieza, ma stan ilosciowy okreslony jako dobry.
Obszar dorzecza Swiezej jest terenem o stabo odczuwalnej presji zwigzanej z poborem wéd
podziemnych. Dostepne do zagospodarowania zasoby wdd podziemnych sg eksploatowane w
wysokosci okoto 6%.

Skoncentrowana i intensywna eksploatacja uje¢ wod podziemnych prowadzi takze do powstania lejéw
depresji o zasiegu regionalnym. Zaburzenie stosunkdw wodnych moze doprowadzi¢ do intensyfikacji
migracji zanieczyszczen z powierzchni ziemi do zwierciadta wdéd podziemnych lub do ascenzji wod
stonych z gtebszych partii profilu badzZ ingresji wéd morskich. Obydwa zjawiska przyczyniajg sie do
pogorszenia jakosci wod podziemnych i w konsekwencji mogg wykluczy¢ te wody z uzytkowania.
W obszarze dorzecza Swiezej z eksploatacja wéd podziemnych zwigzane jest wystepowanie
niewielkich lejow depresji o zasiegu ograniczonym jedynie do bezposredniego sasiedztwa ujec. Nie
odnotowuje sie tu zadnych lejow depresji w skali regionalne;j.

Opradcz presji na stan ilosciowy jewpd, odnotowuje sie takze rdwnie znaczacg presje na stan jakosSciowy
wod podziemnych. Negatywny wptyw na chemizm wdd podziemnych przypisuje sie miedzy innymi
dziatalnosci rolniczej. Na obszarach rolniczych stosowane sg Srodki ochrony roslin - pestycydy, ktére w
wyniku infiltracji wéd opadowych mogg przedostawac¢ sie do wdd podziemnych. Substancje
sptukiwane z opryskanych roslin i wymywane z gleb przedostajg sie do warstwy wodonosnej, w wyniku
czego dochodzi do pogorszenia stanu chemicznego oraz zdolnosci samooczyszczania sie waéd
podziemnych. Ocena stanu chemicznego jewpd znajdujacej sie na obszarze dorzecza Swiezej wykazata,
ze jest on dobry.
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Reakcja woéd podziemnych na wystgpienie zanieczyszczenia na powierzchni terenu nie jest
natychmiastowa, proces migracji obejmuje co najmniej kilka lat. Podatnosé systemu wodonosnego na
zanieczyszczenia zalezy od uwarunkowan geologicznych i hydrogeologicznych oraz wtasciwosci
substancji zanieczyszczajacej. Problem zanieczyszczenia wod podziemnych dotyczy przede wszystkim
ptytkich warstw wodonos$nych, jednak ze wzgledu na liczne kontakty hydrauliczne miedzy poziomami
wodono$nymi mogg one obejmowac wiekszg przestrzen ksztattowania sie zasobéw wéd podziemnych.
Na stan wdd podziemnych wptyw majg takze zanieczyszczone wody powierzchniowe. Dlatego wazne
jest kompleksowe podejscie do ochrony jakosciowej waéd.

Postepujace zmiany klimatu, ktdre przejawiajg sie we wzroscie temperatur oraz zmianie charakteru
i wielkosci opaddw, zwiekszajg ryzyko wystgpienia zjawiska suszy hydrogeologicznej. Wyzsze
temperatury powodujg wzrost parowania z powierzchni ziemi, co przektada sie na mniejsze zasilanie
wod podziemnych. Zmniejszone zasilanie wéd podziemnych jest m.in. spowodowane przez krotszy
okres zalegania pokrywy $nieznej. Bardziej intensywny i jednoczesnie krétszy czas trwania opadow
powoduje zwiekszony odptyw powierzchniowy. W ostatnich latach coraz czestszym zjawiskiem jest
wysychanie studni gospodarskich, brak wody w ujeciach komunalnych oraz ograniczenia w poborze
wod dla podmiotéw prywatnych i gospodarczych.

Nalezy tu réwniez zwréci¢ uwage, ze w wyniku urbanizacji zostata zwiekszona powierzchnia terenéw
uszczelnionych, a w zwigzku z tym zmniejszony zostat potencjat retencyjny. Sytuacje pogarszajg
rowniez procesy wylesiania i melioracje uzytkéw zielonych oraz terendw podmoktych. Spadek retenciji
wod gruntowych prowadzi do zmniejszonego zasilania podziemnego ciekdw i zbiornikéw wodnych.
W warunkach duzej niepewnosci klimatycznej nalezatoby w sposéb szczegdlny zadbaé odpowiednio
wczesnie o zasoby wod, poprzez racjonalizacje ich wykorzystania.

W celu zredukowania presji na $rodowisko wod podziemnych w laPGW zostaty zaproponowane
dziatania majace na celu poprawe ich stanu. Wsréd nich nalezy wyrdznié: 1) ograniczenia w zuzyciu
wody, 2) dziatania majace na celu zwiekszenie zdolnosci retencyjnych zlewni, 4) zapobieganie
i ograniczenia wprowadzania zanieczyszczen do wéd podziemnych. Waznym dziataniem na drodze ku
zrownowazonej gospodarce wodnej jest rdwniez podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie
zrownowazonego wykorzystania wody i ochrony srodowiska.

Celem srodowiskowym dla jewpd okreslonym w [laPGW jest osiggniecie lub utrzymanie dobrego stanu
iloéciowego i chemicznego. W przypadku jewpd znajdujacego sie na obszarze dorzecza Swiezej nie
stwierdzono zagrozenia nieosiggniecia celéw sSrodowiskowych.

Zaniedbanie probleméw omawianych w niniejszym rozdziale moze doprowadzi¢ w przysztosci do
ograniczenia ilosci oraz pogorszenia jakosci ujmowanych wodd. Dodatkowo, wody podziemne,
szczegoblnie ptytsze poziomy, pozostajg w Scistej wiezi hydraulicznej z wodami powierzchniowymi.
Oznacza to, ze zaburzenie stanu hydrodynamicznego wdéd podziemnych bedzie sie przektadac na stan
wod w ciekach, a co za tym idzie na stan ekosystemdw zaleznych od wadd.
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4.5 Zasoby naturalne

W ustawie o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobdw naturalnych kraju
wyodrebniono zasoby strategiczne, do ktérych zaliczono:

e wody podziemne oraz wody powierzchniowe w ciekach naturalnych i w zrédtach, z ktérych te
cieki biorg poczatek, w kanatach, w jeziorach i w zbiornikach wodnych o ciggtym doptywie;

e wody polskich obszaréw morskich, wraz z pasmem nadbrzeznym i ich naturalnymi zasobami
zywymi i mineralnymi, a takze zasobami naturalnymi dna i wnetrza ziemi znajdujacego sie w
granicach tych obszaréow;

e lasy panstwowe;

o ztoza kopalin niestanowigce czesci skladowych nieruchomosci gruntowej;

e zasoby przyrodnicze parkéw narodowych.

W niniejszym rozdziale skupiono sie jedynie na zasobach zt6z kopalin, gdyz pozostate zasoby naturalne
zostaty oméwione w odrebnych rozdziatach.

Stan jakos$ciowy i ilosciowy wdd powierzchniowych i podziemnych, w wiekszosci przypadkow zasobéw
kopalin nie przektada sie na wtasciwosci zasobdw kopalin. Jedynymi kopalinami, ktérych wtasciwosci
zalezg od stanu wod sg ztoza torfow (niezbedne jest dla nich utrzymanie wtasciwego poziomu
zwierciadta wéd podziemnych) oraz wody zaliczane do kopalin w mysl ustawy Prawo geologiczne
i gbrnicze (tj. Dz. U. 2021 poz. 1420) — tj. wody lecznicze, termalne i solanki (ktére, w zaleznosci od
gtebokosci zalegania i budowy geologicznej osrodka, w ktérym sie znajdujg, mogg by¢ wrazliwe na
zanieczyszczenia chemiczne i biologiczne infiltrujgce z powierzchni ziemi). W przypadku pozostatych
716z mozna rozpatrywaé jedynie wptyw na dostepnos¢ ich zasobdéw, zwigzany z ewentualnym
lokalizowaniem obiektéw budowlanych w sposdb ograniczajacy lub uniemozliwiajgcy ich eksploatacje.
Cele ochrony zasobéw kopalin oméwiono w rozdziale 4.5.2.

4.5.1 Stanistniejacy

134

Wedtug bilansu zasobdéw ztdz kopalin®* za rok 2019, na terenie Polski udokumentowano 14 341 ztéz

kopalin.

Zgodnie z ustawg Prawo Geologiczne i Gdrnicze, ztoza kopalin dzieli sie na pie¢ gtdwnych typdw:
surowce energetyczne, surowce metaliczne, surowce chemiczne, surowce inne (skalne) oraz wody
podziemne zaliczone do kopalin.

Na obszarze dorzecza Swiezej zidentyfikowano 5 zt6z surowcéw skalnych.

Ponizsza mapa prezentuje lokalizacje zt6z na obszarze dorzecza Swiezej.

134 Bjlans zasobéw zt6z kopalin w Polsce (wg stanu na 31 Xl 2019 r.), PIG-PIB Warszawa 2020, online:
http://geoportal.pgi.gov.pl/css/surowce/images/2019/pdf/bilans_2019.pdf
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Rysunek 4-12 Lokalizacja zt6z kopalin na obszarze dorzecza Swiezej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy MIDAS PIG-PIB

Na obszarze dorzecza Swiezej wystepuja 3 ztoza kruszyw naturalnych i 2 ztoza surowcéw ilastych

ceramiki budowlanej.’®

135 Zgodnie z danymi z bazy MIDAS z marca 2021 r.
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4.5.2 Problem ochrony zasobow naturalnych, w tym ich racjonalnej eksploatacji

Problemy: | * Brakspdjnej polityki regulujgcej zrownowazone gospodarowanie zasobami

o Wrazliwo$¢ niektérych zasobow na zmiany w systemie hydrologicznym
i hydrogeologicznym

Istotnos¢ powigzania zagadnienia stanu i stopnia wykorzystania naturalnych zasobdw nieodnawialnych
w ocenie prognozowanego wptywu projektowanego dokumentu llaPGW przejawia sie - miedzy innymi
- we wzajemnych powigzaniach wystepowania ztéz i zasobéw wodnych, oddziatywaniami
i uwarunkowaniami udostepnienia i wydobywania zt6z kopalin czy w koncu niejednokrotnie
sprzecznymi celami ich wykorzystania i ochrony.

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony Srodowiska (art. 125) ztoza kopalin podlegajg ochronie polegajacej
na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym
kopalin towarzyszacych. Zgodnie z artykutem 95 wust. 1 wustawy Prawo Geologiczne i
Goérnicze udokumentowane ztoza kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w granicach
projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw wéd podziemnych,
a takze udokumentowane kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony
ujawnia sie w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.

Regulacje prawne, zawarte w powyzszych ustawach - nie tworzg jednak spéjnych z programami
rzagdowymi rozwigzan dotyczacych ochrony zasobdw zt6z kopalin ani wtasciwej polityki koncesyjnej,
uwzgledniajgcej potrzeby gospodarki i zasady zrdwnowazonego rozwoju. Problem stanowi brak
Polityki Surowcowej Panstwa. Zgodnie z projektem dokumentu, opracowanym w 2018 r. realizacja
polityki surowcowej miataby stuzy¢ racjonalnemu gospodarowaniu zasobami kopalin i surowcéw
pochodzacych ze Zrédet wtérnych, a takze wyznaczaniu kierunkéw badan i inwestycji geologiczno-
gorniczych, zgodnie z obecnym stanem wiedzy i etapem rozwoju kraju.

Z punktu widzenia wrazliwosci zasobdéw na wptyw czynnikdéw zewnetrznych (wytaczajgc ich zamierzong
eksploatacje), wiekszos¢ ztd6z surowcdw nalezy uznac za niezagrozone. Jedynie sposob ich eksploatacji
oraz ewentualne ograniczanie dostepu do nich (np. na skutek lokalizacji w miejscu ich wystepowania
inwestycji  kubaturowych i infrastrukturalnych) moze wptywa¢ na ich  zasoby
eksploatacyjne. Przyktadem zt6z podatnych na tego rodzaju presje sg ztoza surowcéw naturalnych
(piaski i zwiry) bardzo czesto potozone w obrebie wdd powierzchniowych (ptyngcych i stojgcych). W
takich przypadkach ingerencja w koryta rzek lub dno zbiornikdw wodnych wptywaé moze bezposrednio
na zaburzenie mozliwosci eksploatacji tych zt6z.

Za podatne na zmiany w systemie hydrologicznym i hydrogeologicznym uznac z kolei nalezy ztoza torfu
oraz wéd leczniczych, termalnych i solanek. W szczegdlnosci sg one wrazliwe na wahania poziomu wadd.
Z chwilg obnizenia poziomu wody, rozpoczyna sie faza decesji torféw o ujemnym bilansie masy
organicznej. Przychdd masy organicznej zwigzany z produkcjg roslinng jest wéwczas mniejszy od
rozchodu powodowanego mineralizacjg. Kurczenie sie masy organicznej, osiadanie i mineralizacja
prowadzg do stopniowego zmniejszania sie migzszosci torfowiska, az do jego catkowitego zaniku.
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W wielu przypadkach regionalny system krazenia wdd podziemnych obejmujgcy zaréwno wody zwykte
jak i termalne, mineralne czy solanki jest potgczony. Ztoza wéd uznanych za kopaliny, mogg wiec by¢
wrazliwe na wahania poziomu wdd, co moze skutkowaé zmiang wydajnosci ujecia. Ponadto, ztoza wadd,
w zaleznosci od Zrédta ich zasilania (wody reliktowe, wody infiltracyjne, wody mieszane) mogg by¢
rowniez wrazliwe na zanieczyszczenia pochodzgce z zewngtrz — wody uznane za kopaliny
kwalifikowane jako wody wspdtczesne, zasilane gtdwnie po potowie XX w., zawierajg skfadniki
antropogeniczne®®®. W takich przypadkach zmiana chemizmu wéd, moze skutkowaé brakiem
mozliwosci wykorzystania tych wéd zgodnie z ich pierwotng klasyfikacjg i stracié¢ moga status kopaliny.
Ponadto, cze$¢ zt6z wodd leczniczych wrazliwa jest na zmiane charakterystyki spekan warstw
potozonych nad ztozem. Ingerencja w warstwe nadztozowa moze w konsekwencji wptyngé¢ na

zmniejszenie zasilania tych zt6z wodami infiltracyjnymi.

4.6 Powietrze

Powietrze atmosferyczne to komponent Srodowiska biorgcy istotny udziat w systemie krazenia wody
w przyrodzie. Jest takze osrodkiem podlegajgcym silnej antropopresjii w pierwszej kolejnosci narazony
na ingerencje cztowieka w postaci emisji zanieczyszczen w postaci gazow i pytéw. Na potrzeby ocen
i analiz, prowadzonych w Prognozie, element ten zdefiniowano jako najnizszg czes$¢ troposfery, silnie
powigzang z procesami zachodzgcymi na powierzchni ziemi, w obrebie ktérej zachodzi wymiana masy
i energii z pozostatymi komponentami $rodowiska. Charakteryzuje sie ona szeregiem parametrow,
w tym istotnych z punktu widzenia niniejszej oceny wskaznikéw jakosci, w postaci stezen
zanieczyszczen, ktore wptywajg tez na chemizm opaddéw. Wprowadzone do powietrza substancje
i zwigzki, wskutek depozycji mokrej i suchej, sg wchtaniane i akumulowane przez pozostate elementy
Srodowiska, w tym szczegdlnie przez wody powierzchniowe a posrednio przez wody podziemne.

Analizy przytoczonych zagadnien dokonano pod katem jakosciowym i iloSciowym przede wszystkim w
kontekscie interakcji ze srodowiskiem wodnym, oddzielajac je od aspektu rédwniez zwigzanego
z atmosferg, lecz obejmujgcego kwestie interakcji z klimatem, jego zmianami i adaptacji do tych zmian,
ktérym to poswiecono osobny rozdziat niniejszej Prognozy - rozdziat 4.7.

4.6.1 Stan istniejacy

Oceny jakosci powietrza i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach panstwowego monitoringu
Srodowiska zgodnie z art. 88 ustawy z dn. 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska, co roku, dokonuje oceny pozioméw substancji w powietrzu w danej
strefie za rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref. Celem
wykonanej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie jest przekazanie Zarzadowi Wojewddztwa
informacji na temat czystosci powietrza w regionie, w celu odpowiedniego zarzadzania jakoscig
powietrza w regionie.

136 Ciezkowski W., Kapuscinski J., Wyznaczanie granic obszaru i terenu gérniczego dla zt6z wéd podziemnych uznanych za
kopaliny, poradnik metodyczny. Poradnik Metodyczny Ministerstwa Srodowiska, Warszawa 2011.
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Ocena jakosci powietrza dokonywana jest w wojewddztwach, w podziale na strefy (aglomeracja
o liczbie mieszkanncéw wiekszej niz 250 tysiecy, miasto o liczbie mieszkarnicdw wiekszej niz 100 tysiecy
oraz pozostaty obszar wojewddztwa niewchodzacy w obszar miast i aglomeracji wymienionych
powyzej). Ocena dokonywana jest osobno ze wzgledu na spetnienie kryteriéw pod katem ochrony
zdrowia i osobno pod katem ochrony roslin.

Ocena poziomdw substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi dokonuje sie w zakresie
przekroczen w stezeniach dwutlenku siarki SO,, dwutlenku azotu NO,, tlenku wegla CO, benzenu CgHe,
ozonu O3, pytu PM10, pytu PM2,5 oraz zawartosci metali ciezkich w pyle PM10 (otowiu, arsenu, kadmu,
niklu) i benzo(a)pirenu B(a)P w pyle PM10. Natomiast w celu ochrony roslin oceny dokonywane s3 dla
3 substancji: dwutlenku siarki SO,, tlenkdéw azotu NOy oraz ozonu Os.

Obszar dorzecza Swiezej zlokalizowany jest na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w strefie
warminsko-mazurskiej PL2803.

Nie zanotowano przekroczenia poziomdow dopuszczalnych w zadnej ze stref w 2019 r. W strefie
warminsko-mazurskiej zanotowano przekroczenie dla poziomu docelowego (Srednie roczne stezenie)
dla benzo(a)pirenu oraz przekroczenie poziomu celu dtugoterminowego dla ozonu (rysunek ponizej).

A

N

[ Strefy powietrzne
bez przekroczen

[ Strefy powietrzne
z przekroczeniami

0 3 10 km

Rysunek 4-13 Wyniki oceny jakosci powietrza - kryterium ochrona zdrowia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowego Monitoringu Srodowiska — GIOS
(opracowanie: INFAIR, 105-PIB)
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Dla kryterium ochrony roslin, ocena jakosci powietrza w wojewddztwie warminsko-mazurskim za rok
2019 nie wykazata przekroczen poziomu docelowego (rysunek ponizej), wystepuje jedynie
niedotrzymanie poziomu celu dtugoterminowego ozonu.
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0 5 10 km

Rysunek 4-14 Woyniki oceny jakosci powietrza - kryterium ochrona roslin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowego Monitoringu Srodowiska - GIOS (opracowanie: INFAIR, 10S-

PIB)
Wojewddztwo warminsko-mazurskie mozna zaliczy¢ do jednego z najmniej zanieczyszczonych
regionéw Polski. Zrédfami emisji wystepujacej w strefie warmirisko-mazurskiej, majacymi najwiekszy
wplyw na jakos$¢ powietrza w regionie, s przede wszystkim: niska emisja, emisja z transportu (zrédta
liniowe), emisja naptywowa z innych wojewddztw lub krajow sasiednich. Na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego obowigzuje Program Ochrony Powietrza, w ktérym okreslono dziatania
redukujgce lub ograniczajgce emisje zanieczyszczen do powietrza, takie jak np. wymiana piecow na
piece gazowe, podtgczenie budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej, wprowadzenie ogrzewania
elektrycznego, wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centréow miast.
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4.6.2 Problem poprawy jakosci powietrza

Problemy: e Emisje zanieczyszczen do powietrza i problem ich depozyciji

¢ Uciazliwos¢ zapachowa sektora gospodarki komunalnej

Jak pokazujg wyniki badaf monitoringowych, na niemal catym obszarze Polski corocznie
odnotowywane sg przekroczenia poziomu zanieczyszczen w powietrzu. Sg one bezposrednig przyczyng
obnizenia jego jakosci w wielu aglomeracjach miejskich, jak rdwniez mniejszych miejscowosciach.
Powodem wzrostu zanieczyszczen w tym komponencie srodowiska jest szeroko pojeta dziatalno$é
cztowieka determinowana przez szereg czynnikdw zwigzanych miedzy innymi z brakiem stosownych
regulacji prawnych, jak i niedostatecznym poziomem swiadomosci spoteczenstwa.

Do gtéwnych zrédet zanieczyszczen, ktdre bezposrednio wptywajg na obnizenie jakosci powietrza,
naleza: ruch pojazdéw, indywidualne zrddta ciepta, eksploatacja zaktadéw przemystowych, cieptowni
i elektrowni, naptyw zanieczyszczen spoza granic danej strefy, do ktdrej odnosi sie wyniki oceny jakosci
powietrza, lub tak, jak ma to miejsce w przypadku ozonu, emisje zwigzane z naturalnymi zrodtami
emisji lub zjawiskami niezwigzanymi bezposrednio z dziatalnoscig cztowieka, tj. powstajgce podczas
wytadowan atmosferycznych, bgdz w wyniku reakcji chemicznych wysoko reaktywnych gazéw takich
jak: tlenki azotu (NOy), tlenek wegla (CO), niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMLZO), ktére pod
wpltywem Swiatta stonecznego wchodzg w reakcje z tlenem.

Zanieczyszczeniem, dla ktérego w 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwieksza liczba stref
w kraju zostata zaliczona do klasy C, jest benzo(a)piren (dalej B(a)P). Zanieczyszczenie powietrza
tg substancjg stanowi w Polsce powazny problem, wykazany od rozpoczecia prowadzenia pomiaréw
stezen tego zanieczyszczenia (po raz pierwszy uwzglednionego w ocenie rocznej za 2007 r.).
Benzo(a)piren to zwigzek chemiczny nalezgcy do grupy WWA. Uznawany jest za jeden z najbardziej
toksycznych skfadnikow smogu. Powszechne wystepowanie stezen B(a)P wyzszych od wartosci
normatywnej wynika z podwyzszonych stezen w okresie zimowym w wielu rejonach kraju, zwigzanych
z duzg emisjg B(a)P z indywidualnych instalacji ogrzewania mieszkan i doméw jednorodzinnych,
opartych na paliwach statych. W wielu regionach Polski w powszechnym uzyciu sg piece na paliwa
state, czesto ztej jakosci, charakteryzujgce sie niskg efektywnoscig energetyczng i duzg emisjg
zanieczyszczen, w tym pytu zawieszonego PM10 i B(a)P. Wzrost emisji B(a)P ze zrédet tzw. niskiej emisji
w okresie zimy, w powigzaniu z gorszymi warunkami dyspersji zanieczyszczern w sezonie chtodnym,
przyczynia sie do wyraznego wzrostu dobowych stezen B(a)P w tym okresie i prowadzi do
przekroczenia niskiej wartosci normatywnej dla tego zanieczyszczenia (poziomu docelowego dla
stezenia $redniego rocznego, wynoszacego 1 ng/m3).

Biorgc pod uwage powyisze, najczestszym powodem obnizenia jakosci powietrza jest zatem niska
i wysoka emisja zanieczyszczen, ktéra przyczynia sie do wprowadzania znacznego tadunku substancji
szkodliwych do atmosfery. Ze wzgledu na fizyko-chemiczne wtasciwosci substancji, jak rowniez zrédto
ich emisji, wyemitowane zanieczyszczenia mogg zosta¢ przetransportowane na dalekie odlegtosci
(wysoka emisja), jak réwniez spowodowac lokalne obnizenie jako$ci powietrza (niska emisja).
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Ze wzgledu na to, ze wyemitowane zanieczyszczenia ulegajg takze depozycji atmosferycznej (mokrej,
jak i suchej) problem ten przektada sie takze na powierzchnie catej zlewni. Wnoszony z opadem
tadunek zanieczyszczen rézni sie w zaleznosci od regionu.

Z punktu widzenia przedmiotu oceny oraz problemu jakosci wdd szczegélne znaczenie majg przede
wszystkim emisje substancji priorytetowych takich jak: WWA i metale ciezkie, do ktérych zaliczamy
miedzy innymi rteé. Analizy przeprowadzone w ramach szeregu opracowan, sporzadzonych na
poziomie krajowym, wykazaty dominujgcy wptyw zrédet rozproszonych takich jak niska/wysoka emisja
WWA i rteci na obnizenie stanu chemicznego jcwp. W odniesieniu do relacji powietrze-woda, istotna
jest zarowno bezposrednia depozycja tych substancji na tafli wody, jak rowniez na powierzchni lgdu
(zarowno na powierzchniach utwardzonych, jak i naturalnych). Zanieczyszczenia zakumulowane
w warstwach powierzchniowych gleby ulegajg wymywaniu do wéd wraz z intensywnymi sptywami
powierzchniowymi. Docelowo przektada sie to na obnizenie jakosci wéd ze wzgledu na przekroczenia
wartosci granicznych substancji priorytetowych w wodzie oraz biocie.

Pomimo malejgcych na przestrzeni lat stezen zanieczyszczen w powietrzu, ciggle odnotowuje
sie epizody z ich wyraznym wzrostem w niektérych latach. Obserwowana fluktuacja nie jest jednak
na tyle jednoznaczna, by mozna byto stwierdzi¢, ze zagrozenie dla srodowiska ze strony deponowanych
zanieczyszczen atmosferycznych maleje. Okresy, w ktérych odnotowuje sie spadek stezen
zanieczyszczen w powietrzu sg prawdopodobnie efektem dziatan podejmowanych w celu zmniejszania
emisji zanieczyszczen do atmosfery, w tym m.in. wdrazaniem rozwigzan techniczno-technologicznych
(m.in. najlepsze dostepne techniki - BAT) i prawnych (pozwolenia zintegrowane)®. W celu
minimalizacji wptywu depozycji atmosferycznej, podejmowane sg m.in. dziatania na szczeblu
wojewoddzkim, w celu zmniejszenia emisji zanieczyszczen do atmosfery z tzw. emisji niskiej
z ogrzewania lokali mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej, do ktérych
nalezg uchwalane przez sejmiki wojewddztw programy ochrony powietrza (POP) oraz tzw. uchwaty
antysmogowe. Do najwazniejszych wyzwan w tym zakresie nalezy rowniez odpowiednie planowanie
przestrzenne i ochrona korytarzy oraz klinébw napowietrzajgcych.

Ochrona powietrza ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia ochrony srodowiska, jak réwniez
zdrowia ludzi. Zanieczyszczenie powietrza wptywa na skrdcenie $redniej dtugosci zycia ludzi i wzrost
kosztow leczenia. Biorgc pod uwage, ze generalne dazenie kraju do osiggniecia standardéw UE w
zakresie jakosci powietrza prognozuje sie trend spadkowy w wielkosci wprowadzanych zanieczyszczen.
Spodziewany jest wzrost udziatu OZE, jak réwniez postep w wykorzystywaniu elektro-mobilnosci.
Jednakze biorgc pod uwage, iz wdrazanie tego rodzaju zmian jest procesem wymagajgcym czasu,
istotne jest podejmowanie wszelkich srodkéw zaradczych, ktére doprowadzg do ograniczenia emisji
do powietrza, co w konsekwencji powinno ograniczy¢ doptyw zanieczyszczen do wdd.

W obszarze zwigzanym z ochrong powietrza, w kontekscie oceny dziatan zaplanowanych w [laPGW
istotnym jest rowniez zwrdcenie uwagi na podejmowane réwnolegle na szczeblu krajowym dziatania
zmierzajgce do uregulowania kwestii ucigzliwosci zapachowych.

137 Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030), Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
2015
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Zgodnie z przeprowadzonym w 2015 r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska badaniem pt. ,Badanie
Swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkarncow Polski” w zakresie ucigzliwosci zapachowe;j
potowa Polakdéw postrzegata tzw. oddr jako powazny problem w naszym kraju. O potrzebie pilnego
ustanowienia prawa umozliwiajgcego kontrole i ograniczanie ucigzliwosci zapachowej moze swiadczy¢
fakt, iz okoto potowa skarg, petycji, uwag dotyczgcych zanieczyszczenia powietrza to ciggle problemy
zwigzane z ucigzliwoscig zapachowa. Zrédtem emisji substancji zapachowo czynnych (tzw. odorantéw),
do ktérych kwalifikowane sg takie substancje jak: siarkowodér, amoniak, tlenki azotu, a takze aldehydy,
aminy, weglowodory aromatyczne, kwasy organiczne oraz zwigzki siarki, sg przede wszystkim obiekty
gospodarki odpadami, gospodarki wodno-sciekowej oraz obiekty hodowlane.

Ze wzgledu na naptywajace interpelacje poselskie, zapytania senatorskie, skargi mieszkancéw i apele
samorzgddéw dotyczace problemu ucigzliwosci zapachowej podjeto decyzje o etapowym rozwigzaniu
tego problemu. Finalnym efektem prac ma by¢ uchwalenie ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci
zapachowej i rozporzadzen wykonawczych do nie;j.

4.7 Klimat

Klimat jest rozumiany powszechnie jako zbiér wielozmiennych cech oddziatywan w systemie, ktoéry
obejmuje atmosfere, hydrosfere i powierzchnie ladéw?®. Jego cechy na danym obszarze ustalane sg
na podstawie wieloletnich obserwacji réznorodnych sktadnikéw usrednionych (zmiennych), najczesciej
temperatury, opaddw atmosferycznych i wiatru w skali miesigca, roku lub wielolecia (np. 30-lecia)*®*.
Klimat jest wiec okreslany na podstawie dtugookresowych statystyk pogody dla danego regionu, a jego
zmiennos$¢ zalezy od trzech podstawowych procesdw: obiegu ciepta, obiegu wody oraz cyrkulacji
powietrza. Poza wydzielonymi procesami, na klimat wptywajg takze: uktad lagdéw i oceandéw oraz
wysokos$¢ n.p.m. Klimat jest jednym z czynnikéw ekologicznych $cisle powigzanych z wystepowaniem i
zyciem organizmoéw, a takze funkcjonowaniem pozostatych systemdw obiegu materii i energii°.

141 Obserwowane oraz

Obieg wody jest nierozerwalnie zwigzany z warunkami klimatycznymi
prognozowane ocieplenie klimatu jest skorelowane ze zmianami w zakresie licznych komponentow
cyklu hydrologicznego, w tym: zmianami w strukturze opaddéw atmosferycznych - ich intensywnosci
oraz pojawiajacych sie ekstremdw, topnienia $niegu i lodu, zwiekszonego parowania, zwiekszonej

ewaporacji oraz zmianami w wilgotnosci gleby i odptywie wody!*2. Prognozowane zmiany klimatu

138 Climate - Glossary of Meteorology, glossary.ametsoc.org (dostep: 04.05.2021).
139 Intergovernmental Panel on Climate Change: Appendix I: Glossary

140 Justin Gillis, Short Answers to Hard Questions About Climate Change, ,The New York Times”, 28 listopada 2015, ISSN 0362-
4331.

141 Suchozeberski J., Zasoby wodne Polski [w:] Zarzgdzanie zasobami wodnymi w Polsce 2018, Warszawa 2018

142 Bates B.C., Kundzewicz Z.W., S. Wu and J.P. Palutikof, Eds., 2008: Climate Change and Water. Technical Paper of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC Secretariat, Geneva, 210 pp.
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mogg prowadzi¢ do zmian w obiegu wody w zlewni'*®, pogarszania jej jakosci'** oraz przeksztatcen

w strukturze bilansu wodnego, ostatecznie wptywajac na wielko$é dostepnych zasobéw wodnych#,

Wszystkie te czynniki zagraza¢ mogg zréwnowazonemu rozwojowi oraz réznorodnosci biologicznej,
ostatecznie wptywajac na funkcjonowanie gospodarkil®. Stad, zmiana klimatu stanowi ogromne
zagrozenie dla zasobdw wodnych i funkcjonowania systemu hydrologicznego, jednoczesnie bedac
jednak bezprecedensowg szansg do usprawnienia systemu zarzadzania i gospodarowania wodami'#’.

4.7.1 Stanistniejacy
Istniejace warunki pogodowe i klimatyczne

Niniejszy rozdziat zostat opracowany na podstawie danych i materiatéw przedstawionych w Prognozie
oddziatywania na srodowisko projektu aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Swiezej.

Pod katem zréznicowania regionalnego cech klimatu, obszar dorzecza Swiezej nalezy do regionu
Pétnocnomazurskiego'®, znajduje sie na terenie nizin i wchodzi w sktad Niziny Sepopolskiej.

Warunki klimatyczne regionu sg Scisle zwigzane z tagodzacym wptywem Morza Battyckiego (warunki
termiczne i wilgotnosciowe), a lokalnie, z uwarunkowaniami fizycznogeograficznymi - sgsiedztwo
Morza Battyckiego, nieznaczne wyniesienie terenu nad poziom morza, a takze gesta sie¢ rzeczna. Cechg
charakterystyczng dla tego regionu, na tle pozostatych regionéw w kraju jest czestsze wystepowanie
dni pochmurnych, bez opadu oraz z opadem, a takze rzadkie wystepowanie dni z pogoda stoneczna.
W tym rejonie obserwuje sie réwniez wysokg liczbe dni z pogodg umiarkowanie mrozng i mrozng, a na
przestrzeni roku przewaza typ pogody pochmurnej i cieptej.

Warunki termiczne w poszczegdlnych porach roku sg wyraznie chtodniejsze niz te obserwowane
w zachodniej czesci Polski. W wieloleciu amplituda jest wysoka i osigga okoto 20°C. W poréwnaniu
z pozostatym obszarem kraju, obszar dorzecza charakteryzuje sie najchtodniejszym okresem zimowym
(-2,4°C), a wiosna wystepuje pdzno i jest wyraznie chtodniejsza niz w innych regionach. W sezonie
letnim obserwowane sg nizsze temperatury niz w innych nizinnych czesciach Polski.

Srednia suma opadu na obszarze dorzecza to ok. 600mm (w wieloleciu 1971-2000) %50, 3 dni
zopadem wystepujg najczesciej podczas cieptej pogody. Dosy¢ niskie opady oraz warunki

143 Gutry-Korycka M. i in., Zasoby wodne a ich wykorzystanie [w:] Nauka 1/2014, ss. 77-98, Warszawa 2014
144 UN-Water, Climate Change and Water, UN-Water Policy Brief, Genewa 2019

145 Gutry-Korycka M., Jokiel P., Projekcje ewolucji zasobéw wodnych Polski w wyniku zmian klimatu i wzrastajacej
antropopresji [w:] Jokiel P., Marszelewski W., Pociask-Karteczka J. (red.), Hydrologia Polski. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2017

146 Bogucka-Szymalska M., Woda a zmiana klimatu [w:] Gospodarka Wodna, 3/2020, ss. 13-18, Warszawa 2020
147 UN-Water, Climate Change and Water, UN-Water Policy Brief, Genewa 2019
148 \Wos A., Klimat Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999

149 Dekadowy Biuletyn Agrometeorologiczny 2001 — 2 i Biuletyn Paristwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej 2003 —
2007, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — PIB, Warszawa

150 Wos A., Klimat Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999
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wystepowania wod podziemnych powodujg wystepowanie niskiego odptywu jednostkowego (0,005 -
0,006 m3/s/km?), ktéry jest charakterystyczny dla pdtnocnej czesci Pojezierza Mazurskiego. Na tle
regionu w obszarze dorzecza mozna zaobserwowaé jedng z najnizszych czestosci wystepowania
powodzi'®?, graniczne natezenie opadu, ktére skutkuje wezbraniem powodziowym jest w przypadku
tego dorzecza niskie - wynosi okofo 20% w sezonie letnim®°2,

Zmiany klimatu

W projekcie 11aPGW przedstawiono szczegétowa charakterystyke klimatyczng w obszarze dorzecza
rzeki Swiezej. Wskazano podstawowe kierunki zmian klimatu w perspektywie 10-letniej, tj. do 2030 .,
a takze wykorzystano prognozy dtugoterminowe (100 -letnie) z uzyciem wynikéw projektéw KLIMAT
2012, KLIMADA 2013, KLIMADA 2.0, CHASE-PL 2017. Niniejszy rozdziat opracowano na podstawie
materiatéw i dokumentéw dotyczgcych prognozowanych zmian klimatu opracowanych na potrzeby
projektu llaPGW.

Na obszarze dorzecza Swiezej prognozuje sie mate zréznicowanie warunkéw zmian klimatycznych.
Obszar dorzecza usytuowane jest w pétnocnej czesci kraju i jest eksponowane na naptyw powietrza
kontynentalnego i arktycznego, ktdry jest tagodzony przez bliskie potozenie Morza Battyckiego.
Tendencja zmian klimatu jest ksztattowana gtdwnie poprzez naturalne czynniki, m.in. ze wzgledu na
uwarunkowania lokalizacyjne (brak wiekszych obszaréw osadniczych).

Prognozowane zmiany klimatu to przede wszystkim:
e istotny wzrost temperatury powietrza - Sredniej rocznej oraz w poszczegdlnych porach roku,
e zwiekszenie liczby dni gorgcych,

e wzrost sredniej rocznej sumy opadu (spowodowany wptywem Morza Battyckiego), jednak wzrost
ilosci opaddw nie ma istotnego wptywu na czas trwania suszy atmosferycznej.

Gtéwnym zagrozeniem wptywajacym na gospodarke wodng na obszarze dorzecza jest prognozowany
przyrost Sredniej temperatury powietrza, ktéry powoduje rowniez wydtuzenie okresu wegetacyjnego
wraz z koricem XXI wieku. Wzrost temperatury spowoduje rowniez ocieplenie wod powierzchniowych,
co moze skutkowaé zmianami fauny i flory rzeczno-jeziornej. Zmiany klimatu mogg spowodowac
rowniez wzrost stezenia substancji rozpuszczonych w wodach oraz postepujacy proces eutrofizacji
(zagrozenie gtéwnie dla izolowanych, niewielkich akwenéw wodnych).

Szczegétowq charakterystyke klimatyczng w obszarze dorzecza Swiezej przedstawiono w tabeli 4.1
w [1aPGW dla obszaru dorzecza Swiezej, gdzie poréwnano dotychczasowe narazenie na czynniki
klimatyczne z przysztym narazeniem, w podziale na prognoze do 2030 r. oraz 2100 r.

Zgodnie z przedstawionymi danymi, w okresie do konca stulecia, wytypowano trzy skfadowe
klimatyczne, ktére najintensywniej wptywajg na stan wéd - ekstremalna temperatura dodatnia, opady
nawalne oraz susza.

151 |dentyfikacja i ocena ekstremalnych zdarzers meteorologicznych i hydrologicznych w Polsce w Il potowie XX wieku, Zadanie
4. Kleski zywiotowe a bezpieczenstwo wewnetrzne (cywilne i ekonomiczne) kraju, Projekt KLIMAT, Instytut Meteorologii i
Gospodarki Wodnej — PIB, 2012

152 |bidem
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze w najblizszym cyklu planistycznym prognozowane zmiany klimatu nie beda
znaczgco odbiegaty od stanu aktualnego. Szacuje sie, ze od drugiej potowy stulecia proces zmian
klimatycznych znaczaco przyspieszy.

Zmiany klimatyczne majgce znaczenie pod wzgledem réwnowagi hydrologicznej i ekosystemowej
zwigzane beda gtédwnie ze zmiang struktury opaddéw oraz zmiang ustroju termicznego. Zmiana
struktury opaddéw spowoduje zmiany w hydrologii ciekdw, co przyczyni sie do wystepowania
czestszych epizoddw nawalnych opaddw (szybki sptyw powierzchniowy, wezbrania opadowe, wieksza
ilos¢ $ciekdw ze zrzutéw burzowych). Natomiast zmiana temperatury (przyrost sredniej temperatury
rocznej, ocieplenie okresu chtodnego) bedzie powodowato zaburzenia w bilansie wodnym, straty
parowania mogg doprowadzi¢ do wzrostu stezenia substancji rozpuszczonych w wodach. Wydtuzy sie
rowniez okres wegetacyjny, przez co wieksze ilosci biomasy produkowane bedg w ekosystemach
wodnych doprowadzajgc do przyspieszenia proceséw eutrofizacji. Przyrost temperatury wody i zanik
zlodzenia stworzy inne warunki ekosystemowe niz dotychczas co moze powodowac zmiany w zakresie
sktadu gatunkowego.

W zwigzku z powyiszym proponowane sg dziatania adaptacyjne, ktére pozwolg na zwiekszenie
odpornosci ekosystemédw wodnych na zmiany klimatu to m.in. zwiekszenie retencji wod oraz
renaturyzacja ciekdw. Dziatania prewencyjne powinny polega¢ gtéwnie na kontroli parametrow
fizykochemicznych i chemicznych wéd oraz dziatan ograniczajgcych doptyw zanieczyszczen, a takze na
monitoringu sktadu gatunkowego fauny i flory ekosysteméw wodnych (zapobieganie inwazyjnemu
przejmowaniu ekosystemow przez regionalnie obce gatunki).

4.7.2 Problem zmian klimatu oraz adaptacji do tych zmian

Problemy: | ® Wzajemny wptyw klimatu i zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem wodami

¢ Niepewnos¢ wynikéw prognozowania zmian klimatu

Klimat oraz jego zmiana sg nierozerwalnie zwigzane z cyklem hydrologicznym. Przy czym, w przypadku
tego oddziatywania bardzo wyraznie zauwazalne jest sprzezenie zwrotne. Klimat odpowiada za
ksztattowanie sie cyklu hydrologicznego wptywajac tym samym na zasoby wodne, ale tez procesy
zwigzane z obiegiem wody i gospodarowaniem nig, oddziatujg na klimat. Jasnym jest, Zze realizacja
Planu bedzie sie odbywac w okreslonych warunkach klimatycznych, ksztattujgcych mozliwosci realizacji
zaplanowanych dziatai. Prognozowana zmiana klimatu powinna by¢ uwzgledniona jako niezalezne
uwarunkowania ksztattujgce ramy funkcjonowania zaplanowanych dziatan (tu nalezy uwzglednic
przestanki techniczne dostosowujgce realizacje dziatan do prognozowanego stanu klimatu),
ale najwazniejszg z punktu widzenia ochrony klimatu czescig oceny skutkéw realizacji postanowien
Planu jest identyfikacja tych dziatan, ktére moga potencjalnie negatywnie wptyngé na klimat
przyspieszajgc jego zmiany oraz te, ktérych wdrozenie moze oddziatywac na klimat ochronnie.

Ocena tego jak plan wptywa na klimat jest kluczowa przede wszystkim z punktu widzenia celdw, jakie
w tym kontekscie stawiajg porozumienia miedzynarodowe oraz UE. Wraz z przyjeciem porozumienia
paryskiego® w 2015 r. rzady na catym S$wiecie zgodzity sie dziataé wspdlnie na rzecz redukcji
globalnego ocieplenia do poziomu znacznie ponizej 2°C, dazac do ograniczenia wzrostu do 1,5°C

153 porozumienie Paryskie, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 282 z 19.10.2016.
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w horyzoncie czasowym do 2050 r. Na poziomie UE, najwazniejsze unijne zatozenia i cele polityki na
lata 2020-2030 okreslone zostaty w ramach polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r.**, Nalezg
do nich: ograniczenie o co najmniej 40% emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do 1990 r.),
zapewnienie co najmniej 32% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii
oraz poprawa efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5%. Jednoczesnie ambitne wyzwanie w
zakresie klimatu stawia Europejski Zielony tad®, przyjmujagc za jeden z gtdwnych celéw
,przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spotfeczedstwo zyjace w nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow
cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania
zasobdéw naturalnych”. Wtiaczenie tego celu do prawa UE zostato okreslone we wniosku
ustawodawczym Komisji Europejskiej w sprawie pierwszego europejskiego ,prawa o klimacie”**®. Ma
ono zagwarantowad, ze do realizacji wskazanego celu przyczynig sie wszystkie obszary polityki unijnej,
ale takze wszystkie sektory gospodarki. Osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. ma pomadc
zaproponowany przez Komisje nowy ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r.*>’. Celem tym jest
obnizenie emisji gazdéw cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 .

W kontekscie analizowanego dokumentu w odniesieniu do wskazanych powyzej celéw, najistotniejsza
jest ocena, czy podejmowane dziatania nie wptywajg negatywnie na ich realizacje tj. nie powodujg
intensyfikacji efektu cieplarnianego poprzez emisje gazéw cieplarnianych, w tym: dwutlenku wegla,
metanu, podtlenku azotu oraz fluorowanych gazéw cieplarnianych oraz z drugiej strony - czy
przyczyniajg sie do realizacji wskazanych celéw srodowiskowych, prowadzac do obnizenia szkodliwych
emisji.

Jednoczesnie, jak juz podkreslono wczesniej, zmiana klimatu w znaczgcym stopniu wptywa rowniez na
cykl hydrologiczny. Wraz z ocieplaniem sie klimatu, procesy hydrologiczne zachodzi¢ bedg szybciej
i z wiekszg intensywnoscig!>®. Wptynie to zaréwno na bilans wodny, jak i na gospodarowanie wodami.
Z powodu zmiany klimatu, mozna spodziewac sie wystapienia czterech gtéwnych grup probleméw
zwigzanych z gospodarka wodng, tj.:

e deficytu wody (epizodycznego, okresowego);

e niszczacego nadmiaru wody (epizodycznego);

154 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS A policy framework for climate and energy in the period
from 2020 to 2030, COM/2014/015 final z dnia 22.01.2014 r.

155 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEISKIEJ, RADY, KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Europejski Zielony tad COM (2019) 640 final z dnia 11.12.2019 r.

156 pProposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing the framework for
achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999 (European Climate Law), COM (2020) 80 final z dnia
04.03.2020.

157 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Stepping up Europe’s 2030 climate ambition Investing in a
climate-neutral future for the benefit of our people, COM (2020) 562 final z dnia 17.09.2020.

158 Pniewski M., Okruszko T., Kundzewicz Z. W., Wpfyw zmiany klimatu na zasoby wodne Polski [w:] Gospodarka Wodna,
3/2020, ss. 19-25, Warszawa 2020
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e zanieczyszczenia wodd (okresowo, jako konsekwencja doptywu substancji ze sptywem
powierzchniowym oraz wzrost stezen substancji rozpuszczonych w warunkach intensywnego
parowania z wéd otwartych);

e wptywu na ekosystemy wodne i od wdd zalezne (wahania zasobédw wodnych, wahania jakosci
wody, wahania termiki wody, wydtuzenie okresu wegetacyjnego).

Podstawg ksztattowania sie bilansu wodnego sg temperatura oraz struktura opadéw, zmieniajace sie
wraz ze zmiang klimatu. W szczegdlnosci obserwuje sie wzrost stosunku sumy opaddw w pdtroczu
zimnym do sumy opaddow w pétroczu cieptym. Wraz ze wzrostem temperatury w pétroczu zimnym,
opady S$niegu wystepowaé bedg coraz rzadziej. Z uwagi na to, ze topniejgcy Snieg stanowi podstawe
odnawiania sie zasobdw wadd podziemnych, ktére zasilajg ekosystemy wodne oraz ekosystemy od wdd
zalezne, moze to prowadzi¢ do powstawania i pogtebiania sie deficytéw wody**°. W pétroczu cieptym,
wzrost temperatury implikuje zintensyfikowane parowanie terenowe, co w potgczeniu z niedoborem
opaddéw, prowadzi do zmniejszania sie retencji powierzchniowej i podziemnej, wydtuzania sie okresu
wegetacyjnego oraz wzrostu zapotrzebowania na wode, co dalej skutkowaé moze wystepowaniem
susz glebowych oraz hydrologicznych. Jednoczesnie zjawiska te intensyfikowane sg przez czynniki
antropogeniczne, wptywajace na przemiany w bilansie wodnym w skali lokalnej, m.in. poprzez
regulacje rzek, zmiany w uzytkowaniu terendéw, prace zwigzane z nawadnianiem i odwadnianiem?°.

Jednoczesnie, wraz ze zmiang klimatu, spodziewac sie mozna czestszego wystepowania ulewnych
deszczy, prowadzacych do formowania sie wezbran. Wraz z pobudzeniem cyklu hydrologicznego,
ekstremalne zjawiska takie jak susze i powodzie moga wystepowaé czesciej, nawet w jednym roku®®*,
Jest to szczegdlnie niebezpieczne, kiedy dtugie okresy bezopadowe sg przerywane intensywnymi
ulewami, a na przesuszony grunt spadnie znaczaca ilos¢ opadu, prowadzac ostatecznie
do gwattownych zjawisk powodziowych!®2, W pdtroczu zimnym, zmiana fazy opaddw, skutkujaca
czestszym wystepowaniem deszczu niz $niegu, moze skutkowaé pojawieniem sie $rédzimowych
wezbran i powodzi'®3. Podobnie jak w przypadku suszy, zjawiska powodziowe s3 potegowane przez
intensywng antropopresje, zwigzang m.in. ze zmiang uzytkowania terendw.

Zmieniajace sie warunki klimatyczne wptywajg réwniez na jako$¢ wéd. Intensywne opady deszczu
nasilajg sptyw powierzchniowy, prowadzac do wzrostu transportu zanieczyszczen w zlewni,
m.in. zanieczyszczajac cieki zwigzkami azotu i fosforu. Zwiekszony doptyw zanieczyszczen potaczony
ze wzrostem temperatury, jest szczegdlnie niebezpieczny w przypadku rzek przeksztatconych,

159 Komunikat 01/2020 interdyscyplinarnego Zespotu doradczego do spraw kryzysu klimatycznego przy Prezesie PAN na temat
zmiany klimatu i gospodarki wodnej w Polsce, Magazyn Polskiej Akademii Nauk 2/62/2020, Warszawa 2020

160 Gutry-Korycka M., Jokiel P., Projekcje ewolucji zasobéw wodnych Polski w wyniku zmian klimatu i wzrastajgcej
antropopresji [w:] Jokiel P., Marszelewski W., Pociask-Karteczka J. (red.), Hydrologia Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN,
2017

161 Komunikat 01/2020 interdyscyplinarnego Zespotu doradczego do spraw kryzysu klimatycznego przy Prezesie PAN na temat
zmiany klimatu i gospodarki wodnej w Polsce, Magazyn Polskiej Akademii Nauk 2/62/2020, Warszawa 2020

162 jhidem

163 Gutry-Korycka M., Jokiel P., Projekcje ewolucji zasobéw wodnych Polski... Gutry-Korycka M., Jokiel P., Projekcje ewolucji

zasobow wodnych Polski w wyniku zmian klimatu i wzrastajqgcej antropopresji [w:] Jokiel P., Marszelewski W., Pociask-
Karteczka J. (red.), Hydrologia Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2017
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o ubogiej strukturze biologicznej, posiadajacych niewielkie zdolnosci do samooczyszczania'®*. Wraz
ze wzrostem temperatury wody rosnie réwniez parowanie co dalej prowadzi¢ moze do zmniejszania
stopnia rozciefczenia zanieczyszczen'®. Jednoczesnie, wraz ze wzrostem temperatury powietrza
i wody oraz zwigzanym z tym wydtuzeniem sezonu wegetacyjnego i wzrostem stezen substancji
biogennych, nasili¢ sie moze zjawisko eutrofizacji. W zbiornikach zaporowych mogg nasilac sie zakwity
sinic, ktdre pojawiajg sie w zyznych, ptytkich i cieptych wodach®®®. W strefie przybrzeznej na jako$¢ wod
dodatkowo wptyw moze miec intruzja wéd stonych powodowana m.in. wzrostem poziomu morza,

a objawiajaca sie okresowg zmiang jakosci wody'®’.

Zmiana klimatu przejawiajgca sie we wzroscie temperatury oraz zmianie struktury opadodw,
w potfgczeniu z silng antropopresjg, moze réwniez wywiera¢ wptyw wykraczajgcy poza naturalng
odpornos¢ ekosysteméw wodnych i ekosystemdw od wéd zaleznych. Zmiany rezimu hydrologicznego
moga prowadzi¢ do utraty czesci siedlisk, przerwania ich tgcznosci, spadku réznorodnosci biologicznej
oraz zmiany charakterystyk organizmow i populacji, w tym ich liczebnosci, biomasy czy rozmieszczenia
organizmow?e®,

Wymienione powyzej skutki wptywu zmian klimatu na gospodarke wodng stanowig szeroki przekrgj
zjawisk, ktére mogg wystepowacd z rdzng intensywnoscig w zaleznosci od specyfiki danego regionu.
Ztozonosc¢ zjawiska zmiany klimatu oraz zwigzana z tym niepewnos¢, skutkujg brakiem mozliwosci
jednoznacznego wskazania, ktére z tych zjawisk i w jakim stopniu dotkng analizowany obszar.
W kontekscie poszczegdlnych regiondw wodnych stopien narazenia bedzie dodatkowo zréznicowany
w zwigzku z lokalnymi uwarunkowaniami - zaréwno antropogenicznymi, jak i naturalnymi.

W ostatnich dziesiecioleciach, niepewnos¢ jako staty element prognozowania i planowania, stata sie
nieodtgczng czescig wiedzy w dziedzinie badan globalnych zmian srodowiskowych, wtgcznie z nauka
o zmianach klimatu i ich konsekwencjach'®. Ocena niepewnosci zajmuje znaczng cze$é¢ raportéw
Miedzynarodowego Zespotu do Spraw Zmian Klimatu (IPCC). Pigty raport okresla niepewnosc¢ jako brak
petnej informacji, niepetng wiedze lub brak zgody co do tego, co jest wiadome i poznawalne®”.

Niepewnosc w kontekscie klimatu i jego zmian rozpatrywania jest na trzech podstawowych poziomach:

164 Komunikat 01/2020 interdyscyplinarnego Zespotu doradczego do spraw kryzysu klimatycznego przy Prezesie PAN na temat
zmiany klimatu i gospodarki wodnej w Polsce, Magazyn Polskiej Akademii Nauk 2/62/2020, Warszawa 2020

165 Gutowska-Siwiec L., Wptyw zmian klimatycznych na jakos¢ zasobow wodnych wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnosci
w wode. Wprowadzenie [w:] Majewski W., Walczykiewicz T. (red.) Zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi oraz
infrastrukturg hydrotechniczng w $wietle prognozowanych zmian klimatycznych, Seria publikacji naukowo-badawczych
IMGW-PIB, Warszawa 2012

166 Komunikat 01/2020 interdyscyplinarnego Zespotu doradczego do spraw kryzysu klimatycznego przy Prezesie PAN na temat
zmiany klimatu i gospodarki wodnej w Polsce, Magazyn Polskiej Akademii Nauk 2/62/2020, Warszawa 2020

167 Ciedlinski R., Zréznicowanie typologiczne i funkcjonalne jezior w polskiej strefie brzegowej potudniowego Battyku [w:]
Problemy ekologii krajobrazu, Vol. 206, Tom XXVI, Wroctaw 2010

168 Okruszko T., O’Keeffe J., Utratna M., Marcinkowski P., Szcze$niak M., Kardell., Kundzewicz Z.W., Piniewski M., Prognoza
wptywu zmian klimatu na srodowisko wodne i mokradta w Polsce [w:] Kundzewicz Z.W., Hov @, Okruszko T. (red.) Zmiany
klimatu i ich wptyw na wybrane sektory w Polsce, Poznan 2017

169 https://eos.org/opinions/climate-models-are-uncertain-but-we-can-do-something-about-it

170 |PCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and Ill to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
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1. niepewnos$¢ zwigzana z danymi obserwowanymi, 2. niepewno$¢ w zrozumieniu procesu
i modelowaniu oraz 3. niepewno$¢ projekcji na przyszto$é’t. Pomimo ciggtej poprawy wiedzy
w zakresie symulacji proceséw atmosferycznych i klimatycznych, niepewnos¢ pozostaje na wysokim
poziomie w kolejnych generacjach modeli klimatu (oraz scenariuszy socjoekonomicznych). Projekcje
za pomocg réznych modeli czesto rdznig sie w zaleznosci od takich czynnikéw jak potozenie
geograficzne, zmienna i pora roku. Mapa sredniej lub mediany zmian z kilku modeli nie zawiera w sobie
informacji o rozpoznanej niepewnosci.

Gtéwne problemy z niepewnoscig w zakresie modelowania i prognoz, rdwniez tych, na ktérych opieraja
sie wnioski i opisy przedstawione w tym rozdziale Prognozy, wynikajg ze skomplikowania i silnej
nieliniowosci systemu klimatycznego'’2. Oprécz zmiennosci, ktéra charakteryzuje czynniki
klimatotwadrcze (patrz: wprowadzenie do opisu stanu komponentu , klimat”) w systemie klimatycznym
funkcjonujg wewnetrzne sprzezenia zwrotne, zmniejszajgce lub potegujgce skutki wzrostu stezenia
gazdéw cieplarnianych i generujgce duzg zmienno$é naturalng'’®. Ze wzgledu na brak mozliwosci
rozpatrzenia wszystkich niezbednych proceséw w mniejszej skali, w numerycznych modelach klimatu,
metody stochastyczne stuzg do parametryzacji zmiennych w ramach pojedynczego segmentu siatki
obliczeniowej oraz do reprezentacji btedow modelu. Bfedy systematyczne, ktére wynikajg
zrozpoznanych metod usrednien modeli wielkoskalowych (np. regionalnych) mogg podlegac
procesowi asymilacji do rozdzielczosci skali lokalnej (tzw. downscaling)'’4.
statystyczne, pomimo swych zalet, nie zawsze zmniejszajg praktyczng niewiedze. Niepewnosé
w ramach projekcji zwigzanych z gospodarkg wodng dotyczy czesto niedopasowania skali
przestrzennej i czasowej - rozdzielczos¢ modeli klimatycznych jest zbyt mata, natomiast hydrologiczny
model zlewni dziata w skali (siatce) o wyzszej rozdzielczosci. Potrzebna jest wiec znacznie bardziej
szczeg6towa informacja w skali lokalnej, gdzie jest przeprowadzana analiza poprzedzajgca np.
adaptacje!’. Z drugiej strony, wiaczenie obserwacji lokalnych, a takze wiedzy i analizy empirycznej,
wzbogaca model posredniczacy pomiedzy skalami o nowe, czesto istotne, informacje. W przypadku
przysztych skutkéw zmian klimatu, niepewnosé w ustaleniach prognostéow dotyczy w szczegdlnosci
zjawisk ekstremalnych, w modelowaniu ktérych istnieje duza rozbiezno$¢ miedzy wynikami
uzyskanymi przy uzyciu odmiennych scenariuszy i réznych modeli'’®. W niektérych przypadkach
niepewnos¢ w ramach modelu (tzn. dla tego samego modelu i réznych scenariuszy spoteczno-
ekonomicznych i emisji) moze by¢ mniejsza niz ta miedzy modelami (tzn. dla tego samego scenariusza

Jednakze procedury

171 Kundzewicz Z.W., Hov @., Okruszko T. (red.) (2017) Zmiany klimatu i ich wptyw na wybrane sektory w Polsce, ISRL PAN,
Poznan, pp. 274, ISBN: 978-83-8104-753-1.

172 Kundzewicz Z.W., Krysanova V., Benestad R.E. et al. (2018). Uncertainty in climate change impacts on water resources.
Environmental Science & Policy 79, 1-8. https://agwaguide.org/docs/Kundzewicz_et_al_2017.pdf

173 Mezghani, A., Dobler A., Haugen J.E. (2016) CHASE-PL Climate Projections: 5-km Gridded Daily Precipitation & Temperature
Dataset (CPLCP-GDPT5), Norwegian Meteorological Institute.

174 Benestad, R. and Mezghani, A. (2015) On downscaling probabilities for heavy 24-hr precipitation events at seasonal-to-
decadal scales, Tellus A, 67, 25954, DOI: http://dx.doi.org/10.3402/tellusa.v67.25954.

175 Krysanova V. i Hattermann F.F. (2017) Intercomparison of climate change impacts in 12 large river basins: overview of
methods and summary of results, Clim. Change,

176 Kundzewicz Z.W. i Stakhiv E.Z. (2010) Are climate models “ready for prime time” in water resources management
applications, or is more research needed? Hydrol. Sci. J., 55(7), 1085-1089.
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i roznych modeli)?”’. W kontekscie planowania adaptacji w sektorze gospodarki wodnej, problem ten
stanowi oczywiste utrudnienie dla twércéw polityki oraz wykonawcow dziatan.

Niemniej, w obliczu wskazanych negatywnych skutkéw zmian klimatu, prowadzenie wtasciwiej polityki
krajowej w zakresie gospodarki wodnej, opartej na zintegrowanym podejsciu, nawet w obliczu
wskazanych niepewnosci co do przewidywanych zmian, jest kluczowe z punktu widzenia dgzenia do
osiggania zrownowazonego rozwoju. Wzrastajacy stres wodny warunkowat bedzie koniecznos¢
rozdysponowania zasobéw wodnych pomiedzy konkurujgce ze sobg sektory, w tym na podjecie dziatan
w zakresie tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich’&,

Wiasciwe gospodarowanie wodami jest kluczowym elementem adaptacji do zmian klimatu - ma
znaczacy wptyw na zwiekszenie odpornosci klimatu, ograniczenie niebezpieczenstw zwigzanych
z powigzanymi z wodg zjawiskami o charakterze katastrofalnym, a takze na poprawe funkcjonowania
ekosystemow!”. Szczegdblnie istotne jest réwniez podejmowanie dziatan opartych o wzrost
efektywnosci wykorzystania wody, przede wszystkim poprzez zwiekszenie ponownego jej
wykorzystywania, co jest rowniez kluczowe w odniesieniu do dziatan podejmowanych w kierunku
poprawy jej jakosci.

Na konieczno$¢ adaptacji do zmian klimatu w zakresie gospodarki wodnej wskazuje réwniez nowa
unijna strategia adaptacji do zmian klimatu ,,Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy
on Adaptation to Climate Change”®, Strategia okresla w jaki sposdb UE moze podjaé¢ adaptacje do
nieuniknionych skutkdow zmian klimatu oraz staé sie odporng na te zmiany do 2050 r., opierajgc sie o
cztery gtdwne cele: zeby adaptowadé madrzej, szybciej, bardziej systemowo oraz przyspieszy¢ dziatania
adaptacyjne w skali miedzynarodowej. W strategii podkreslono, ze zapewnienie wody zdatnej do picia
w sposdb zréwnowazony, jest kluczowe w osigganiu odpornosci na zmiany klimatu, a wykorzystywanie
wody w spos@b przemyslany, wymaga transformacji we wszystkich sektorach. Strategia zwraca
rowniez uwage na konieczno$¢ gwattowne]j redukcji zuzycia wody. Komisja Europejska promowac
bedzie madrzejsze wykorzystanie plandw zarzadzania suszg, zwiekszanie zdolnosci retencyjnej oraz
bezpieczne ponowne wykorzystanie wody. W Strategii podkreslono koniecznos$é¢ promowania przez
kraje cztonkowskie technologii i praktyk ukierunkowanych na oszczedzanie wody, poprzez
ustanawianie cen korespondujgcych z jej wartoscia. Komisja Europejska zwraca rowniez uwage na
wptyw zmian klimatu na jakos¢ wody, podkreslajgc koniecznosé zagwarantowania dostepu do wody
pitnej w sposob staty i bezpieczny. W osigganiu tego celu, konieczne jest uwzglednianie wptywu zmian
klimatu w analizie ryzyka planéw zarzadzania wodg pitng, wdrozenie technologii monitorowania
jakosci wody oraz zapewnianie minimalnego przeptywu w rzekach. Jednoczesnie konieczne jest
zwiekszenie zdolnosci gleb do oczyszczania wody i zmniejszania jej zanieczyszczenia.

177 Benestad R.E., Nuccitelli D., Lewandowsky S., Hayhoe K., Hygen H.O., van Dorland R. i Cook J. (2016) Learning from mistakes
in climate research. Theor. Applied Climatol., 126(3-4), 699-703.

178 Bogucka-Szymalska M., Woda a zmiana klimatu [w:] Gospodarka Wodna, 3/2020, ss. 13-18, Warszawa 2020
179 ibidem

180 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy on
Adaptation to Climate Change, COM (2021) 82 final.
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Woraz z postepujacymi zmianami klimatu, zmienia sie takze stan wiedzy, na ktdrej opierajg sie, miedzy
innymi, scenariusze rozwoju socjoekonomicznego, modele klimatu oraz prognozy sektorowe. Aby
mozliwe byto sprostanie nowym wyzwaniom, konieczna jest systematyczna aktualizacja wiedzy,
narzedzi i plandéw. Jak podkresla Komisja Europejska, strategie adaptacyjne na wszystkich poziomach
powinny opieraé sie na najnowszej dostepnej wiedzy!®. Priorytetem jest obecnie minimalizacja
negatywnych skutkdw wynikajacych z funkcjonowania w wysokiej niepewnosci, zaréwno w zakresie
wiedzy o klimacie, a takie o systemie spoteczno-ekonomicznym. Dziatania elastyczne
i interdyscyplinarne pozwalajg na ksztaftowanie strategii, ktéra wykaze sie opornoscig na niektére ze
skutkow zmian klimatu, dzi$ jeszcze nieprzewidywalne.

4.8 Powierzchnia ziemi, w tym gleby

Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska jako powierzchnie ziemi rozumie sie uksztattowanie
terenu, glebe, ziemie oraz wody gruntowe, gdzie:

e gleba - oznacza gdrng warstwe litosfery, ztozong z czesci mineralnych, materii organicznej, wody
glebowej, powietrza glebowego i organizmdéw, obejmujgcg wierzchnia warstwe gleby
i podglebie;

e ziemia - oznacza gorng warstwe litosfery, znajdujgca sie ponizej gleby, do gtebokosci
oddziatywania cztowieka;

e wody gruntowe - oznaczajg wody podziemne w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 22 ustawy prawo
wodne, ktére znajdujg sie w strefie nasycenia i pozostajg w bezposredniej stycznosci z gruntem
lub podglebiem.

Ponizej przedstawiono aspekty, mieszczace sie w zakresie omawianego komponentu, zwigzane
z morfologig terenu i pokrywa glebowg, a takze sposobem uzytkowania powierzchni ziemi i jego
wpltywem na stan gleb i gruntow.

Zagadnienie wdd podziemnych zostato omdéwione w rozdziale 4.4 Prognozy.

4.8.1 Stan istniejacy
Uksztattowanie terenu

Uksztattowanie terenu jest determinowane zardwno przez naturalne procesy, formujace wierzchnig
warstwe litosfery, do ktérych zaliczamy opady, sptywy powierzchniowe, wiatry, ale réwniez
historyczne i obecne zmiany antropogeniczne, zwigzane z przeksztatceniem dolin rzecznych,
dziatalno$¢ gérnicza, zmiany urbanistyczne itp. Zmiany powierzchni ziemi majg réwnoczesnie istotny
zasadniczy wptyw na obecng i przysztag gospodarke wodng. To sprzezenie zwrotne cech powierzchni
ziemi i hydrosfery ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia przedmiotu oceny.

181 jbidem
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Obszar dorzecza Swiezej znajduje sie na terenie prowincji Niz Wschodniobattycko-Biatoruski. Rzezba
terenu dorzecza zostata uksztattowana pod wptywem dziatalnosci lodowca podczas zlodowacenia
potnocnopolskiego. Caty obszar dorzecza charakteryzuje sie rzezbag glacjalng réwninng i falista.
Wystepujg tu wysoczyzny morenowe porozcinane dolinami potokéw i zagtebien mis jeziornych.
Wysokosci bezwzgledne nie przekraczajg 220 m (najwyzszym wzniesieniem jest Zamkowa Goéra
o wysokosci 216 m n.p.m.) Wystepujg wzgdrza kemowe i moreny czotowe. W dolinach rzek tyna i
Guber rzezba jest stabo urozmaicona, wystepujg réwniny akumulacyjne.

Powierzchnia ziemi zbudowana jest z utworéw czwartorzedowych. Dominujg gliny zwatowe, ich
zwietrzeliny oraz piaski i zwiry lodowcowe. W centralnej czesci dorzecza wystepuja moreny czotowe
(zwiry, piaski, gtazy, gliny). Na catej powierzchni dorzecza lokalnie wystepujg utwory sandrowe (piaski
i Zwiry)182

Pochodng zréznicowania wysokosci terenu sg spadki terenu. Spadek razem z budowg geologiczng
istotnie wptywa na warunki hydrologiczne, glebowe i roslinne. Im wiekszy spadek terenu, tym mniejsza
zdolnos¢ sorpceyjna i retencyjna zlewni. Ponadto spadki terenu wprost proporcjonalnie przektadaja sie
na wielko$¢ erozji wodnej, a w konsekwencji rozmywanie powierzchni gleb oraz zmiany
fizykochemiczne ich wtasciwosci (najczesciej w kierunku niekorzystnym dla rolnictwa).

Ponizsza mapa prezentuje zréznicowanie spadkow terenu na obszarze dorzecza Swiezej.
W oparciu o przyjety podziat spadkéw ustalono kryterium erozji wodnej.

Na obszarze dorzecza Swiezej przewazaja tereny niezagrozone erozjg wodng, gdzie wystepujg spadki
terenu <2%. Tereny o spadkach 2-4% (zagrozone stabg erozjg wodng) stanowig niewielki odsetek
powierzchni dorzecza.

Duze spadki terenu sprzyjaja podatnosci na rozwdj ruchéw masowych. Na terenie dorzecza Swiezej nie
wystepujg osuwiska i obszary zagrozone osuwaniem mas ziemnych?®,

182 \Mapa Geologiczna Polski w skali 1:500 000

183 https://www.pgi.gov.pl/osuwiska/123/cytowanie-osuwiska.html
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A

Spadki terenu [Kryterium erozji wodnej] Rzeki

I < 2 % [Niezagrozone erozjg wodna] a .

i . :
1 2 -4 % [Zagrozone stabg erozjg wodna] n Granica Polski

Rysunek 4-15 Mapa spadkéw terenu na obszarze dorzecza Swieiej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie mapy przygotowanej w ramach projektu: Wdrozenie instrumentéw
wspierajgcych realizacje dziatarn PZRP (kwiecier 2020)
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Uzytkowanie powierzchni ziemi

Sposdb zagospodarowania terenu ma bezposredni wptyw na stopien morfologicznego przeksztatcenia
powierzchni ziemi, degradacje gleb oraz gospodarke wodng. Udziat powierzchni terendw
zabudowanych lub uzytkowanych rolniczo ksztattuje procesy retencji i wptywa na stopien
zanieczyszczenia gleb i gruntow.

Zgodnie z Corine Land Cover (CLC) mozna wyrdznic¢ 5 gtdwnych form pokrycia terenu:

1.

5.

tereny antropogeniczne - obszary zabudowane wykorzystywane do celéw mieszkaniowych
(zabudowa zwarta i luzna), ustugowych lub przemystowych, a takze tereny kopaln i wyrobisk
oraz miejskie tereny zielone;

tereny rolne - grunty orne, tereny upraw trwatych (sady, winnice, plantacje) i mieszanych,
taki i pastwiska, a takze zadrzewione i zakrzewione grunty wykorzystywane rolniczo;

lasy i ekosystemy seminaturalne - grunty pokryte roslinnoscig le$ng - drzewiastg i krzewiastg,
murawy i naturalne pastwiska, wrzosowiska, a takze tereny otwarte pozbawione roslinnosci
catkowicie lub czesciowo tj. plaze, wydmy, odstoniete skaty, pogorzeliska;

obszary podmokte - bagna srddlagdowe, torfowiska, przybrzezne obszary podmokte (bagna
stone i saliny oraz osuchy);

obszary wodne - wody Srédlgdowe (cieki, zbiorniki) oraz wody morskie.

Wykres oraz rysunek ponizej przedstawiajg udziat poszczegdlnych form zagospodarowania terenu na

obszarze dorzecza Swiezej.

0,57% _ 0:75%

= Tereny antropogeniczne = Tereny rolne

m Lasy i ekosystemy seminaturalne m Obszary wodne

Wykres 4-1 Udziat poszczegéinych form zagospodarowania terenu na obszarze dorzecza Swiezej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CLC 2018
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A

N

5 10 km %
| N\ v A

—RNo

Klasy pokrycia terenu (CLC2018):
Il Tereny antropogeniczne

—— Rzeki

D Granice obszaréw dorzeczy

Tereny rolne
. . a Granica Polski
I Lasy i ekosystemy seminaturalne

I Obszary podmokte ‘

Obszary wodne

Rysunek 4-16 Uzytkowanie terenu na obszarze dorzecza Swiezej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CLC 2018

Strona 145z 263



FU ndusze B Panstwowe . .
Europejskie Nmg¥  Gospodarstwo Wodne Unia EuropeJSka
Wody Polskie Fundusz Spéjnosci

Infrastruktura i Srodowisko

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

Znaczny udziat w zagospodarowaniu powierzchni terenu dorzecza Swiezej majg tereny rolne, ktére
zlokalizowane sg w zachodniej i wschodniej czesci obszaru dorzecza. Srodkowa cze$¢ zdominowana
jest przez lasy. Na obszarze dorzecza Swiezej w uzytkowaniu powierzchni ziemi dominujg lasy (53,05%),
duzy udziat majg takze tereny rolne (45,62%). Obszary rolne charakteryzujg sie zwiekszonym
depozytem biogendw (nawozy) i srodkdw ochrony roslin oraz okresowym brakiem pokrywy roslinnej,
co sprzyja wymywaniu azotanéw do wdd podziemnych oraz sptywom zwigzkéw azotu i fosforu do wéd
powierzchniowych. Tereny lesne charakteryzujg sie zwiekszong retencjg oraz zmieniajg sptyw
powierzchniowy na odptyw gruntowy. Tereny antropogeniczne stanowig nie caty 1% powierzchni
dorzecza.

Gleby

Gleba stanowi komponent sSrodowiska $cisle powigzany z wodami powierzchniowymi i podziemnymi.
Stan gleb, ich sktad, struktura, warto$é rolnicza sg Scisle powigzane z warunkami wodnymi. Gleba
stanowi potgczenie podtoza geologicznego z ozywiong czescig ekosystemu. Prawidtowa, z uwagi na
ochrone gleb, gospodarka wodna ma na celu zwiekszenie retencji w zlewni i ograniczenie doptywu
zanieczyszczen.

Na obszarze dorzecza Swiezej przewazajg gleby brunatne wiasciwe (54,1%), duzy udziat maja takze
gleby brunatne kwasne (21,8%), lokalnie wystepuja takze gleby murszowe i torfowe (tgcznie 13,7%)
oraz opadowo glejowe (10,2%)#4.

Wykres ponizej przedstawia udziat poszczegdlnych typdw gleb na obszarze dorzecza Swiezej.

= brunatne kawasne ® brunatne wtasciwe m murszowe i torfowe = opadowo-glejowe

Wykres 4-2 Udziat poszczegélnych typéw gleb na obszarze dorzecza Swiezej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie warstwy shp European Soil Data Centre (ESDAC) oraz ,,Gleby - klasyfikacja
genetyczna, Biatousz Stanistaw, Atlas Rzeczypospolitej Polskiej, mapa 1:150 000

184 Na podstawie Eropean Soil Database
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Ponizsza mapa prezentuje rozmieszczenie poszczegdlnych typdw gleb na obszarze dorzecza Swieze;j.

A

N

A%}

0 5 10 km

Klasy genetyczne gleb
—— Rzeki

Brunatne wiasciwe i rdzawe D Granice obszarow dorzeczy

I Brunatne kwasne . ?
a Granica Polski
[ Brunatne wiasciwe

| Mady rzeczne ‘
I Murszowo-torfowe

Bielicowe i bielice

Rysunek 4-17 Mapa typ6w gleb na obszarze dorzecza Swieiej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie warstwy shp European Soil Data Centre (ESDAC) oraz ,,Gleby - klasyfikacja

genetyczna, Biatousz Stanistaw, Atlas Rzeczypospolitej Polskiej, mapa 1:150 000”

Gleby brunatne powstajg przy udziale roslinnosci laséw iglastych lub mieszanych, na skutek procesu

brunatnienia, czyli wietrzenia mineratéw glebowych zawierajgcych w swoim skfadzie zelazo. Gleby
brunatne sg $rednio urodzajne®®>

185 Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy — wersja ostateczna, Gliwice,
2020, s. 58
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Gleby murszowo-torfowe tworzg sie z roztozonych torféow. Charakteryzuje sie duzym udziatem materii
organicznej.

Z punktu widzenia oceny mozliwosci infiltracji zanieczyszczen do wdéd gruntowych, zdolnosci
retencyjnych i ograniczania sptywéw powierzchniowych istotnym parametrem jest potencjat
infiltracyjny gleb. Na potrzeby projektu: Wdrozenie instrumentéw wspierajgcych realizacje dziatan
PZRP (kwiecien 2020) opracowano metodyke pozwalajagcg na ocene kryterium glebowo-
infiltracyjnego. Kategoryzuje ona gatunki gleb pod wzgledem pojemnosci wodnej, warunkow infiltracji
oraz potencjatu infiltracyjnego. Wyniki przedmiotowe]j kategoryzacji prezentuje tabela ponizej.

Tabela 4-16 Kryterium zagrozenia gleb erozjg wodna

Warunki infiltracji w - ot infil .
ot . BOIETOee profilu do 2m olte:q(a :n i tr:c\cv]’rjv
ategoria eby (retencyjnosé
. wodna | *wskaznik infiltracji | oy " vin Gatunek gleby
glebowa X gleb - podatnos¢ na
gleby efektywnej (%
susze)
opadu)
Bardzo wysoki potencjat ) )
infiltracyjny - bardzo piasek luzny - pl
Bardzo dobre ' 'duza“zdolnosc do piasek luzny pylasty - plp
<127,5 c5_30% infiltracji opadu (bardzo piasek stabo gliniasty - ps
= (o] . s ..
niska zdolno$¢ retencii piasek stabo gliniasty
gleby - bardzo podatna pylasty - psp
na susze)
Wysoki potencjat piasek gliniasty lekki - pgl
infiltracyjny - duza piasek gliniasty lekki pylasty -
' 127,5- Dobre zdolnoéé do infiltracji pglp
169,9 40-20% opadu (niska zdolno$¢ piasek gliniasty mocny - pgm
retencji gleby - podatna | piasek gliniasty mocny pylasty
na suszeg) - pgmp
Umiarkowany potencjat )
infiltracyjny - Srednia glina lekka - g|
érednie zdolnoéé do infiltracji glina lekka pylasta - glp
11} 170-202,5 opadu (Srednia pyt gliniasty - ptg
20-12% L .
zdolnosc retenc;ji gleby - pyt zwykty - ptz
$rednio podatna na oyt piaszczysty - ptp
susze)
glina $rednia - gs
Niski potencjat glina $rednia pylasta - gsp
infiltracyjny - staba glina ciezka - gc
v >202,5 se zdolnosc do infiltracji lina ciezka pylasta - gc
’ 12-3% opadu (wysoka g ¢ ) Py ] °p
zdolnos¢ retenc;ji gleby - pytilasty - pfi
mato podatna na susze) it-i
it pylasty - ip

Zrédto: na podstawie zatozeri metodyki pozwalajqcej na ocene kryterium glebowo-infiltracyjnego opracowanej na potrzeby
projektu: WdroZenie instrumentow wspierajacych realizacje dziatarn PZRP (kwieciers 2020)
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Ponadto mozna stwierdzié, ze im wiekszy potencjat do infiltracji, tym mniejsze mozliwosci formowania
sie szybkich form odptywu (powierzchniowego i Srédpokrywowego) i wieksza tendencja do przenikania
zanieczyszczen w giab profilu glebowego i do wdd gruntowych. Ponizsza mapa prezentuje analize
potencjatu infiltracyjnego gleb na obszarze dorzecza Swiezej.

A

z
&

0 5 10 km

Potencjat infiltracyjny gleb w zlewniach elementarnych
B bardzo wysoki potencjat infiltracyjny
wysoki potencjat infiltracyjny
umiarkowany potencjat infiltracyjny
I niski potencijat infiltracyjny
—— Rzeki ‘

) Granice obszarow dorzeczy

a Granica Polski

Rysunek 4-18 Mapa potencjatu infiltracyjnego gleb na obszarze dorzecza Swiezej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie mapy przygotowanej w ramach projektu: Wdrozenie instrumentéw
wspierajgcych realizacje dziatann PZRP (kwiecien 2020)
Na przewazajacym obszarze dorzecza Swiezej wystepuje umiarkowany potencjat infiltracyjny. Wysoki
potencjat infiltracyjny wystepuje w na wschodnich i zachodnich kranicach obszaru dorzecza. Pétnocno-
zachodni fragment obszaru dorzecza charakteryzuje sie bardzo wysokim potencjatem inflitracyjnym.
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4.8.2 Problem zachowania dobrego stanu i funkcji gleb, zapobiegania postepujacej
ich degradacji, a takze racjonalnego gospodarowania powierzchnia ziemi

e Zanieczyszczenie gruntow i degradacja gleb

Problemy: i . - ; L.
¢ Nieracjonalne gospodarowanie powierzchnig ziemi

Degradacja powierzchni ziemi w réznych formach stanowi jeden z podstawowych i utrzymujgcych sie
probleméw globalnych. Nieracjonalna dziatalnos¢ rolnicza, deforestacja, coraz wieksze
uprzemystowienie oraz postepujgca urbanizacja prowadza do utraty waznych funkcji tego zasobu
naturalnego, stanowigcego zasdb nieodnawialny i podlegajacy tym samym szczegdlnej ochronie,
w tym reglamentacji w zakresie korzystania z tego zasobu.

Zwiekszajgce sie zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne pogtebia presje na srodowisko, w tym na
powierzchnie ziemi, a liberalizacja rygoryzmu ochrony gruntéw rolnych i lesnych (gtéwnie w zakresie
ochrony ilosciowej) oraz ograniczone pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego nie w petni zabezpieczajg potrzeby ochrony tego zasobu.

Narastajgca presja antropogeniczna obszaréw metropolitarnych oraz intensywnie rozwijajgcego sie
rolnictwa w strefie podmiejskiej prowadzg do coraz czesciej wystepujacych deficytéw zasobow
wodnych, a takze zwiekszenia czestotliwosci i wydtuzania sie okreséw suszy glebowej.

Ponadto za jeden z probleméw degradacji powierzchni ziemi istotnych w kontekscie [laPGW uznaé
nalezy zanieczyszczenie gleb, skutkiem prowadzenia réznych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej,
w tym rolnictwa. Ma to duze znaczenie w przypadku obszaru dorzecza Swiezej, gdzie tereny rolne
zajmujg prawie potowe powierzchni dorzecza (45,62%), w tym blisko 36% stanowig grunty orne.

Do gtéwnych zanieczyszczen pochodzenia rolniczego nalezy zaliczy¢ pestycydy chloroorganiczne
i zwigzki niechlorowe, $rodki ochrony rodlin, a takie azotany. Problem zanieczyszczenia
ww. substancjami jest o tyle istotny, ze sprzedaz srodkéw ochrony roslin w Polsce systematycznie
wzrasta.

Stosowanie w nadmiarze nawozow mineralnych uznaje sie za gtéwng antropogeniczng przyczyne
zakwaszania gleb uzytkéw rolnych. Nalezg do nich tzw. nawozy fizjologicznie kwasne, tj. zawierajace
gtéwny sktadnik w formie kationowej np. siarczan amonu lub sole potasowe. Silnie kwasna jest takze
wiekszo$¢ nawozéw fosforowych oraz niektéore nawozy azotowe (mocznik). W rejonach
uprzemystowionych wptyw na zakwaszenie gleb ma z kolei emisja kwasotwérczych zanieczyszczen
do powietrza i ich depozycja na powierzchni ziemi.

Zmiany odczynu gleb prowadza do wielu negatywnych zmian w $rodowisku, w tym m.in. do:

e pogorszenia struktury i przepuszczalnosci gleb;

e zwiekszenia rozpuszczalnosci i mobilnosci sktadnikdw mineralnych, w tym toksycznych
pierwiastkdw sladowych takich jak kadm, otéw, nikiel, a takze glinu uszkadzajgcego system
korzeniowy roslin;

e naruszenia rownowagi jonowej srodowiska glebowego poprzez wzmaganie migracji pierwiastkéw
do wad gruntowych;
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e oddziatywania na aktywnos¢ mikroorganizméw, ich rozmnazanie;
e oddziatywania na wzrost i rozwdj roslin, na wielkos¢ i jakos¢ plonu.

Przeprowadzona przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach w 2015 r. analiza
wykazata spadek wartosci pH gleb w poréwnaniu do 2010 r. Na obszarze dorzecza Swiezej wystepujg
gleby bardzo kwasne o $redniej wartosci pH w przedziale 4,5-5,0%°,

Jak wykazano powyzej, zmiany zakwaszenia gleb prowadzg m.in. do zwiekszenia rozpuszczalnosci
i mobilnosci metali ciezkich®®’. Rozpuszczalne formy metali ciezkich majg z kolei istotne znaczenie
z punktu widzenia zagrozenia dla roslin, flory i fauny glebowej oraz wtgczania ich do tarcucha
pokarmowego. Problem emisji metali ciezkich i ich akumulacji w gruntach dotyczy w szczegdlnosci
obszaréw uprzemystowionych z koncentracjg takich gatezi przemystu, jak: energetyka, przemyst
chemiczny, hutnictwo itp. Na obszarze dorzecza Swiezej nie ma duzych osrodkéw przemystowych.
Zgodnie z wynikami monitoringu w latach 2015-2017 na obszarze dorzecza Swiezej nie stwierdzono
zanieczyszczenia gleb'®®. Na obszarze dorzecza Swiezej dominujgcym typem uzytkowania powierzchni
ziemi jest zalesienie, co pozytywnie wptywa na retencje i zahamowanie sptywu powierzchniowego.

Aspektem wptywajgcym na pogtebienie degradacji gleb i gruntéw jest réwniez obcigzenie srodowiska
odpadami. Nieprawidtowa gospodarka odpadami wywiera negatywny wptyw na jakos¢ wszystkich
komponentdéw Srodowiska, w tym na powierzchnie ziemi. Na skutek podmywania niezabezpieczonych
odpadéw wodami opadowymi oraz zachodzenia proceséw gnilnych powstajg odcieki, ktére stwarzajg
zagrozenie zanieczyszczenia (m.in. metalami ciezkimi, i weglowodorami) wéd powierzchniowych,
podziemnych oraz gleb. Niebezpieczne substancje (np. metale ciezkie, zwigzki siarki i fluoru, pyty,
bakterie i grzyby) wystepujg nie tylko w sasiedztwie miejsca sktadowania odpadow, ale tez w
sgsiedztwie drég przewozu odpaddw. Poprzez glebe niebezpieczne substancje akumulowane sg przez
rosliny, w tym rosliny uprawne, co ma swoje dalsze negatywne konsekwencje zdrowotne dla ludzi.

Zgodnie z danymi ONZ®° rocznie z powodu degradacji nastepuje utrata 50 tys. km? gleb, gtéwnie
z powodu erozji. Wystepujgce w ostatnim czasie susze glebowe oraz globalny trend wzrostu Srednich
temperatur powietrza mogg doprowadzi¢ do przesuszenia gleb ponizej ich sredniej naturalnej
wilgotnosci, co w konsekwencji moze istotnie zwiekszyé zasieg wystepowania i intensywnos¢ erozji
wodnej na gruntach ornych. Wraz z nasileniem procesdw erozji nastepuje wzrost podatnosci gleby na
zageszczenie i natezenie sptywow powierzchniowych oraz wzrost zaskorupiania gleby. Maleje retencja

186 Stan $rodowiska w Polsce raport 2018, BMS, Warszawa, 2018, s.. 170

187 Rozpuszczalnos¢ metali ciezkich warunkowana procesami sorpcji wymiennej jest niska w zakresie odczynéw obojetnych
oraz alkalicznych i wzrasta wraz z obnizeniem wartosci pH. Wzrost rozpuszczalnosci w srodowisku kwasnym wigze sie
z faktem, ze silnie zakwaszona gleba prowadzi do powolnego rozpuszczania tlenkéw zelaza, glinu i manganu oraz uwalniania
metali ciezkich z mineratéw pierwotnych i wtérnych (Karczewska, 2002). Za najbardziej ruchliwy i najtatwiej rozpuszczalny
uwazany jest kadm, ktory podlega mobilizacji juz przy wartosci pH 6,5, podczas gdy np. cynk i miedz podlegajg mobilizacji przy
znacznie wiekszym zakwaszeniu gleby.

188 Raport z Il etapu realizacji zamowienia ,,Monitoring chemizmu gleb ornych w Polsce w latach 2015-2017, IUNG PIB
w Putawach, Putawy, 2017, dane dla punktéw kontrolnych 29 31

189 Global Environment Outlook GEO-4, Environment for Development, UNEP 2007, s. 95.

Strona 151z 263



Fundusze ~ Panstwowe - . *
Europejskie ~ Gospodarstwo Wodne Unia EUI'OPEJSka x )

: : Wody Polski Sinoci ¥,
Infrastruktura i Srodowisko cdy-roLKe Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

gleby. Wyerodowany materiat glebowy jest przemieszczany do wod powierzchniowych, powodujacich
eutrofizacje i zanieczyszczenie zwigzkami azotu i fosforu oraz pozostatosciami sSrodkéw ochrony roslin.

Proces degradacji gleb postepuje, a ranga tego problemu jest o tyle istotna, ze istniejgce
prawodawstwo koncentruje sie na kwestii ograniczania zanieczyszczen w glebach, a w mniejszym
stopniu na zagadnieniach ochrony iloSciowe]j najcenniejszych gruntow. Z faktu, iz powierzchnia ziemi
jest elementem przyrodniczym nieodnawialnym wynika natomiast koniecznos$¢ nie tylko ochrony
jakosciowej (ochrona produkcyjnosci gleb m.in. poprzez zapobieganie erozji gleb, przywracanie
wartosci zdegradowanym gruntom poprzez obowigzek rekultywacji gruntéw), ale i ilosciowej
(ograniczanie przeznaczania gruntéw rolnych i lesnych na inne cele m.in. poprzez koniecznosé
uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych oraz decyzji na wytaczenie
gruntéw z produkgcji rolnej i lesnej).

4.9 Krajobraz

Zgodnie z definicjg przedstawiong przez Europejska Konwencje Krajobrazowg w 2004 r., krajobrazem
nazywamy obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania iinterakcji
czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkich. Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przez ,krajobraz” nalezy rozumieé postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajaca
elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowang w wyniku dziatania czynnikéw
naturalnych lub dziatalnosci cztowieka. Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
uszczegoétawia definicje krajobrazu kulturowego rozumianego jako przestrzen postrzegang przez ludzi,
zawierajgcg elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztattowang w wyniku
dziatania czynnikéw naturalnych i dziatalnosci cztowieka.

Zmiany w krajobrazie nastepuja poprzez oddziatywanie czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych.
Do czynnikdw zewnetrznych nalezy zaliczy¢ procesy endogeniczne (np. trzesienia ziemi, ruchy
gérotworcze) oraz zmiany warunkéw klimatycznych. Wérdd czynnikow wewnetrznych najwieksza role
przypisuje sie progresywnym elementom krajobrazu, ktérych rozwdj wytycza kierunek zmian
pozostatych elementdéw systemu krajobrazowego. Przyktadem progresywnego elementu krajobrazu
naturalnego sg m.in. sztucznie utworzone zbiorniki wodne na rzekach w krajobrazach dolinnych
lub wkraczanie nowej roslinnosci na obszary o odmiennej szacie.
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4.9.1 Stanistniejacy
Krajobraz naturalny

Bioragc pod uwage klasyfikacje typologiczng, w krajobrazie naturalnym Polski wyrdzni¢ mozna 4 klasy,
14 rodzajéw oraz 25 gatunkéw?!®. Przyporzadkowanie do poszczegdlnych typdw krajobrazu zostato
dokonane na podstawie ich cech dominujacych przy zatozeniu, ze w rézinych warunkach mozna
wyrdézni¢ odmienne czynniki dominujgce. Podstawowymi czynnikami wptywajgcymi na podziat jest
uksztattowanie powierzchni terenu, budowa geologiczna oraz rodzaj podtoza skalnego, ktdre w dalszej
kolejnosci, w réznym stopniu warunkujg wystepowanie pozostatych gtéwnych elementéw krajobrazu
takich jak wody, gleby, fauna oraz flora.

Tabela 4-17 Jednostki krajobrazowe na obszarze dorzecza Swiezej

Klasa Rodzaj Gatunek Miejsce wystepowania

- - - prowincja (1)/mezoregion (2) !

Wozniesienia Gorowskie, (2) i Nizina

rowninne i faliste
Sepopolska (2)

glacjalne

nizin , T .
wzgdrzowe Wzniesienia Gérowskie (2)

fluwioglacjalne rowninne i faliste Nizina Sepopolska (2)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Geografia fizyczna Polski”, Richling A., Ostaszewska K., Polskie Wydawnictwo

Naukowe, Warszawa 2005

Caty obszar dorzecza Swiezej nalezy do nizinnego krajobrazu glacjalnego lub fluwioglacjalnego

z gatunku réwninnych i falistych, powstatego w wyniku zlodowacenia Pdtnocnopolskiego. Glacjalne

i fluwioglacjalne réwniny i réwniny faliste charakteryzujg zyzne gleby brunatne oraz wystepujace
czarne ziemie, czego wynikiem jest dominujgcy antropogeniczny krajobraz rolniczy.

190 Richling A., Ostaszewska M., Geografia fizyczna Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005

191 Kondracki J., Geografia regionalna Polski, PWN, Warszawa 1998
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[] zalewowe den dolin - akumulacyjne

Rysunek 4-19 Klasy krajobrazu naturalnego na obszarze dorzecza Swieiej

Zrédto: opracowanie na podstawie Richling A., Ostaszewska K., Geografia fizyczna Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005, dane PIG-PIB
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Krajobraz kulturowy

Krajobraz kulturowy stanowi osobng forme klasyfikacji krajobrazu. Powstaje on w wyniku natozenia
presji antropogenicznej na Srodowisko oraz zachodzgcych w nim proceséw naturalnych. Na podstawie
sity oddziatywania tych czynnikdéw wyrdznia sie rézne stopnie antropizacji krajobrazu - od stabo
przeksztatconego do silnie zmienionego. Do krajobrazu kulturowego przyjetego za najmniej zmieniony
w wyniku dziatalnosci cztowieka zalicza sie grunty uzytkowane rolniczo (pola uprawne, tgki i pastwiska),
natomiast za najsilniej zmienione uznawane sg obszary o najwyzszym stopniu urbanizacji (tereny

uprzemystowione, duze aglomeracje miejskie).'*?

Zgodnie z Corine Land Cover 2018, okoto 45,5% powierzchni obszaru dorzecza Swiezej zajmuja tereny
rolne, a 53% tereny les$ne. Krajobraz terendw rolnych nalezy uznac¢ za kulturowy harmonijny lub
dysharmonijny, gdzie dziatalnos¢ cztowieka, w zaleznosci od miejsca, z réznym nasileniem przeksztatca
krajobraz. Natomiast krajobraz obszaréw le$nych nalezy uznac za przyrodniczo-kulturowy harmonijny.
Na obszarze omawianego dorzecza nie ma zadnej wiekszej jednostki osadniczej, a jedynie 0,75%
powierzchni dorzecza zajmujg tereny antropogeniczne - krajobraz tych terendw nalezy uznac za
kulturowy dysharmonijny. Strefy podmokte oraz tereny wodne zajmujg réwniez niewielki odsetek
powierzchni (okoto 0,6%).

Obszary o szczegdlnych walorach krajobrazowych

Ustawa o ochronie przyrody definiuje cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej
oraz krajobrazu. Cele ochrony przyrody, w tym ochrona krajobrazu wynikajgca z ustawy realizowane
sg m.in. poprzez utworzenie:

e parkéw narodowych, w ktérych wyodrebnia sie réowniez strefy ochrony krajobrazowej,

e parkow krajobrazowych obejmujgcych obszary chronione ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,
historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych wartosci
w warunkach zréwnowazonego rozwoju;

e obszaréw chronionego krajobrazu obejmujgcych tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajgcy
sie krajobraz o zrdéinicowanych ekosystemach, wartosciowych ze wzgledu na mozliwosc
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy
ekologicznych;

e zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych obejmujacych fragmenty krajobrazu naturalnego
i kulturowego zastugujacego na ochrone ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetyczne.

Na obszarze dorzecza Swiezej znajduja sie nastepujace formy ochrony przyrody odpowiedzialne za
ochrone krajobrazu:

e Obszar Chronionego Krajobrazu Wzniesien Gérowskich;

e Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Elmy.

192 Degdrski M.: Krajobraz, jako odbicie przyrodniczych i antropogenicznych proceséw zachodzacych w megasystemie
Srodowiska geograficznego. Problemy ekologii krajobrazu, T. XXIIl, 53-60, Warszawa, 2009
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Powyzsze formy ochrony przyrody pokrywaja okoto 39% powierzchni dorzecza Swiezej.

Z powyzszych form jedynie OChK Doliny Elmy obejmuje obszar, gdzie krajobraz obszaru
determinowany jest przez wody powierzchniowe - rzeke Elma. Rzeka w gérnym biegu ma charakter
ptytkiego i ptaskiego rowu otoczonego tgkami i polami uprawnymi. Dolny bieg przeptywa przez zwarte
kompleksy lesne, dolina rzeki zweza sie, a sama rzeka intensywnie meandruje i ptynie wsréd wawozéw.

4.9.2 Problem ochrony waloréw krajobrazowych, racjonalnego gospodarowania
zasobami krajobrazu oraz przeciwdziatania jego degradac;ji

Problemy: e Antropopresja i zwigzana 2z tym postepujaca degradacja waloréw
krajobrazowych

Krajobraz stanowi wypadkowg sktadowych srodowiska przyrodniczego oraz dziatalnosci cztowieka.

Do wiodacych czynnikéw, ktdre przyczyniajg sie do zagrozenia krajobrazu zalicza sie przede wszystkim
nasilajgcg sie antropopresje, w tym towarzyszace jej procesy urbanizacyjne, uprzemystowienie, rozwéj
sieci komunikacyjnej oraz intensyfikacje produkcji rolniczej. Czynniki te przyczyniajg sie do powstania
zmian w strukturze i funkcjonowaniu krajobrazu, co przektada sie na pdziniejszg degradacje jego
waloréw wizualnych.%?

Wsrdd problemoéw zwigzanych z ochrong krajobrazu i racjonalnym gospodarowaniem jego zasobami

1194

Komisja Ochrony Krajobrazu i Przyrody Nieozywionej™”* wymienia przede wszystkim:

e funkcjonalng i estetyczng degradacje krajobrazu -- powigzang z silnym rozpraszaniem sie
zabudowy na tereny przyrodniczo-rolnicze, chaosem przestrzennym oraz zmniejszaniem sie
powierzchni naturalnych i pétnaturalnych ekosysteméw;

e nietad przestrzenny -- wynikajacy z chaosu urbanistycznego, nieprzestrzegania wymogow
harmonii kompozycji przestrzennej i estetyki form zagospodarowania terenu, zaniku architektury
regionalnej, ekspansji reklam oraz niskich waloréw estetycznych obiektéw produkcyjnych oraz
handlowych;

e wzrost gestosci barier ekologicznych w przestrzeni -- problem powigzany z wzrostem
fragmentaryzacji obszarow w wyniku zageszczenia sieci infrastruktury komunikacyjnej
i technicznej, nasypow, rowdw, ekrandéw akustycznych, ogrodzen, zmniejszenia powierzchni
naturalnych i pétnaturalnych ekosysteméw nielesnych, przerywania przyrodniczych i widokowych
powigzan przestrzennych, wycinania zadrzewien;

e antropogeniczne niszczenie naturalnych krajobrazéw semihydrycznych -- wynikajgce z osuszania
torfowisk, bagien, t3k, siedlisk lesnych, regulacji koryt rzek i potokéw wraz z utwardzaniem ich

193 Richling A., Ostaszewska K., Geografia fizyczna Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005

194 Degérski M., Identyfikacja probleméw w polityce krajobrazowej Polski w kontekécie ochrony krajobrazu
i zagospodarowania przestrzennego kraju, Biuletyn KPZK nr 261, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im.
Stefana Leszczyckiego PAN w Warszawie, 2016
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brzegdw, wycinania zadrzewien nadrzecznych, $rédlpolnych oraz srédfgkowych, usuwania m. in.
gtazéw narzutowych, wydm, skarp, oczek wodnych, zalesiania cennych przyrodniczo torfowisk;

e potrzebe uwzgledniania adaptacji systemu krajobrazowego do nasilajgcych sie zjawisk
ekstremalnych zwigzanych ze zmianami klimatu podczas projektowania krajobrazu -- zwtfaszcza
w zakresie suszy i powodzi;

e niskg efektywnos¢ parkdw krajobrazowych w procesie ochrony krajobrazu -- zwigzang ze zbyt
matymi kompetencjami w zakresie ochrony i ksztattowania krajobrazu oraz duzym naciskiem na
dziatania promocyjne w stosunku do branzy turystycznej;

e zmniejszanie sie znaczenia obszaréw chronionego krajobrazu -- w wyniku braku organu
zarzadzajgcego oraz wybidrczemu uwzglednianiu przy ustaleniach zwigzanych z
zagospodarowaniem przestrzennym;

e niskg Swiadomosé spoteczenstwa w kontekscie postrzegania istotnej roli krajobrazu w zyciu
cztowieka.

Jak wynika z powyiszego, zrédtem negatywnych przemian w krajobrazie jest przede wszystkim
dziatalnos$¢ cztowieka oraz wynikajace z tej dziatalnosci (posrednio lub bezposrednio): przeksztatcenia
powierzchni ziemi, zanieczyszczenie powietrza i wdd skutkujgce degradacjg gleb, zniszczeniem lub
istotnym przeksztatceniem pokrywy roslinnej i postepujacg degradacjg ekosystemow jako catosci. Nie
bez znaczenia sg rowniez skutki ciggle rosngcej liczby i skali notowanych zjawisk ekstremalnych -
powodzi i susz.

Krajobraz jest ztozonym systemem, w ktérym poszczegdlne elementy przyrody i zjawiska sg scisle
ze sobg powigzane oraz wzajemnie uwarunkowane. Dlatego tez zmiana jednego elementu moze miec
wplyw na zmiane pozostatych sktadowych, zaréwno w znaczeniu pozytywnym, jak i negatywnym. Na
potrzebe zarzgdzania zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrone i poprawe
stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu zwraca uwage Polityka ekologiczna panstwa 2030.
Dokument okresla cele zwigzane z ochrong srodowiska, gospodarky i spoteczenstwem wyraznie
wskazujgc w Celu Il (Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska)
iz czynniki takie jak przeksztatcenia siedlisk, zmiany uzytkowania terenu, nadmierna eksploatacja
zasobOw naturalnych, zanieczyszczenia Srodowiska oraz rozprzestrzenianie sie inwazyjnych gatunkéw
obcych negatywnie oddziatujg na réznorodnos¢ biologiczng i krajobraz.

Degradacja krajobrazu wptywa m.in. na samopoczucie ludzi, a co za tym idzie na komfort ich zycia.
Zdrugiej strony udostepnienie obszaréw o wyrdzniajagcych sie walorach krajobrazowych
(w tym terendw objetych ochrong prawng), jakkolwiek zaspokajajgce potrzeby cztowieka, zwieksza
narazenie tych obszardw na presje zwigzane z turystyka, ktdra przyczyniaé sie moze do zanieczyszczen
powierzchni ziemi oraz wdd, a w konsekwencji do degradacji tych waloréw.

Dla ochrony krajobrazu, duze znaczenie ma zachowanie krajobrazu rolniczego, istotnego z punktu
widzenia mozliwosci zachowania réznorodnosci biologicznej. Zalezy ona nie tylko od warunkéw
siedliskowych i systemu gospodarowania, ale takze od stopnia zréznicowania otaczajgcego srodowiska
i krajobrazu, a urozmaicony krajobraz przyczynia sie z kolei do wzrostu réznorodnosci biologicznej.
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Istotnym problemem zwigzanym z zagadnieniem zachowania waloréw wizualnych dolin rzecznych jest
presja osadnicza. Ludzie na przestrzeni minionych lat uzytkowali lub zmieniali poszczegdélne sktadniki
dolinnego srodowiska w rézny sposéb i z rézng intensywnoscia. Persje te zwigzane byly z:

e bezposrednim oddziatywaniem na doline poprzez zmiany szaty roslinnej na terasie zalewowej
i na stokach, wydeptywanie sciezek, budowe drég, przeksztatcenia geomechaniczne, sztuczne
tarasowanie stokéw, ztobienie kanatéw, rowdéw i nowych koryt, zasypywanie starorzeczy,
budowe stawéw, zabudowe dna doliny, wznoszenie konstrukcji mostowych, przerzucanie
rurociggéw, stawianie stupéw, eksploatacje surowcéw;

e posrednim oddziatywaniem na doline poprzez prace dokonywane na rzece, czyli regulacje
i kanalizowanie koryt rzecznych, obudowe brzegéw, budowe zapdr, zbiornikéw retencyjnych
i wznoszenie innych budowli hydrotechnicznych, sztuczne taczenie rzek przez dziaty wodne,
wpuszczanie do rzek $ciekéw, wéd zasolonych z kopalni lub podgrzanych z elektrowni,
pobieranie z koryta otoczakéw, piasku i zwiru, rybotéwstwo, sptaw i zegluga, czerpanie wdd
rzecznych na potrzeby miast lub do nawodnien rolniczych, przerzucanie wdéd z jednego
dorzecza do innego;

e posrednim oddziatywaniem na doline rzeczng przez dziatanie na wysoczyznach: wylesianie
i zalesianie, zaorywanie gruntéw, inne zmiany warunkéw przesigkania wéd opadowych
i ewaporacji, pobor wéd podziemnych, rozpraszanie substancji uzyzniajgcych glebe
i eutrofizujgcych wody i in.**®

Doliny rzeczne byty i nadal sg miejscem koncentracji ludnosci. Majgc na uwadze skale penetracji dolin
rzecznych przez cztowieka, ktéry w obszarze stanowigcym funkcjonalnie sprzezony uktad produkcyjno-
ustugowy warunkowany kompleksowym wykorzystaniem waloréw s$rodowiska i potozenia
nadrzecznego, miejscami nadmierne obcigza on turystyka i rekreacjg fragmenty dolin wzdtuz nie tylko
rzek, ale rowniez jezior, jak rowniez obszary w pasie przymorza. Prowadzi to bezposrednio do obnizania
waloréw rekreacyjnych i wizualnych tych obszaréow.

Wody powierzchniowe oraz siedliska hydrogeniczne sg jednymi z gtéwnych elementéw
determinujgcych krajobraz. Co za tym idzie, ich degradacja wptywa bezposrednio na obnizenie
lokalnych waloréw krajobrazowych. Za problemy istotne z punktu widzenia wptywu na te czynniki
krajobrazotwércze nalezy uzna¢ przede wszystkim zabudowywanie brzegdw jezior i rzek, osuszanie
terenéw podmoktych i torfowisk, przeksztatcanie siedlisk oraz nadmierng eksploatacje zasobdéw
naturalnych.

Na skutecznos¢ ochrony waloréw krajobrazowych niekorzystnie wptywa to, ze znaczna powierzchnia
kraju w dalszym ciggu nie jest objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Powoduje to, ze na wielu obszarach zaburzony jest tad przestrzenny, rozumiany jako uksztattowanie
przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie

195 podziat na trzy typy oddziatywan przyjeto za ,Rzeki - kultura, cywilizacja, historia", Jerzy Kottuniak [red.], Katowice 1992-
1995: [recenzja) / Janusz Bohdanowicz.
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uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne.'®

Do gtéwnych problemdw krajobrazu na obszarze dorzecza Swiezej nalezg m. in.*”:

e nadmierny rozwéj zabudowy poza jednostki osadnicze;
e powstawanie zabudowy rozproszonej na terenach wiejskich;
e zabudowywanie brzegdw jezior i rzek, osuszanie terendw podmoktych i torfowisk;

e przeksztatcanie siedlisk i nadmierna eksploatacja zasobdéw naturalnych.

Z punktu widzenia realizacji 1laPGW, za istotne problemy nalezy uzna¢ przede wszystkim
zabudowywanie brzegdw jezior i rzek, osuszanie terendw podmoktych i torfowisk oraz przeksztatcanie
siedlisk i nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych. Wody powierzchniowe oraz siedliska
hydrogeniczne sg jednymi z gtéwnych elementdw determinujacych krajobraz. Co za tym idzie, ich
degradacja bedzie wptywac na obnizenie waloréw krajobrazowych obszaru dorzecza.

4.10 Zabytki

Obowiazujgca ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkamil®®

definiuje zabytek
jako nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane
z jego dziatalnoscig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki badZ zdarzenia, ktérych zachowanie
lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos$¢ historyczng, artystyczng lub naukowsa.

Zgodnie z Konwencjg w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego®®,

zabytki®®, wraz z zespotami®® oraz miejscami zabytkowymi®®, sktadajg sie na dziedzictwo
kulturowe o wyjatkowym znaczeniu, a niektére z nich majg znaczenie uzasadniajgce koniecznosé ich
zachowania, jako elementu Swiatowego dziedzictwa catej ludzkosci. W celu zapewnienia mozliwie
najskuteczniejszej ochrony dziedzictwa kulturalnego i naturalnego Strony Konwencji bedga sie staraty

1% Zgodnie z definicjg tadu przestrzennego zawartg w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz.U. 2021 poz. 741).

197 Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, Olsztyn 2018

198 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 710).

199 Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada
1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnaste;j
sesji, ratyfikowana przez Polskg Rzeczpospolitag Ludowg w dniu 6 maja 1976 r.

200 7godnie z Konwencja, przez zabytki rozumieé nalezy: dzieta architektury, dzieta monumentalnej rzezby i malarstwa,
elementy i budowle o charakterze archeologicznym, napisy, groty i zgrupowania tych elementéw, majace wyjatkowa
powszechng wartos¢ z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki.

201 7Zgodnie z Konwencja, zespoty stanowia oddzielne lub tgczne budowle, ktére ze wzgledu na swa architekture, jednolitos¢
lub zespolenie z krajobrazem majg wyjatkowg powszechng wartos¢ z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki.

202 7godnie z Konwencja, miejsca zabytkowe stanowig dzieta cztowieka lub wspdlne dzieta cztowieka i przyrody, jak rowniez
strefy, a takze stanowiska archeologiczne, majace wyjgtkowa powszechng wartos¢ z punktu widzenia historycznego,
estetycznego, etnologicznego lub antropologicznego.
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w miare mozliwosci i odpowiednio do warunkdw wtasciwych dla kazdego kraju m.in. wigczy¢ ochrone
tego dziedzictwa do programéw planowania ogélnego.

Ze wzgledu na przedmiot ocenianego dokumentu i wzajemne powigzania prognozowanego
wptywu [laPGW na zabytki, w opisie stanu aktualnego skupiono sie na charakterystyce zabytkéw
bedacych elementem uktadu sieci hydrograficznej czy hydrotechnicznej badz potozonych w dolinach
rzecznych, zlokalizowanych w sasiedztwie koryt rzecznych. Bedga to wiec zabytki nieruchome?®, zabytki
archeologiczne®®, zabytki wpisane na Liste UNESCO?®oraz zabytki, uznane za pomnik

11206

historii“”®. W grupie ww. zabytkdw, w kontekscie przedmiotu oceny w Prognozie, szczegdlne znaczenie

majq zabytki techniki oraz obiekty zwigzane z wielowiekowg gospodarka wodna.

Przez dobra materialne, w szerokim znaczeniu, rozumiane sg wszystkie srodki, ktére mogg byc
wykorzystywane bezposrednio lub posrednio do zaspokajania potrzeb ludzkich. Z punktu widzenia
oceny oddziatywania na s$rodowisko 1laPGW za kluczowe uznaé nalezy dobra materialne zwigzane
z dostepnoscia i zasobnoscig zasobow naturalnych oraz zinfrastrukturg, w tym przede wszystkim
publiczng (infrastrukturg sektora gospodarki komunalnej). Zagadnienia te zostaty uwzglednione
w opisie komponentéw , Ludzie, w tym jakos¢ zycia i zdrowie” - rozdziat 4.1 oraz ,Zasoby naturalne” -
rozdziat 4.5, dlatego w tym rozdziale skupiono sie na dobrach materialnych w rozumieniu dziedzictwa
kulturowego.

Cele $rodowiskowe zabytkdw wskazuje rowniez Art. 84 Ustawy?”, ktéry okresla koniecznosé
sporzadzenia krajowego programu ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami. Program ten ma na celu
zdefiniowanie kierunkéw dziatan oraz zadan w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
warunkow i sposobu finansowania planowanych dziatan, a takze harmonogramu ich realizacji. Obecnie
aktualnym dokumentem jest Krajowy program ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami na lata
2019-2022%%®, Gtéwnym celem Programu jest ,stworzenie warunkéw dla zapewnienia efektywnej
ochrony i opieki nad zabytkami”. Cel ten powinien zosta¢ osiggniety poprzez realizacje trzech celéw
szczego6towych, dla ktérych dalej okreslono kierunki dziatan:

203 Zabytek nieruchomy - nieruchomosé, jej czes¢ lub zespot nieruchomosci (art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 710).

204 Zabytek archeologiczny - zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniowg, podziemng lub podwodng pozostatoscig
egzystencji i dziatalnosci cztowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych i znajdujacych sie w nich wytwordéw badz ich sladéw
albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem (art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 710).

205 7abytki UNESCO - obiekty dziedzictwa kulturowego i dziedzictwa naturalnego, wpisane na , Liste dziedzictwa $wiatowego”
na podstawie art. 11 Konwencji w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjetej w Paryzu
dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury
na jej siedemnastej sesji. Konwencja ratyfikowana przez Polska Rzeczpospolita Ludowg w dniu 30 wrzesnia 1976 r.

206 pomnik historii - zabytek nieruchomy wpisany do rejestru lub park kulturowy o szczegdlnej wartosci dla kultury (art. 15
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 710).

207 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami t.j. Dz.U. 2020 poz. 282

208 Ychwata NR 82 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2019 r. w sprawie ,,Krajowego programu ochrony zabytkdw i opieki nad
zabytkami na lata 2019-2022” (M.P. 2019 poz. 808)
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1) Cel szczegétowy: Optymalizacja systemu ochrony dziedzictwa kulturowego;
e Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym oraz centralnym
2) Cel szczegdtowy: Wsparcie dziatan w zakresie opieki nad zabytkami;
e Merytoryczne wsparcie dziatan w zakresie opieki nad zabytkami;
e Podnoszenie bezpieczenstwa zasobu zabytkowego.
3) Cel szczeg6towy: Budowanie Swiadomosci spotecznej wartosci dziedzictwa kulturowego;
e Upowszechnianie wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego i jego wartosci.

e Tworzenie warunkdw dla sprawowania spotecznej opieki nad zabytkami.

Kierunki dziatan, okreslone jako: wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym i podnoszenie
bezpieczenstwa zasobu zabytkowego, sg tymi, ktdére nawigzujg posrednio do problemoéw
i potencjalnych zagrozeri dla obiektéw zabytkowych, na obszarze dorzecza Swiezej, jakie moga rodzi¢
dziatania IlaPGW.

4.10.1 Stan istniejacy

Obszar dorzecza Swiezej znajduje sie w granicach wojewddztwa warmifsko-mazurskiego, na terenie
gmin Bartoszyce, Gérowo ltawieckie i Lelkowo. Znajduje sie tu okoto 31 zabytkéw nieruchomych. Do
obiektéw zabytkowych nalezg tu gtéwnie obiekty folwarczne, patace i dworki, parki oraz budynki
uzytecznosci publicznej. Na terenie gmin Bartoszyce i Gérowo ltawieckie wystepujg zabytki zwigzane
z bogatg historiag dawnych Prus Wschodnich - patace oraz zespoty dworsko-folwarczne pochodzace
gtéwnie z XVIII i XIX wieku, ktérym towarzyszyty parki. Na terenie gminy Lelkowo wystepujg gtéwnie
zabytkowe obiekty sakralne oraz zespoty dworsko-parkowe i parki. Na obszarze dorzecza Swiezej do
zachowanych obiektéw, wpisanych do rejestru zabytkdéw, nalezg gtdwnie parki zaktadane przy
nieistniejgcych juz patacach i dworach dawnej szlachty pruskiej w Markinach, Molwitach, Parkoszewie
czy Pierselach?®,

Na terenie dorzecza nie wystepujg hydrotechniczne obiekty zabytkowe ani inne obiekty, ktére bytyby
powigzane z wodami powierzchniowymi. Wystepujg 2 zabytki archeologiczne - grodziska.
Nie wystepujg réwniez Pomniki Historii i zabytki wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego i Naturalnego (UNESCO).

209 www.nid.pl
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4.10.2 Problem ochrony dziedzictwa kulturowego

Problemy: e Ograniczone naktady finansowe na pielegnacje i zachowanie dziedzictwa
kultury, w tym zachowanie wartosci przestrzennych form zabytkowych

Sukcesywna degradacja i zanik zabytkéw jest zatem w gtéwnej mierze rezultatem braku Srodkéw
finansowych na ich utrzymanie, braku opieki lub niewtasciwego uzytkowania i jednoczesnie efektem
oddziatywania uwarunkowan naturalnych (korozja fizykochemiczna, biologiczna, efekty dziatania
innych zjawisk pogodowo-przyrodniczych, w tym zjawisk ekstremalnych takich jak powodzie)
i antropogenicznych (zanieczyszczenie srodowiska, szkody powstate wskutek realizacji w poblizu
obiektéw i obszaréw cennych kulturowo inwestycji liniowych (linie elektroenergetyczne, wezty
drogowe itd.) i wielkoobszarowych, szkody wywotane nasilonym ruchem komunikacyjnym, a takze
wynikajgce z niedostatecznego zabezpieczenia zabytkdw, np. kradzieze elementéw dekoracyjnych lub
konstrukcyjnych, podpalenia, celowe dewastacje).

Problemy, jakie rodzg koniecznos¢ utrzymania i ochrony zabytkéw, wigzg sie z minimalizacjg
negatywnych oddziatywan naturalnych, zwigzanych z oddziatywaniami klimatycznymi oraz
utrzymaniem dotychczasowej formy zagospodarowania obszaréw, gdzie zlokalizowane sg zabytki,
atakze ich ochrong przed zniszczeniem i degradacjg, w tym ochrong przed obserwowanymi
w gospodarce wodnej zjawiskami ekstremalnymi. Degradacjaiutrata wartosci obiektéw
zabytkowych jest gtdwnie rezultatem braku srodkéw finansowych na ich utrzymanie, braku opieki
lub niewfasciwego uzytkowania. Zagrozeniem dla stanu zachowania dziedzictwa kulturowego sg takze
szkody wynikajgce z niedostatecznego zabezpieczenia zabytkéw (kradzieze elementéw dekoracyjnych
lub konstrukcyjnych, podpalenia, celowe dewastacje).

Obiekty zabytkowe, w szczegdlnosci obiekty techniki, takie jak mtyny, jazy, mosty, ulegajg ciggtym
naturalnym procesom degradacji, zwigzanym z czynnikami zewnetrznymi, takimi jak: zanieczyszczenia
powietrza, wilgotnos$é¢, wzmozone opady i duze nastonecznienie. Istotnym problem dla utrzymania
i ochrony zabytkéw jest ich niszczenie czy obnizanie funkcjonalnosci i wartosci urzagdzen wodnych np.
poprzez ich rozbidrke lub modernizacje. Problemy te wystepujg gtéwnie na etapie realizacji dziatan
inwestycyjnych. Problemem jest mozliwosci naruszenia konstrukcji budowli oraz utraty stabilnosci
zabytkowych konstrukcji podczas prowadzenia prac ziemnych i odwodnieniowych - moze dojsé¢ do
pogorszenia warunkéw geotechnicznych, w tym spoistosci gruntu pod fundamentami oraz zwiekszenia
zagrozenia dla stabilnosci konstrukcji budynkdéw lub ryzyka wystgpienia osuwisk.

Istotnym zagadnieniem w okresleniu problematyki ochrony zabytkéw jest takze doptyw biogendw
i substancji szkodliwych do wéd na skutek niewtasciwej gospodarki rolnej i gospodarki sciekowej - jest
to szczegdlnie istotne w przypadku obiektéw hydrotechnicznych oraz innych obiektéw zabytkowych
majgcych kontakt z wodami lub pozostajgcych w sSrodowisku wodnym (a takze zabytkowych zatozen
parkowych z obiektami wodnymi). Zanieczyszczenia biogenne przyczyniajg sie do eutrofizacji
zbiornikéw wodnych, ktérego wynikiem jest rozwdj glondw. Obecno$¢ biogendw i substancji
szkodliwych przyczynia sie do procesu korozji biologicznej. Oddziatywanie to wigze sie gtdwnie
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z niszczeniem zapraw oraz destrukcyjnym dziataniem na elementy kamienne.?'° Zanieczyszczone wody
majg negatywny wptyw na stan techniczny zabytkowych obiektéw takich jak: kanaty, sluzy, mtyny,
a takze budowli zlokalizowanych w niewielkiej odlegtosci lub bezposrednio przy wodach, np. mosty.

Poza wymienionymi problemami zarzadzania i utrzymywania i modernizacji zabytkdw, szczegdlnie
powigzanych z gospodarkg wodng, istotnym zagadnieniem jest zagrozenie wynikajgce z niszczenia
zabytkdw w wyniku wystgpienia zjawisk ekstremalnych typu powddz, badz ryzyko naruszenia lub
zniszczenia niezinwentaryzowanych zabytkdw archeologicznych, znajdujgcych sie pod powierzchnig
ziemi, na ktérej przewiduje sie lub prowadzi dziatania inwestycyjne. Budowa nowych obiektéw
hydrotechnicznych niesie za sobg czesto koniecznos¢ kompromisu przy zachowaniu obiektéw
zabytkowych.

Problem powigzany z opisanymi powyzej stanowi brak srodkéw na zwrot kosztdw poniesionych przez
osoby fizyczne lub prawne, bedgce witascicielem badz posiadaczem zabytku wpisanego do rejestru lub
posiadajgce taki zabytek w trwatym zarzadzie. Polega on na tym, ze finansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich irobdét budowlanych jest obowigzkiem wtasciciela, ktory
wprawdzie moze ubiegad sie o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa, lecz wniosek o udzielenie
dotacji wnioskodawca moze ztozyé dopiero po przeprowadzeniu i sfinansowaniu wszystkich prac.?'!

Srodkéw brakuje réwniez na prowadzenie prac archeologicznych. Dotacje na przeprowadzenie badan
archeologicznych otrzymaé moze osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna zamierzajaca realizowac
roboty budowlane, w przypadku gdy koszt planowanych badan archeologicznych i ich dokumentacji
bedzie wyzszy niz 2% kosztéw planowanych do przeprowadzenia robét.?*? Konieczno$¢ zapewnienia
finansowania badan, bez gwarancji zwrotu poniesionych wydatkdw, prowadzi czesto do zatajania
odkrycia cennych obiektéw na etapie podjetych prac budowlanych i zwieksza ryzyko zniszczenia
nieudokumentowanych stanowisk archeologicznych.

Do gtéwnych probleméw ochrony zabytkdw na obszarze dorzecza Swiezej nalezg m.in.2%3:

e postepujgca degradacja zabytkdw zwigzana z niewtasciwym uzytkowaniem lub celowym
niszczeniem;

e wzmozony rozwdj inwestycyjny na obszarach zurbanizowanych, ktéry ingeruje w historyczne
uktady ruralistyczne i urbanistyczne badz historyczng substancje obszardw i budynkéw;

e prace modernizacyjne nieuwzgledniajgce zabytkowego charakteru obszaréw/budynkéw.

210 Klimek Beata: Wptyw oddziatywan srodowiskowych na obiekty zabytkowe — na przyktadzie mostku nad dawng ,Gteboka
Droga” w Putawach [w] Budownictwo i Architektura 15(1) (2016)

211 Art. 73 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 710)

212 Art, 82a oraz art. 73 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz.U.
22021 r. poz. 710)

213 program opieki nad zabytkami wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2020-2023, Olsztyn 2019, s. 55
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5 Przewidywane skutki sSrodowiskowe wdrozenia postanowien 11laPGW oraz
potencjalne zmiany stanu Srodowiska w przypadku zaniechania jego
realizacji

5.1 Typologia oddziatywan

Zatozonym sposobem osiggniecia celdw 1laPGW jest wdrozenie zestawu dziatan dobranych
indywidualnie do potrzeb danej jcw, ukierunkowanych na eliminacje Ilub minimalizacje
zidentyfikowanych presji.

Na potrzeby opracowywania projektow [laPGW utworzony zostat katalog 169 dziatari ogélnokrajowych
przewidzianych do realizacji dla wszystkich jew (tzw. katalog dziatan krajowych) oraz katalog dziatan
naprawczych, zawierajacy tacznie 125 dziatan dedykowanych poszczegdlnym kategoriom wdd tj.- jewp
RW, jewp RWr, jewp LW, jewp TW i CW oraz jewpd. Na obszarze dorzecza Swiezej beda one miaty
zastosowanie do jewp RW i LW oraz jewpd.

Katalog dziatan krajowych

Dziatania sktadajace sie na katalog krajowy obejmujg 11 kategorii stanowigcych zbidr dziatan o
charakterze kontrolno-weryfikacyjnym, organizacyjno-prawnym, regulacyjnym, promocyjnymi
i informacyjno-edukacyjnymi oraz dotyczacych gospodarki komunalnej, odnoszacych sie do sektoréw
gospodarki majgcych wptyw na stan jew i/lub powigzanych z rodzajem presji, a wynikajgcych z szeregu
przepiséw aktow prawa UE i przepisow krajowych implementujacych zapisy unijnych dyrektyw

i rozporzadzen.?*

Projekty badawczo-rozwojowe : 1,2%

Ochrona siedlisk i gatunkéw I 1,2%

Ksztattowanie naturalnych warunkéw hydromorfologicznych .%
Ksztattowanie naturalnych warunkdéw hydrologicznych I 5,3% -

Dziatania kontrolne i nadzorcze I 9,5% _
Przemyst : 10,1%
Rolnictwo I 11,2% _
Gospodarka komunalna I 11,8% _
Monitoring i ewaluacja _
Ksztattowanie sosunkéw wodnych oraz ochrona... _
Dziatania organizacyjno-prawne, informacyjne, edukacyjne I 23,7% _

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Wykres 5-1 Udziat wszystkich dziatan?Sujetych w poszczegélnych kategoriach i w katalogu dziatan
krajowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu llaPGW

214 Kazde dziatanie w katalogu dziatan krajowych ma wskazang podstawe prawna.

215 7 uwagi na przynalezno$¢ czesci dziatan w katalogu krajowym réwnoczesnie do wiecej niz 1 kategorii (np. przemyst,
rolnictwo) wartosci procentowe na wykresie nie sumuja sie do 100%.
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W katalogu zebrane zostaty miedzy innymi dziatania, ktérych realizacja wymagana jest przepisami
i innymi regulacjami prawnymi, ktérych stosowanie bedzie w zatozeniu oddziatywaé na stan wdd,
przyblizajac je do osiagniecia zatozonych celdw srodowiskowych. Zakres dziatan zebranych w katalogu
krajowym, obejmuje wiele obszaréw zwigzanych z szeroko pojetg ochrong srodowiska, wspomagang
przez odpowiednie regulacje, kontrole, uwarunkowania w zakresie korzystania z wdéd. Nie s3 to
dziatania ukierunkowane na konkretne presje, lecz zasady i przepisy prawne zwigzane, bezposrednio
lub posrednio, z korzystaniem z wdd.

Katalog krajowy zawiera zaktualizowany w stosunku do poprzedniego cyklu planistycznego PGW wykaz
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw krajowych i unijnych wraz z odniesieniem do aktualnej
podstawy prawnej. Poza zbiorem dziatan wskazanych do prolongacji z poprzedniego cyklu
planistycznego, katalog uzupetniono o dziatania wynikajgce z nowych i aktualnych przepiséw prawnych
oraz dziatania niezbedne do zastosowania w skali kraju - opisane w katalogu krajowym jako dziatania
nowe.

Dziatania prolongowane z poprzedniego cyklu planistycznego (2016-2021) stanowig ponad potowe -
57,4% dziatan zebranych w katalogu. Przy czym, wiekszosc¢ z nich (92,9%) stanowi dziatania ciagte.

Katalogi dziatan dla poszczegdlnych kategorii wod

W przypadku katalogu dziatari dla poszczegdlnych kategorii wéd (obszar dorzecza Swiezej - RW, LW),
dziatania w nich zawarte ukierunkowane sg na zlikwidowanie lub ograniczenie negatywnych skutkéw
presji zidentyfikowanych w danej jcw, co pozwoli na poprawe stanu wéd oraz osiggniecie celdw
Srodowiskowych. Katalog dziatan uwzglednia takze dziatania ukierunkowane na realizacje celéw
(wodno)srodowiskowych dla obszaréw chronionych w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody.

Katalogi te stanowig zbidr dziatan, ktére nastepnie zostaty wykorzystane do zbudowania zestawodw
dziatart dla poszczegdlnych jew powierzchniowych. Dla obszaru dorzecza Swiezej nie zbudowano
zestawu dziatan dla jewpd.

Zestawy dziatan jcwp na obszarze dorzecza Swiezej sktadaja sie zdziatan nietechnicznych i
technicznych, ktére dedykowane sg problemom zdiagnozowanym w konkretnych jcwp.
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JCWP

M dziatania
techniczne

M dziatanie
nietechniczne

Wykres 5-2 Udziat dziatan technicznych i nietechnicznych zaproponowanych dla wszystkich jewp na
obszarze dorzecza Swiezej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu llaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej

Wskazane w katalogach dziatania nietechniczne ukierunkowane sg przede wszystkim na dziatania
edukacyjno-kontrolne oraz planistyczne, ktérych celem jest rozpoznanie problemu i zaproponowanie
najbardziej optymalnego sposobu jego rozwigzania, juz w formie dziatania technicznego. Ujete
w zestawieniach dziatania techniczne obejmujg z kolei szereg konkretnych dziatan oraz przedsiewzieé
inwestycyjnych, ktére w réznym stopniu znajdujg zastosowanie w poszczegdlnych kategoriach waéd.
Jest to wynikiem specyfiki zaréwno wéd powierzchniowych, jak réwniez jest to odzwierciedleniem
réznorodnych presji antropogenicznych wystepujgcych w konkretnej jcw.

Zestaw dziatan dla jcwp

Dziatania zaproponowane do wdrozenia w jcwp na obszarze dorzecza Swiezej obejmujg tacznie
6 réznych kategorii, ktére skupiajg wiele rozwigzann indywidualnie dobranych do kategorii waéd
powierzchniowych nakierowanych na redukcje lub likwidacje presji antropogenicznych. Przy czym
niekiedy ta sama kategoria dziatan znalazta zastosowanie w rdéznych typach wdd, co zostato

przedstawione ponizej w formie syntetycznych opiséw dziatari?*®,

Charakterystyki te stanowig swoistg typologie dziatan, ktéra stanowita punkt wyjscia dla
prowadzonych na dalszych etapach analiz. Skupiaty sie one na identyfikacji spodziewanych
oddziatywan, ktorych zrodtem moga by¢ dziatania i przedsiewziecia inwestycyjne mieszczace sie
w opisanych ponizej kategoriach.

216 Opisy przygotowano na podstawie danych zawartych w zatgczniku nr 5 projektu [1aPGW dla obszaru dorzecza Swieze;j.
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Edukacja i informacja

Grupa dziatan wytgcznie o charakterze
nietechnicznym,
zaproponowana do wdrozenia w jcwp RW,
RWr oraz LW. Rozwigzania zawarte w tej

ktora zostata

Edukacja i informacja

M nietechniczne

e . . . 100%
kategorii sg zorientowane na edukacje i 90%
doradztwo rolnikom. Celem tego typu 80%
dziatan jest miedzy innymi promocja /0%
o - 60%
rozwigzan wynikajagcych z  katalogu 0%
zalecen dobrych praktyk rolniczych, ktére 20%
ukierunkowane sg na ograniczenie 30%
zanieczyszczenia zwigzkami azotu i fosforu 20%
. . D . 10%
jak rowniez odpowiednie stosowanie 0%
(]
Srodkdow ochrony roslin. Tym samym tego LW
typu zalecenia/ propozycje znajdujag
odzwierciedlenie w poprawie stanu jcwp.
Gospodarka sciekowa
Grupa dziatan o charakterze zaréwno .
. ) . ) . Gospodarka sciekowa
nietechnicznym jak i technicznym.
Dziatania z tej kategorii zaproponowano M techniczne H nietechniczne # nie dotyczy
zeni j LW. Rozwigzania z
do wdrozenia w jCYVpI 'W Ro 'W|a anla. 100% S
zakresu gospodarki Sciekowej stanowia 90% W
grupe dziatan skierowanych przede 80%
wszystkim na eliminacje presji wywotanej ~ 79%
. i . . 60%
przez substancje fizykochemiczne i 0%
chemiczne. W grupie dziatan 40%
nietechnicznych znajduje sie miedzy 30%
innymi przeprowadzenie analiz ~ 20%
. . 10%
techniczno-ekonomicznych 00/: B
gospodarowania sciekami na terenach RW LW

niezurbanizowanych poza aglomeracjami,

kategoria

ktére pozwolg na dobranie optymalnych rozwigzan stuzgcych poprawie gospodarki sciekowej. Z kolei
dziatania techniczne zostang wdrozone jako wynik dziatan nietechnicznych. Do dziatan technicznych w
tej kategorii nalezg modernizacje/rozbudowy/przebudowy oczyszczalni $ciekdw, sieci kanalizacyjnych
oraz indywidualnych systemdéw oczyszczania Sciekdw czy zbiornikéw bezodptywowych.
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Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa

Kategoria dziatan wytacznie o ) ) ) )

nietechnicznych, ktéra zostata graniczenie zanleczy.szczen
- rozproszonych z rolnictwa

zaproponowana do  wdrozenia w

nastepujgcych jcwp: RW oraz LW. M nietechniczne

Rozwigzania z tej kategorii stanowig grupe

100%

dziatan kontrolnych skierowanych przede 90%
wszystkim  na  eliminacje  presji ggfﬁ
. . . . . o
rozproszonej fizykochemicznej [ 60%
chemicznej. Wdrozenie dziatania wptynie 50%
40%

na poprawe stanu jcwp poprzez 30%
odpowiednie stosowanie Srodkow 20%

RW Lw

. , 0,
ochrony roslin oraz nawozoéw 18;’
(]
wykorzystywanych miedzy innymi w
rolnictwie.

Poprawa warunkow dla obszaréw chronionych

Do tej kategorii nalezg dziatania
techniczne i nietechniczne.
Zaproponowane rozwigzania znajduja
zastosowanie w stosunku do wszystkich
jewp, a ich celem jest realizacja celéw

Poprawa warunkéw dla obszaréw
chronionych

100%
wodno(srodowiskowych) dla obszaréw 90%

przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gng
. . . )
gatunkéw, ustanowionych w ustawie o 60%

ochronie przyrody, dla ktérych utrzymanie 50%

o . 40%
lub poprawa stanu wdd jest wazinym 30%
czynnikiem w ich  ochronie oraz 20%
10%
0%

M techniczne M nietechniczne
ograniczeniu oddziatujgcej na nie presji. W
tej kategorii znalazty sie dziatania

RW LW
wynikajgce z plandéw ochrony/planéw

zadan ochronnych oraz dziatania naprawcze majgce na celu redukcje stwierdzonych presji.
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Redukcja emisji i zrzutéw substancji priorytetowych

Kategoria dziatan wytgcznie
nietechnicznych dedykowana redukgji
presji  wystepujgcych w  jewp LW.

Redukcja emisji i zrzutow substancji
priorytetowych

Dziatania te s3 zwigzane z kontrolg W nietechniczne ¥ nie dotyczy
przestrzegania warunkéw ustalonych w
] ) 100% S
decyzjach, kontrolg gospodarowania 90%
. . 7 80%
wodami oraz wykonywaniem przegladéw o
’ . o
pozwoleri wodnoprawnych w zakresie 60%
wprowadzania $ciekdéw do waéd, ziemi oraz 50%
dzer kanali inveh 40%
urzadzen kanalizacyjnych. 30%
20%
10%
0% \
RW LW

kategoria jcwp

Weryfikacja programu ochrony srodowiska

Kategoria dziatan nietechnicznych
zaplanowanych do wdrozenia w jcewp RW
oraz jewp LW. Rozwigzania z tej kategorii
obejmujg przeglad zapisdw programu
ochrony  srodowiska pod katem 100%
mozliwosci emisji zanieczyszczen do 90%
powietrza oraz redukcji  doptywu 38;‘:
substancji priorytetowych do jewp. 60%

. 50%
Docelowo w kazdym z typdw jcwp, 40%

dominujgcy udziat stanowig dziatania 30%

Weryfikacja programu ochrony

Srodowiska
LW

M nietechniczne

. .. 20%
zaprojektowane w ramach kategorii 10%
Poprawa  warunkéow dla  obszaréw 0%

RW

chronionych. Znaczacy kategoria w
stosunku do jewp RW jest tez Ograniczenie
zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa, a do jewp LW - Gospodarka Sciekowa.

kategoria
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jowp RW jcwp LW

12,5%

25%

m edukacja i informacja ® edukacja i informacja

gospodarka Sciekowa

M ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z

rolnictwa W ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z

rolnictwa
W poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych W poprawa warunkow dla obszaréw chronionych

M redukcja emisji i zrzutéw substancji

weryfikacja programu ochrony srodowiska priorytetowych
weryfikacja programu ochrony srodowiska

Wykres 5-3 Udziat wszystkich dziatan zaproponowanych dla jewp RW (a), LW (b) w podziale na kategorie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu llaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej

5.2 Charakterystyka oddziatywan

Przeprowadzona na potrzeby SOOS analiza obecnego stanu $rodowiska wraz z identyfikacjg
istniejgcych zagrozen oraz ich uszczegétowieniem w kontekscie zagadnien zwigzanych z obszarem
gospodarki wodnej (rozdziat 4), pozwolity na generalng ocene ,wrazliwosci” - podatnosci
poszczegdlnych elementdéw srodowiska na oddziatujgce na nie presje.

Wyniki przedmiotowej analizy zostaty nastepnie wykorzystane w kolejnym etapie prac, ktéry stanowita
ocena Srodowiskowych skutkéw realizacji dziatan przewidzianych w projekcie 1laPGW.
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Dziatania z katalogu dziatan krajowych zgodnie z przyjetym podejSciem metodycznym nie stanowity
przedmiotu szczegdétowych ocen wptywu w Prognozie z tego wzgledu, ze stosowanie wiekszosci
zawartych w nim przepiséw jest obowigzkowe niezaleznie od wdrozenia projektowanego dokumentu
(dziatania wynikajgce z przepiséw prawa) badz fakultatywne i wynikajgce wytacznie z dobrej woli ich
stosowania (dziatania zwigzane z wdrazaniem katalogdw dobrych praktyk np. rolniczych, prac
utrzymaniowych, rybackich). Przyjecie go do realizacji nie bedzie zatem warunkowato ich poprawnego
stosowania. Dziatania te (podobnie jak dziatania z art. 324 ustawy prawo wodne - réwniez ujete
w katalogu dziatan krajowych) w zatozeniu petnig funkcje wspierajaca w dazeniu do osiggania celdéw
Srodowiskowych wdd, a przez wzglad na ich przede wszystkim legislacyjny badz organizacyjno-prawny
charakter nie nalezy spodziewaé sie bezposrednich, w tym zwtaszcza negatywnych, oddziatywan
na pozostate komponenty srodowiska.

Dziatania z katalogu dziatan dedykowanych poszczegdlnym kategoriom wéd, przez wzglad na
zrdznicowany charakter - dziatania techniczne, nietechniczne oraz stanowigce potgczenie tych dwadch
grup - zostaly poddane indywidualnej weryfikacji i wstepnej ocenie pod wzgledem
prawdopodobienstwa/potencjatu wptywu na komponenty srodowiska.

W ramach analiz dokonano szczegdtowego rozpoznania w zakresie charakteru dziatan ujetych
w katalogach dziatan. Sprawdzono przede wszystkim, czy dane dziatanie wigze sie z realizacjg
inwestycji, wyznacza ramy dla realizacji konkretnego typu przedsiewziecia, czy tez jest niedookreslone
na tym etapie i moze by¢ jedynie oceniane w kontekscie celu, jaki ma spetniac.

Kolejny krok stanowita analiza prognoz oddziatywania na srodowisko programéw oraz plandw,
z ktorych zaczerpnieto dziatania ujete w 1laPGW. W ramach tego etapu badano i gromadzono
informacje nt. zidentyfikowanych typowych oddziatywan i wnioskdéw z ocen charakteryzujgcych
rodzaje i typy przedsiewzie¢, ktére zostaty zidentyfikowane w katalogach dziatan [laPGW.

Ostatni krok w przyjetym algorytmie oceny stanowito sformutowanie, przez zespdét wykonawcéw
Prognozy, eksperckiej oceny w zakresie spodziewanego prognozowanego wptywu danego dziatania na
poszczegdlne, wyrdznione w Prognozie, elementy srodowiska. Przy czym oceny przedstawione zostaty
w formie zsyntetyzowanej oceny opisowej oraz wskaznikowej. Dziatania kwalifikowane byty do jednej
z czterech generalnych grup dziatan: dziatania bez wptywu, dziatania o spodziewanym wptywie
pozytywnym, dziatania o spodziewanym wptywie negatywnym, dziatania o wptywie
niejednoznacznym.

Tabela 5-1 Przyjeta skala oceny dziatan w katalogu dziatan dedykowanym poszczegélnym kategoriom waod

Dziatanie moze przyczyni¢ sie do poprawy stanu/realizacji celu
ochrony danego elementu Srodowiska i/lub moze przyczynié sie do
ograniczenia presji wptywajgcej na stan danego elementu
Srodowiska

PK Spodziewany wptyw pozytywny

(o] Bez wptywu Dziatanie bez zidentyfikowanego wptywu lub wptyw pomijalny

Dziatanie stwarza ryzyko negatywnego oddziatywania na dany
element Srodowiska lub niesie za sobg niemozliwe do unikniecia
koszty Srodowiskowe przewazajgce nad ewentualnymi korzySciami
wynikajacymi z ich wdrozenia

PN* | Spodziewany wptyw negatywny
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Dziatanie moze przyczyni¢ sie do poprawy stanu/realizacji celu
ochrony danego elementu $rodowiska i/lub do ograniczenia presji
PN/PK | Wptyw niejednoznaczny wptywajacej na stan danego elementu sSrodowiska, a jednoczesnie
(na pewnym etapie) jego realizacia moze wigzaé sie z
oddziatywaniami o charakterze negatywnym

Zrédto: opracowanie wtasne

*W odniesieniu do oceny wptywu zestawdw dziatan na stan i funkcjonowanie obszaréw podlegajgcych
ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody, w celu wyrdznienia zidentyfikowanych
potencjalnych oddziatywan negatywnych znaczacych przyjeto uszczegétowiong skale oddziatywan
negatywnych. Wyrdzniono kategorie:

e PNN - potencjalnie oddziatywania negatywne nieznaczace;
e PNZ - potencjalnie oddziatywania negatywne znaczace.
Na potrzeby formutowania ocen w macierzach przyjeto nastepujgce zatozenia:

e w przypadku dziatan technicznych oraz nietechniczno-technicznych (zaktadajacych wdrozenie
wynikow przeprowadzonych na wczesniejszych etapach analiz/ekspertyz/prac planistycznych)
w tabeli wskazywano typowe oddziatywania, jakich mozna sie spodziewa¢é biorgc pod uwage typ
dziatania/przedsiewziecia. Przy czym identyfikacja jedynie negatywnych oddziatywan typowych
dla etapu realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych nie determinowata oceny wskaznikowej
z kategorii dziatan o spodziewanym stricte negatywnym wptywie (PN); Dziatania tego rodzaju
oceniane byly jako dziatania z pomijalnym wptywem (O), badZ o spodziewanym pozytywnym
wptywie (PK) - w przypadku gdy spodziewane dtugoterminowe skutki ich wdrozenia wskazywaty
na potencjat poprawy stanu, realizacji celu ochrony danego elementu srodowiska lub przyczyniaty
sie do ograniczenia presji wptywajacej na dany element srodowiska.

e w przypadku dziatai nietechnicznych oceniane byty skutki posrednie ich wdrozenia, wynikajace
z celowosci ich zaplanowania. W ocenie brano pod uwage wptyw tych dziatan nie tylko na
komponenty takie jak woda czy bioréznorodnos¢, na poprawe ktérych de facto ukierunkowane sg
te dziatania, ale réwniez prawdopodobienstwo wptywu (rowniez w ujeciu posrednim i wtérnym)
na inne powigzane komponenty, takie jak np. cztowiek (w rozumieniu jego bezpieczenstwa,
zdrowia i komfortu zycia w ujeciu ogdélnym), klimat i jego zmiany, powierzchnia ziemi, w tym
gleby.?”

217 Jezeli dziatanie dotyczyto analiz, ktérych celem byto wypracowanie konkretnego planu/programu dziatan - przyjmowano,
ze jest w nim potencjat pozytywnego/negatywnego oddziatywania ukryty w samej analizie. Przyktadowo dziatanie
nietechniczne polegajgce na opracowaniu analiz dotyczacych retencjonowania wod na terenach zurbanizowanych uznano za
dziatanie mogace potencjalnie pozytywnie wptywac¢ na mikroklimat miasta, poniewaz wykonana na te potrzeby analiza
przybliza do wdrozenia konkretnych rozwigzan jako rezultatu jej przeprowadzenia. W przypadku dziatarn polegajacych na
tworzeniu sieci monitoringu, np. dotyczacych rozszerzenia listy substancji monitorowanych w wodach podziemnych uznano,
ze droga do wdrozenia ewentualnych dziatan technicznych, jako rezultatu dziatan monitoringowych jest zdecydowanie
dtuzsza, polega bowiem na zbadaniu w pierwszej kolejnosci faktu wystepowania danego rodzaju substancji, przeanalizowaniu
wynikdw, opracowaniu planu dziatan naprawczych i jego wdrozeniu. W takiej sytuacji mozliwym byto wskazanie potencjalnie
pozytywnego wptywu na wody podziemne (jako elementu, ktéremu dedykowane jest bezposrednio dziatanie), natomiast
wskazywanie potencjatu wptywu na inne komponenty powigzane obarczone bytoby juz duza niepewnoscig wnioskowania,
tym samym w takich przypadkach oddziatywanie oceniano jako pomijalne (O).
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Pomiedzy oddziatywaniami i komponentami srodowiska wystepujg liczne, wzajemne relacje i
zaleznosci, ktorych uwzglednienie jest niezbedne dla petnego zrozumienia proceséw zachodzgcych w
Srodowisku, jak tez wystepowania addytywnych lub synergicznych efektéw wielu oddziatywan.

Swiadomo$¢ tych wzajemnych zaleznoéci stanowita jedng z podstawowych wytycznych przy
formutowaniu ocen w macierzach i na dalszych etapach prac, w ramach pogtebionych analiz, ktérych
wyniki przedstawiono w rozdziale 5.3.

Wyniki opisanych powyzej analiz przedstawiono w zatgczniku B.4. do Prognozy (Katalogi dziatan -
macierze oddziatywan). Stanowity one punkt wyjscia dla dalszych prac przeprowadzonych na poziomie
zestawdéw dziatan dedykowanych poszczegdlnym jcw na obszarze dorzecza. Przeniesienie ocen
wskaznikowych z katalogéow dziatan na poziom zestawdw dziatan umozliwito wytypowanie jcw
z zestawami dziatan, ktérych realizacja wigzata sie bedzie z wystgpieniem wptywu na Srodowisko
zarédwno w ujeciu pozytywnym, jak i negatywnym. Uwzgledniono takie wptyw w ujeciu szerszym
anizeli tylko na zasoby wodne i ich jako$¢, mozliwos$¢ ochrony obszaréw wymienionych w art. 317 ust.
1 pkt 5 ustawy prawo wodne - kapieliska, ujecia wody przeznaczonej do spozycia, obszary podatne na
eutrofizacje, obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkéw zaleznych od wéd oraz obszary
przeznaczone na ochrone gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym. Wyniki analiz na
poziomie zestawdw dziatan zamieszczono w zatgczniku B.5. do Prognozy (Zestawy dziatan - macierze
oddziatywan).

Prezentacja wynikdw analiz na poziomie zestawdw dziatan polegata na przypisaniu ocen
wskaznikowych z macierzy przygotowanych dla katalogéw dziatarn dziataniom w zestawach oraz
wygenerowaniu jednostkowych ocen wskaznikowych dla catych zestawdw. Finalnie kazda jcw
z zestawem otrzymywata ocene wskaznikowg (w odniesieniu do kazdego komponentu srodowiska),
przy czym o koncowej ocenie zestawu decydowato dziatanie z ,najmniej korzystng” ocena.
Przyktadowo, jezeli zestaw dla danej jcw sktadat sie z pieciu dziatan, z ktérych cztery oceniono jako PK,
a pigte miato ocene PN/PK - finalng oceng dla catego zestawu dziatar byto PN/PK. Analizy na poziomie
zestawodw dziatan oraz generowane na tej podstawie mapy (prezentowane w rozdziale 5.3 Prognozy)
stanowity tym samym wstepny etap selekgji i pozwolity na wytypowanie tych jcw, w obrebie ktérych
zaplanowano dziatania wymagajgce pogtebionych analiz w zakresie potwierdzenia badz wykluczenia
prawdopodobienstwa wystgpienia oddziatywan negatywnych, oceny ich skutkdow oraz identyfikacji
potencjalnych znaczacych oddziatywan. Przy czym dziatania oceniano przez pryzmat wspomnianej
wyzej podatnosci na oddziatywanie danego elementu Srodowiska i zidentyfikowanych istniejgcych
problemdw ochrony danego komponentu srodowiska.
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Na potrzeby oceny przyjeto nastepujace definicje, zatozenia oraz zasady charakterystyki oddziatywan:

218 ;

Tabela 5-2 Podstawowe definicje?'® i charakterystyki oddziatywan - objasnienia

Oddziatywanie e zdarzenie lub dziatanie zmieniajgce szeroko rozumiane srodowisko i wywotujace
okreslony skutek

e wrdoznych warunkach to samo oddziatywanie moze wywotywac rézne skutki

e okreslenie znaczenia (istotnosci) oddziatywania jest mozliwe dopiero
po okresleniu skutkéw

Skutek e zmiana jakosci konkretnego elementu srodowiska

Wplyw e konsekwencja skutku

Charakterystyki oddziatywan zgodne z wymaganiami art. 51 ust. 2 pkt 2 ppkt e ustawy 00$

Typ oddziatywania: e Bezposrednie - to oddziatywania moggace pojawic sie w rezultacie bezposredniej
interakcji pomiedzy samym dziataniem, a srodowiskiem w miejscu realizacji
przedsiewziecia/dziatania (np. zanieczyszczenie mechaniczne i chemiczne,
lokalna zmiana rezimu waod).

W odniesieniu do wptywu na wody powierzchniowe, dziatania okreslone jako
bezposrednie rozumiane s3 jako rozwigzania docelowe, wprost wptywajgce na
redukcje presji i przyczyniajace sie do poprawy stanu jewp.

e Posrednie - to oddziatywania mogace sie pojawi¢ w zwigzku z realizacjg danego
przedsiewziecia/dziatania, zarowno w miejscu jego realizacji (np. powstawanie i
gromadzenie odpadow, organizacja placu budowy i transportu), jak i poza (np.
metnienie wody).

W odniesieniu do wptywu na wody powierzchniowe, dziatania z tej kategorii
rozumiane s3 jako dziatania, ktére nie sg wprost skierowane na redukcje presji
w wodach, lecz stanowig element rozpoznawczy przed zastosowaniem dziatania
bezposredniego (dziatania dedykowane jewp badz stan wdd zostanie zmieniony
W sposéb niezamierzony jako rezultat wdrozenia dziatania (dziatania
dedykowane jewpd).

e Wtdrne to oddziatywania, ktdrych skutki mogg by¢ obserwowane w dalszej
perspektywie czasu (z opdinieniem). Moze to byé efekt oddziatywan
bezposrednich i posrednich w trakcie realizacji przedsiewziecia/dziatania (np.
zwiekszenie retencji wod podziemnych po zmianie warunkéw wodnych).

Czas trwania: o Krotkoterminowe - to oddziatywania, ktorych skutki s odwracalne;
generowane w trakcie realizacji etapu prac lub przedsiewziecia (np. zmetnienie
wody w trakcie prac ziemnych)

e Srednioterminowe - to oddziatywania, ktérych skutki s3 odwracalne w okresie
roku hydrologicznego liczac od momentu zakonczenia prac - okres dostosowania
$rodowiska wodnego do stanu nowej réwnowagi (np. zmiana morfologii dna
cieku, przeksztatcenie powierzchni terenu w trakcie prac budowlanych)

218 Na podstawie materiatéw szkoleniowych GDOS:

http://www.gdos.gov.pl/app/webroot/files/aktualnosci/1617/szkolenie%2520procedura%2520s00%2520-
%2520pawe%2520grabowski.pdf
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e Diugoterminowe - to oddziatywania, ktérych skutki mozna uznac za odwracalne
w diuzszej perspektywie czasu, wystepujgce w okresie eksploatacji obiektow
powstajagcych w ramach realizacji danego przedsiewziecia/dziatania
(np. pietrzenie wod w zbiornikach retencyjnych)

Odwracalnoéé: e State - to oddziatywania wynikajgce z realizacji przedsiewzie¢, ktérych efekty sg
trwate w wieloleciu i ustalajagce nowe warunki (np. budowa przeptawki)

e Chwilowe - to oddziatywania przemijajgce, powstajgce w trakcie realizacji
przedsiewziecia (np. organizacja placu budowy i transportu)

Charakter: e Pozytywny
e Negatywny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wymagar art. 51 ust. 2 pkt 2 ppkt e ustawy 00s

W mysl zapisdw ustawy 00$ Prognoza powinna okresla¢, analizowaé i ocenia¢ przewidywane znaczace
oddziatywania. Przyjetymi w Prognozie generalnymi kryteriami kwalifikacji oddziatywan do grupy
oddziatywan negatywnych znaczgcych, byty:

e stwierdzone ryzyko bezposredniej ingerencji w stan danego komponentu i/lub utrudnienia
lub uniemozliwienie realizacji celéw ochrony danego komponentu;
e stwierdzone ryzyko kumulacji oddziatywan;

e stwierdzona stato$¢ (permanentnosc) oddziatywania i/lub trwatos¢ efektéw (skutkéw
w Srodowisku) obserwowana w dtuzszej perspektywie czasu badz ich nieodwracalnosé.

Przy ocenie istotnosci oddziatywan brano pod uwage ponadto ich skale. Jako te noszgce znamiona
znaczacych traktowane byly przede wszystkim oddziatywania, ktérych skutki bedg obserwowane
w skali ponadlokalnej badz beda miaty wptyw na wiecej niz jeden komponent sSrodowiska.

Biorac pod uwage specyfike i uwarunkowania poszczegdlnych elementéw srodowiska identyfikacja
oddziatywan i sposéb ich klasyfikacji do grupy oddziatywan znaczacych mogly sie wigzac
zrozszerzeniem lub modyfikacja kryteriow badZz wyznaczeniem dodatkowych kryteridw
indywidualnych. Szczegétowe uzasadnienia w przypadku stwierdzenia ryzyka wystgpienia oddziatywan
znaczacych wraz z opisem przyjetych kryteridw oceny przedstawione zostaty w kolejnym podrozdziale
prezentujgcym whnioski z przeprowadzanych ocen w podziale na wptyw na elementy srodowiska.

Kolejny rozdziat stanowi podsumowanie analiz przeprowadzonych na poziomie katalogéw oraz
zestawow dziatan.
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5.3 Ocena oddziatywania w przypadku realizacji laPGW

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy majg na celu zaplanowanie dziatan, ktére
po zrealizowaniu powinny przyczynié sie do osiggniecia celéw srodowiskowych jew. Druga aktualizacja
PGW zawiera dziatania prolongowane z poprzedniego cyklu planistycznego, jaki i nowe dziatania, ktére
zostaty przypisane do jcw na podstawie wystepujgcych presji. Zatem gtdwnym spodziewanym
rezultatem wdrozenia dziatan 1laPGW bedzie pozytywny wptyw na wody powierzchniowe oraz wody
podziemne, jak réwniez na stan siedlisk i poprawe warunkéw bytowania gatunkdw zwierzat i roslin
wodnych oraz zaleznych od wdd. Dziatania ukierunkowane na poprawe stanu tych elementéw jak
rowniez sam (spodziewany) rezultat ich wdrozenia moze miec z kolei przetozenie na inne powigzane z
nimi elementy srodowiska.

CZYNNIKI SPRAWCZE i E PRESIJE i E STAN i E ODDZIALYWANIA
Rolnictwo ! ! Zrzuty ! ! Stan srodowiska ! ! Natura i srodowisko
Przemyst ! ! Uzytkowanie terenu ! ! (fizyczny, chemiczny, ! ! Zdrowie i jakos€ zycia

Energetyka ! 1 Uzytkowanie zasobdw ! 1 zasoby) ! 1 ludzi

Gospodarstwa
domowe/konsumpcja

TR e b e
REAKCIA

(dziatania wskazane w [laPGW)

1

1

1

1

1

1

! !
! Transport

! Ustugi |: > |:: > I::t
:

1

1

Rysunek 5-1 tancuch wzajemnych relacji wg modelu D-P-S-I-R (Driving forces/ Czynniki sprawcze - Pressure/
Presje - State/ Stan - Impact/ Oddziatywanie (Wptyw) - Response/ Srodki przeciwdziatania
(reakcja)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.kp.org.pl/pdf/rzeki2012/RDW._prezentacja_MK_Schodno.pdf

Schemat powyzej przedstawia gtdwne czynniki sprawcze (D) i zwigzane z nimi presje (P) oddziatujace
na wody. Stan srodowiska (S) i oddziatywanie (I) wptywajg zaréwno na stan i zasoby wdéd, jak réwniez
na ekosystemy wodne i Ilgdowe od nich zalezne, a takze na inne elementy Srodowiska, w tym ludnos¢,
w rozumieniu wptywu na zdrowie i warunki zycia ludzi. Dziatania ujete w 1laPGW stanowig rodzaj
$rodkéw przeciwdziatania (reakcji) podejmowanych w celu eliminacji czynnikdéw sprawczych i/lub
minimalizacji presji.

W dalszej czesci niniejszego podrozdziatu zaprezentowano wnioski w zakresie prognozowanego
oddziatywania oraz spodziewanych skutkéw realizacji dziatan ujetych w [laPGW w odniesieniu
do wszystkich analizowanych w Prognozie komponentéw srodowiska.
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Zatacznik C.1. zawiera syntetyczne podsumowanie charakterystyk opisanych ponizej oddziatywan,
odniesione do kategorii dziataf opisanych w rozdziale 5.1.2%°

5.3.1 Ludzie, w tym jakos¢ zycia i zdrowie

Charakter zaplanowanych dziatani, majacych na celu poprawe lub utrzymanie dobrego stanu wéd,
przygotowanych w zestawach dziatan dla poszczegdlnych jewp na obszarze dorzecza Swiezej, bedzie
przede wszystkim pozytywnie wptywac na ludzi, w tym na jakos¢ zycia i zdrowia lub nie bedzie miat
wiekszego wptywu na ludzi. Korzystanie z wdd jest podstawowag potrzebg ludzi (woda pitna, kapieliska,
obcowanie z naturg w dobrej kondycji, itd.) zatem dazenie do poprawy jakosci wéd lub ich utrzymanie
bedzie korzystnie wptywac na ludzi.

Podsumowanie ocen na poziomie katalogow i zestawow dziatan

Ludzie, w tym jakos$¢ zycia i zdrowie

100%
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RW LW
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Wykres 5-4 Podsumowanie ocen wskaznikowych na poziomie katalogow dziatan dedykowanych
poszczegdlnym kategoriom wéd - ocena wptywu na komponent , Ludzie, w tym jako$¢ zycia
i zdrowie”

”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika B.4. do Prognozy , Katalogi dziatari - macierze oddziatywan

Potowa dziatan wskazanych w katalogu dziatan 1laPGW dla jcw RW oceniona zostata jako grupa dziatan
z wptywem potencjalnie korzystnym na komponent ludzie, w tym jakos¢ zycia i zdrowie. W katalogu
LW wiekszos¢ dziatan oceniono jako grupe dziatah bez wptywu, stanowig one ok. 43%.

219 Dla poprawnej interpretacji, Zatacznik C.1.powinien by¢ czytany tgcznie z opisami oddziatywan przedstawionymi
w rozdziale 5.3 Prognozy, w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw srodowiska. Zatacznik ten ma bowiem charakter
pogladowy i ma pomdc w ogdlnej orientacji jaki charakter oddziatywan opisuje poszczegdlne kategorie dziatan. Rozwiniecie
opisow w zakresie rodzaju i charakteru prognozowanych oddziatywan przedstawione zostato w poszczegdlnych
podrozdziatach rozdziatu 5.3.
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W obszarze dorzecza Swiezej zidentyfikowano w niektérych przypadkach moiliwoéé wystapienia
w pewnych okolicznosciach lub przy pewnych typach dziatan, réwniez ucigzliwosci, ktére zdefiniowano
jako potencjalnie negatywne. Taki dziataniom przypisano oznaczenie PK/PN tj. potencjalnie korzystny
warunkowo.

W przypadku niektorych dziatan, uznano, ze wptyw na ludzi nie wystgpi (oddziatywania neutralne
w stosunku do ludzi).

W odniesieniu do jewp RW w obszarze dorzecza Swiezej w wyniku przeprowadzonej oceny
stwierdzono, ze pozytywny wptyw na ludzi, w tym jakos¢ zycia i zdrowia majg dziatania z kategorii:

e QOgraniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa,
e Edukacja i informacja.

Zostaty one zaplanowane dla kazdej jewp, w ktdrych ostateczny wptyw dziatan na ludzi, w tym jakos¢
zycia i zdrowie zostat oceniony jako niejednoznaczny, ze wzgledu na wystepowanie innych dziatan.

W odniesieniu do jewp LW w obszarze dorzecza Swiezej w wyniku przeprowadzonej oceny
stwierdzono, ze pozytywny wptyw na ludzi, w tym jakos$¢ zycia i zdrowia majg dziatania z kategorii:

e Edukacjaiinformacja,
e Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa.

Analogicznie jak dla jewp RW, z powodu wystepowanie innych dziatan dla jewp LW Gtebockie wptyw
zaplanowanych dziatan na ludzi, w tym jakos¢ zycia i zdrowie zostat oceniony jako niejednoznaczny.

Kategoria dziatan ,Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa” obejmuje wytgcznie
dziatania nietechniczne, z grupy dziatan kontrolnych. Dziatanie polega na kontroli wdrozenia przez
rolnikbw programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdd azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych, spetniania obowigzku posiadania planu nawozenia azotem,
stosowania nawozéw zgodnie z planem nawozenia azotem. Oddziatywania pozytywne tego dziatania
beda polega¢ na: wzroscie atrakcyjnosci rekreacyjnej dla mieszkancéw i turystow, podniesieniu
Swiadomosci lokalnych spotecznosci w zakresie wagi problemdéw zwigzanych z gospodarowaniem,
poprawie wtasciwosci gleb i poprawie ilosci i jakosci otrzymywanych plonéw. W ogdlnym ujeciu
wdrozenie dziatania ma pozytywny wptyw w stan jcwp.

Kategoria dziatan ,Edukacja i informacja” obejmuje wytacznie dziatania nietechniczne. Dziatania
w ramach tego kierunku polegajg na dziataniach edukacyjnych i doradczych dla rolnikéw, promocji
dziatan dotyczacych ograniczenia zanieczyszczenia wod zwigzkami azotu i fosforu, ktérych zrédtem jest
dziatalno$¢ rolnicza, w tym w szczegdlnosci dziatan ograniczajgcych migracje biogendw wraz ze
sptywem powierzchniowym. Dotyczg takie promocji dziatan zmierzajgcych do ograniczenia emisji
amoniaku. Dziatania obejmujg takze doradztwo technologiczne, pomoc rolnikom w ubieganiu sie o
przyznanie pomocy finansowej ze sSrodkéw pochodzgcych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych
i zagranicznych. Oddziatywanie tej kategorii dziatan oceniono jako pozytywne, poniewaz zwiekszenie
wydajnosci rolniczej moze skutkowa¢ wiekszymi przychodami dla rolnikow oraz zwiekszeniem
produkcji. Dziatania majgce na celu ograniczenie odptywu biogendéw z terendéw rolniczych wptyng
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pozytywnie na jakos¢ zycia i zdrowia ludzi poprzez pozytywny wptyw na jakos¢ wéd, gleb i posrednio
na jakos¢ powietrza. Przestrzeganie zasad nawozenia przyczyni sie do poprawy wtasciwosci gleby, a co
za tym idzie ilosci otrzymywanych z niej plonéw. Dodatkowo ograniczenie zawartosci azotu w glebie
przyczyni sie do poprawy jakosci plondw poprzez ograniczenie ilosci zawartych w nich azotanéw, co
bezposrednio pozytywnie wptynie na zdrowie ludzi. Stosowanie dobrych praktyk rolniczych zwigzanych
z nawozeniem ograniczy sptywy powierzchniowe zwigzkéw biogennych do wdd, ktére czesto
wykorzystywane sg do celdw rekreacyjnych i uzytkowych.

W odniesieniu do jewp RW niejednoznaczny wptyw na ludzi, w tym jako$¢ zycia i zdrowie majg dziatania
z kategorii ,Poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych”. Obejmuje dziatania nietechniczno-
techniczne polegajgce na dziataniach wynikajgcych z planéw ochrony/planéw zadan ochronnych
ustanowionych dla obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa stanu wdd jest waznym czynnikiem w ich ochronie. Obejmujg one realizacje
dziatan zidentyfikowanych w ustanowionych planach ochrony/ planach zadan ochronnych, majgcych
na celu osiggniecie celéw (wodno)srodowiskowych obszaréw chronionych. Dziatanie poprawi stan i
jakos¢ wadd, jednoczesnie zwiekszajgc atrakcyjnos¢ obszaru dla mieszkancow oraz turystow.
Oddziatywania negatywne bedg polegaty na: kosztach podejmowanych dziatan zwigzanych z czynng
ochrong przyrody, ograniczeniu dostepnosci obszarow chronionych, ograniczeniu lokalizacji
infrastruktury, w tym turystycznej i mieszkaniowej oraz elementéw matej architektury (pomosty),
ograniczeniu dostepnosci akwendw dla wedkarzy, ograniczeniu dozwolonych metod potowu oraz
kosztach zwigzane z tymi dziataniami. Oddziatywania pozytywne bedg polegaty na: ochronie zasobdw
wod przeznaczonych do celéw rekreacyjnych i spozywczych, zachowaniu dobrego stanu obszaréw
cennych przyrodniczo co jest jednym z elementdw determinujgcych jakos¢ zycia ludzi.

W odniesieniu do jewp LW na obszarze dorzecza Swiezej w wyniku przeprowadzonej oceny
stwierdzono, ze niejednoznaczny wptyw na ludzi, w tym jako$¢ zycia i zdrowia majg dziatania z
kategorii:

e Gospodarka $ciekowa,

e Poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych (Realizacja dziatan wynikajgcych z planéw ochrony
i plandw zadan ochronnych dla obszaréw chronionych).

W ramach kategorii ,,Gospodarka sciekowa” planuje sie realizacje dziatania , Gospodarka Sciekowa
w obszarach niezurbanizowanych”. Planowane dziatania obejmujg uporzadkowanie i poprawe
infrastruktury zwigzanej z gospodarkg sSciekowg na obszarze poza aglomeracjami. Planowana jest
ewentualna budowa i modernizacja oczyszczalni sciekdw, budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej
lub tez planuje sie udzielania wsparcia finansowego na budowe indywidualnych systeméw
oczyszczania $ciekdw i remont bezodptywowych zbiornikdéw na Scieki. Niekorzystne oddziatywania
beda polegaty na powstawaniu osadéw s$ciekowych w wyniku funkcjonowania oczyszczalni, ktére
jednak odpowiednio zagospodarowane nie bedg generowaty znaczacych oddziatywan. Oddziatywania
pozytywne polega¢ beda na: poprawie komfortu zycia ludzi, ograniczeniu rozprzestrzeniania
czynnikéw chorobotwdrczych, ochronie zasobdw wody przeznaczonej do spozycia, w tym wadd
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podziemnych, zmniejszeniu ucigzliwosci zapachowych, zmniejszeniu poziomu niektérych substancji w
powietrzu oraz wykorzystaniu osadow $ciekowych na cele rolnicze. Niekorzystne oddziatywana beda
pojawiaty sie zaréwno w fazie budowy, jak i w fazie funkcjonowania.

W fazie budowy (krdotkotrwate i ustgpig po zakonczeniu budowy):
o zaktécenia akustyczne i hatas,
* narazanie na zwiekszony poziom niektdrych substancji w powietrzu,

* zmniejszenie przestrzeni uzytkowych dla ludzi.

W fazie funkcjonowania (trwate, ale o lokalnej skali zajecia terenu):

e ucigzliwosci zapachowe - odory (mozliwo$¢ ich zminimalizowania poprzez zastosowanie
nowoczesnych rozwigzan technicznych np. hermetyzacji zbiornikdw, biofiltrow),

o zaktécenia akustyczne i hatas,

Kategoria dziatan ,Poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych” obejmuje dziatania nietechniczno-
techniczne polegajgce na realizacji dziatarn wynikajgcych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych
dla obszaréw chronionych. Obejmujg one utrzymanie dostepnosci do zerowisk poprzez utrzymanie
siedlisk bedgcych miejscami zerowiskowymi bociana biatego oraz uzytkowaniu gruntéw umozliwiajgce
ochrone i zachowanie istniejgcych srédpolnych zabagnien i oczek wodnych. Oddziatywania negatywne
beda polegaty na: kosztach podejmowanych dziatan zwigzanych z czynng ochrong przyrody,
ograniczeniu dostepnosci obszarédw chronionych, ograniczeniu lokalizacji infrastruktury, w tym
turystycznej i mieszkaniowej oraz elementéw matej architektury (pomosty), ograniczeniu dostepnosci
akwenow dla wedkarzy, ograniczeniu dozwolonych metod potowu oraz kosztach zwigzane z tymi
dziataniami. Oddziatywania pozytywne beda polegaty na: ochronie zasobéw wdd przeznaczonych do
celéw rekreacyjnych i spozywczych, zachowaniu dobrego stanu obszaréw cennych przyrodniczo co jest
jednym z elementéw determinujgcych jakos¢ zycia ludzi.

W odniesieniu do jewp RW zidentyfikowano takze kategorie dziatan, ktére poprawiajg stan wadd, ale
nie bedg miaty zadnego wptywu na ludzi, w tym jakos$¢ zycia i zdrowie tzw. wptyw zerowy, sg to
dziatania z kategorii ,Weryfikacja programu ochrony srodowiska”.

Odnosnie jewp LW stwierdzono w obszarze dorzecza Swiezej zerowy wplyw dziatan z kategorii
,Gospodarka Sciekowa” obejmujacy wykonywanie analiz techniczno-ekonomicznych gospodarowania
Sciekami poza aglomeracjami. Brak oddziatywania stwierdzono réwniez w przypadku realizacji dziatan
z kategorii ,,Redukcja emisji i zrzutéw substancji priorytetowych” obejmujgcych dziatania kontrolne
zwigzane z przeglagdem pozwolen oraz ,Weryfikacja programu ochrony srodowiska pod katem
poprawy efektywnosci ograniczania doptywu zanieczyszczen do jew”.
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Ludzie
Ocena wskaznikowa wphywu
dia zlewni jewp RW:

PN/PK - wplyw niejednoznaczny Ludzie

Rzeki Ocena wskainikowa wphywu

dla jewp LW:
Pozostale obszary zlewni jowp 100% PN/PK - wptyw niejednoznaczny 100%
Granica zlewni jewp RW 0 5 10 km Rzeki 0 5 10 km
[ Granice dorzecza S [ Granice dorzecza =

Rysunek 5-2 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdinych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,,Ludzie, w tym jakos¢ zycia i zdrowie”

”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatqcznika B.5. do Prognozy ,Zestawy dziatari - macierze oddziatywari”

Sposrdd wszystkich dziatar zaplanowanych do wdrozenia w jewp RW i LW na obszarze dorzecza Swiezej
nie stwierdzono rozwigzania, ktére w sposéb staty i dtugoterminowy negatywnie oddziatywatoby na
ludzi, ich jakos¢ zycia i zdrowie.

We wszystkich jewp RW i LW zidentyfikowano dziatania, ktdre mogg w sposéb niejednoznaczny
oddziatywaé na ten komponent. Mozliwos$¢ wystgpienia niekorzystnych oddziatywan (ucigzliwosci
zwigzanych z budowg i funkcjonowaniem ewentualnych zbiorczych systeméw gromadzenia
i oczyszczania $ciekdw) zwigzana jest z wystepowaniem dziatan zwigzanych z uporzadkowaniem
i poprawg infrastruktury zwigzanej z gospodarky Sciekowg poza aglomeracjami. Z kolei dziatania
prowadzone w celu ochrony gatunkédw moga przede wszystkim ogranicza¢ swobode gospodarowania
i uzytkowania gruntow.

W wyniku oceny stwierdzono, Ze zestawy dziatan bedg generowac generalnie pozytywne
oddziatywania na ludzi, jakos¢ zycia i zdrowie ze wzgledu na poprawe stanu wéd powierzchniowych.

Zidentyfikowano tez dziatania o niejednoznacznym wptywie na ludzi. Jednak ze wzgledu na
spodziewany rezultat w postaci ochrony zasobéw wdd przeznaczonych do celéw rekreacyjnych
i spozywczych oraz zachowaniu dobrego stanu obszaréw cennych przyrodniczo przewaza wptyw
korzystny. Tym samym, nie stwierdza sie ryzyka wystapienia znaczgco negatywnych oddziatywan w
zakresie wptywu na komponent , Ludzie, w tym jakos¢ zycia i zdrowie”.
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5.3.2 Réznorodnosé biologiczna, fauna i flora; w tym obszary objete ochrong

Za gtéwny czynnik wptywajgcy na zmniejszanie sie powierzchni siedlisk, w tym siedlisk chronionych lub
pogarszanie ich stanu oraz zmniejszanie biordznorodnosci uznaje sie zjawisko antropopres;ji.
Postepujace procesy urbanizacyjne, rozwdj infrastruktury (w tym infrastruktury komunalnej), rozwéj
przemystu, prowadzenie gospodarki lesnej oraz intensyfikacja produkcji rolniczej determinujg zmiany
w strukturze uzytkowania gruntéw i charakterze wykorzystywania przestrzeni. Zmiany te przyczyniaja
sie do nadmiernej eksploatacji zasobdw i zanieczyszczenia Srodowiska, co prowadzi do pogarszania sie
stanu siedlisk oraz gatunkdéw rodlin i zwierzat. Ocena ryzyka wystgpienia tych zmian i ich charakteru
w odniesieniu do wartosci przyrodniczych obszaréw jcwp stanowity podstawe kwalifikacji dziatan
ujetych w 11laPGW do grupy dziatart mogacych potencjalnie negatywnie wptywac na bioréznorodnosg,
flore, faune i obszary objete formami ochrony przyrody.

Podsumowanie ocen na poziomie katalogow i zestawéw dziatan

Réznorodnos¢ biologiczna, faunai
flora; w tym obszary objete ochrong
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Wykres 5-5 Podsumowanie ocen wskaznikowych na poziomie katalogéow dziatan dedykowanych
poszczegdlnym kategoriom wdd - ocena wptywu na komponent ,,R6znorodnos¢ biologiczna,
faunai flora, w tym obszary objete ochrong”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatqcznika Katalogi dziatar - macierze oddziatywari
Wiekszos¢ dziatan w katalogach jewp RW i LW oceniono jako potencjalnie korzystne. Okoto 15% dziatan
moze mieé niejednoznaczny wptyw na biordznorodnosé (korzystny/niekorzystny) w przypadku

katalogu jcwp LW. Blisko 25% stanowig tez dziatania nie generujace zadnego wptywu na ten
komponent w przypadku jewp RW.
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W odniesieniu do jewp RW na obszarze dorzecza Swiezej w wyniku przeprowadzonej oceny
stwierdzono, ze potencjalnie korzystny wptyw na bioréznorodnosé, faune i flore, maja dziatania z
kategorii:

1. Edukacjaiinformacja;

2. Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa;

3. Poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych.

W odniesieniu do jewp LW zidentyfikowano takze kategorie dziatan, ktére majg potencjalnie korzystny
wptyw na biordéznorodnos¢, faune i flore, w tym obszary objete ochrong. Sg to dziatania z kategorii:

1. Edukacjaiinformacja;
Gospodarka sciekowa (Analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania sciekami w obszarze
gminy poza aglomeracjami);

3. Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa;

4. Poprawa warunkow dla obszaréw chronionych;

5. Weryfikacja programu ochrony srodowiska;

6

Redukcja emisji i zrzutéw substancji priorytetowych.

Kategoria dziatan ,,Edukacja i informacja”

Oddziatywanie tej kategorii dziatan oceniono jako pozytywne, poniewaz zmiana praktyk rolniczych
w dtugoterminowe] perspektywie wptynie na ograniczenie emisji zanieczyszczen z rolnictwa i migracji
biogendw wraz ze sptywem powierzchniowym. Intensyfikacja rolnictwa w tym m. in. zwiekszenie
uzycia srodkéw ochrony roslin, nadmierne nawozenie uznano za jeden z gtéwnych problemoéw
w kontekscie zagrozen dla siedlisk przyrodniczych oraz gatunkoéw roslin i zwierzgt. Oddziatywania
posrednie, potencjalnie korzystne dotyczy¢ bedg utrzymania lub poprawy struktury i funkcji siedlisk
przyrodniczych i gatunkdéw zaleznych od wdéd, w tym przedmiotéw ochrony obszaréw chronionych oraz
umozliwig wzrost réznorodnosci biologicznej.

Kategoria dziatan ,Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa” obejmuje m.in. kontrole

przestrzegania warunkéw stosowania srodkéw ochrony roslin. Zanieczyszczenie srodowiska w wyniku
prowadzenia réznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, w tym rolnictwa uznano za jeden z gtdwnych
probleméw zachowania réznorodnosci biologicznej. Wdrozenie dziatania wptynie na ograniczenie
zuzycia nawozéw azotowych oraz srodkdw ochrony roslin, lokalne ograniczenie intensywnosci
uzytkowania gruntdw, co przyczyni sie do zmniejszenia zanieczyszczenia wod a w dalszej perspektywie
do zwiekszenia bioréznorodnosci flory i fauny.

Oddziatywania posrednie, potencjalnie korzystne dotyczy¢ beda utrzymania lub poprawy struktury
i funkcji siedlisk przyrodniczych i gatunkdw zaleznych od wéd, w tym przedmiotow ochrony obszaréw
chronionych, wzrostu réznorodnosci biologicznej.
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Kategoria dziatan ,Poprawa warunkéw dla obszardw chronionych” obejmuje dziatania techniczne

i nietechniczno-techniczne wynikajace z plandw ochrony i plandw zadan ochronnych dla obszaréw
chronionych, ktére oceniono jako istotne dla realizacji celéw srodowiskowych obszaréw chronionych
przeznaczonych do ochrony siedlisk i gatunkéw (na obszarze dorzecza - bociana biatego), dla ktérych
utrzymanie lub poprawa stanu wéd jest waznym czynnikiem w ich ochronie.

Oddziatywania potencjalnie korzystne o charakterze bezposrednim i posrednim obejmowacé beda
utrzymanie lub poprawe struktury i funkcji siedlisk przyrodniczych i gatunkéw (utrzymanie zerowisk
bociana biatego), utrzymanie lub poprawe integralnosci obszaréw chronionych, i co za tym idzie wzrost
bioréznorodnosci.

Kategoria dziatan ,Weryfikacja programu ochrony srodowiska” i ,Redukcja emisji i zrzutdw substancji

priorytetowych”

Zanieczyszczenie Srodowiska w wyniku prowadzenia réznych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej,
w tym niskiej uznano za jeden z gtéwnych problemdéw zachowania rdéznorodnosci biologicznej.
Wdrozenie dziatania wptynie na ograniczenie emisji zanieczyszczen pochodzacych z depozycji
atmosferycznej, a w dalszej perspektywie do poprawy warunkéw dla zwiekszenia bioréznorodnosci
flory i fauny. Sg to oddziatywania posrednie, potencjalnie korzystne dotyczy¢ bedg utrzymania lub
poprawy struktury i funkcji siedlisk przyrodniczych i gatunkéw zaleznych od wod, w tym przedmiotow
ochrony obszaréw chronionych, wzrostu réznorodnosci biologiczne;j.

W odniesieniu do jewp LW niejednoznaczny wptyw na bioréznorodnos¢ majg dziatania z kategorii
,Gospodarka $ciekowa”. W ramach tej kategorii na obszarze dorzecza Swiezej planuje sie realizacje
rozwigzan technicznych dotyczgcych gospodarowania Sciekami w obszarach niezurbanizowanych (w
zlewni jewp LW - Gtebockie). Wptyw kierunku dziatan oceniono jako niejednoznaczny - w zaleznosci od
przyjetych rozwigzan technicznych.

Oddziatywania bezposrednie niekorzystne na etapie realizacji prac budowlanych obejmowaé beda
typowe oddziatywania w zakresie niszczenie pokrywy roslinnej i siedlisk gatunkéw oraz
ptoszenie/niepokojenie zwierzat w miejscach realizacji prac; jednak oddziatywania te oceniono jako
krotkoterminowe i chwilowe. Oddziatywania posrednie niekorzystne: po zakonczeniu prac dotyczy¢
moga zwiekszenia podatnosci na ekspansje inwazyjnych gatunkéw roslin. Korzystny wptyw na
biorédznorodnos¢ bedzie wynikat z poprawy struktury i funkcji siedlisk przyrodniczych i gatunkéw
zaleznych od wéd, w tym przedmiotdw ochrony obszaréw chronionych, redukcja proceséw eutrofizacji
siedlisk. Oczyszczanie sciekdw i odprowadzanie ich do wéd jako oczyszczonych wptynie pozytywnie na
stan obszaréw chronionych. Oddziatywania wynikajgce z realizacji planowanych dziatan oceniono jako
niejednoznaczne, posrednie, dtugoterminowe i state. Poprawa stanu Srodowiska wodnego i siedlisk
bedzie wynikowg braku rzutu do wéd i do ziemi nieoczyszczonych $ciekdw, a oddziatywania negatywne
wystapia jedynie lokalnie w punkcie zrzutu oczyszczonych Sciekow.

Strona 184 z 263



Fundusze By Paristwow . .
Europejskie N Gospodarstuwo Wodne Unia Europejska

Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskle Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

W odniesieniu do jcewp RW zidentyfikowano kategorie dziatan Weryfikacja programu ochrony
Srodowiska, ktére poprawiajg stan wadd, ale ich wptyw na bioréznorodnos¢ ze wzgledu na odlegte
w czasie osiggniecie efektéw pozytywnych i znaczny stopief niepewnosci prognozowania oceniono
jako bez wptywu.

Bioréinorodnosé

Ocena wskaznikowa wplywu
dla zlewni jewp RW:

[ P - wplyw potencjalnie

korzystny Bioréznorodnosé

Ocena wskainikowa wplywu
dla jowp LW:

Pozostale obszary zlewni jowp W PN/PK - wplyw niejednoznaczny Oy

Granica zlewni jewp RW 0 5 10 km Rzeki 0 5 10 km
| E—
[ Granice dorzecza [ Granice dorzecza

Rzaki

Rysunek 5-3 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdinych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,Réznorodnos¢ biologiczna, fauna i flora, w tym
obszary objete ochrong”

”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika B.5. do Prognozy , Zestawy dziatar - macierze oddziatywari

Sposréd wszystkich dziatar zaplanowanych do wdrozenia w jewp RW i LW na obszarze dorzecza Swiezej
nie stwierdzono rozwigzania, ktére w sposéb staty i dtugoterminowy negatywnie oddziatywatoby na
biorédznorodnosé. We wszystkich jcewp RW zaplanowano zestawy dziatan majgce generalnie
potencjalnie pozytywny wptyw na rdznorodnos¢ biologiczng oraz faune i flore, a takie obszary
chronione. Jednoczesnie zidentyfikowano dziatania generujace niejednoznaczne oddziatywania w
odniesieniu do jewp LW. Te potencjalnie pozytywne i negatywne (PN/PK) oddziatywania zestawow
dziatan w jewp LW wynikajg z obecnosci dziatan z kategorii ,,Gospodarka sciekowa”.

Podsumowanie ocen wptywu na stan i funkcjonowanie obszaréw podlegajacych ochronie na
podstawie ustawy o ochronie przyrody

Na potrzeby oceny wptywu realizacji postanowien [1laPGW na obszary chronione (przedmiot, cel,
integralnos$¢ obszaru oraz powigzania z innymi obszarami i korytarze ekologiczne) stworzona zostata
tabela ocenna - zatgcznik C.2. do Prognozy (Ocena wptywu na obszary chronione - tabela ocenna).
Stanowi ona zestawienie wszystkich form ochrony przyrody wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody, na terenie ktérych zidentyfikowano co najmniej jedno dziatanie ujete
w zestawach dziatan dla jcw znajdujgcych sie w granicach tych obszaréw, ktére moze stwarzac
potencjalne ryzyko negatywnego wptywu. Analizy przeprowadzono w odniesieniu do obszaréw
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chronionych zaleznych od wéd oraz pozostatych, na terenie ktérych (lub w bezposrednim sasiedztwie)
zaplanowano dziatania, ktére stwarzajg ryzyko negatywnego oddziatywania.

Szczegdtowe wyniki analiz zaprezentowano w Zatgczniku C.2. Z uwagi na fakt, iz ocenie podlegat caty
zestaw dziatan realizowanych w granicach danego obszaru chronionego, stad ocena dla danej formy
ochrony znajduje sie w pierwszym wierszu przypisanym do danego obszaru chronionego.

Na obszarze dorzecza Swiezej pogtebionej analizie odzialywania na formy ochrony przyrody zostaty
poddane wszystkie zestawy dziatan, ktérych wptyw oceniono jako niejednoznaczny, tj. dziatania
z kategorii: Gospodarka Sciekowa.

Oceniano wptyw dziatan na stan i funkcjonowanie form ochrony przyrody, w tym: na cele ochrony,
przedmioty ochrony, integralnos¢ oraz powigzania z innymi obszarami chronionymi oraz na korytarze
ekologiczne. Dla kazdej z ww. kategorii oddziatywan oceniano typ oddziatywania, czas trwania,
odwracalnos¢ i charakter. W posumowaniu ocen dla kazdego obszaru chronionego ustalono, czy
wystepuje potencjalne ryzyko wystgpienia oddziatywan potencjalnie negatywnych znaczacych.

W zasiegu Obszaru Natura 2000 Ostoja Warminska i OCHK Wzniesien Gérowskich planowana jest
realizacja dziatania ,,Gospodarka sciekowa”, w tym zastosowanie rozwigzan technicznych dotyczacych
gospodarowania $ciekami w obszarach niezurbanizowanych w zlewni jewp LW - Gitebockie, na
podstawie uprzednio przeprowadzonej analizy techniczno-ekonomicznej. W wyniku analizy
oddziatywan potencjalnie negatywnych i niejednoznacznych, do ktérych nalezy przedmiotowe
dziatanie przeprowadzonej w zatgczniku C2 oceniono, ze mozliwe jest wystgpienie niekorzystnych
oddziatywan na ww. obszary chronione zwigzanych z realizacjg prac budowlanych. Bedg to w
wiekszosci oddziatywania bezposrednie i posrednie, krétkoterminowe i chwilowe, ktére oceniono jako
potencjalnie negatywne nieznaczace.

Na podstawie analizy oddziatywania zestawu dziatan jcewp RW na biordéznorodnos¢, flore i faune
oceniono, ze ich realizacja nie wptynie negatywnie na stan, funkcjonowanie, cele ochrony i przedmioty
ochrony Obszaru Natura 2000 Ostoja Warminska i pozostatych obszaréw objetych formami ochrony
przyrody (rezerwat przyrody Jezioro Martwe, obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne). Nie
przewiduje sie réwniez wystgpienia negatywnego znaczacego oddziatywania na ich integralnos¢
i powigzania z innymi obszarami oraz korytarze ekologiczne.

Whptyw realizacji 11aPGW na stan i funkcjonowanie obszaréw podlegajacych ochronie oceniono w
przewadze jako potencjalnie pozytywny Oddziatywania potencjalnie korzystne o charakterze
bezposrednim i posrednim obejmowac beda utrzymanie lub poprawe struktury i funkcji siedlisk
przyrodniczych i gatunkdw, utrzymanie lub poprawe integralnosci obszaréw chronionych, tworzenie
refugiow, wzrost bioréznorodnosci i redukcje procesdw eutrofizacji. Bedg to w przewadze
oddziatywania bezposrednie i posrednie, dtugoterminowe i state.

Istotng grupg w zestawach RW i LW na obszarze dorzecza Swiezej sg dziatania ukierunkowane na
realizacje celéw srodowiskowych obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk i gatunkdéw, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dla ktérych utrzymanie lub
poprawa stanu wdd jest waznym czynnikiem w ich ochronie. Dziatania te wynikajg z PZO/PO dla
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obszaréw chronionych (na obszarze dorzecza Swiezej dziatania te dotyczg 1 rezerwatu przyrody, 1
obszaru Natura 2000, 2 obszaréw chronionego krajobrazu). Wptyw posredni i bezposredni
potencjalnie pozytywny obejmuje: utrzymanie lub poprawe struktury i funkcji siedlisk przyrodniczych
i gatunkéw, utrzymanie lub poprawe integralnosci obszaréw chronionych, utrzymanie lub poprawe
funkcjonalnosci korytarzy ekologicznych, w tym mikrokorytarzy nadbrzeznych, tworzenie refugidw i
wzrost bioréznorodnosci.

Podsumowanie ocen w zakresie wptywu na siedliska przyrodnicze oraz prawnie chronione gatunki
fauny i flory, ze szczegélnym uwzglednieniem ichtiofauny

W odniesieniu do chronionych siedlisk, gatunkdéw roslin i zwierzat zidentyfikowane oddziatywania
zestawdw dziatan o charakterze potencjalnie negatywnym zwigzane s3 przede wszystkim
z realizacjg/etapem budowy dziatan technicznych. Sposoby majace na celu unikanie, zapobieganie lub
ograniczanie tych odziatywan obejmujg m.in. wykonanie inwentaryzacji przyrodniczych oraz dobdr
wtasciwej technologii i terminu realizacji prac z uwzglednieniem wynikdw inwentaryzacji oraz specyfiki
cykléw zyciowych poszczegdlnych grup systematycznych zwierzat, cyklu wegetacyjnego gatunkdw roslin,
atakze w zaleznosci od potrzeb i specyfiki terenu pod nadzorem przyrodniczym specjalisty z danej
dziedziny. Z uwagi na to, ze czes¢ przedsiewzieé zaplanowanych do realizacji w oparciu o zatozenia
inwestycyjne wskazane w projekcie 1laPGW kwalifikuje sie do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco albo
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko??’; lub mogacych potencjalnie oddziatywaé na
obszary Natura 2000 - indywidualna identyfikacja metod ograniczania wptywdéw, bedzie miata miejsce
odrebnie dla kazdego konkretnego projektu realizacyjnego w ramach procedury oceny oddziatywania
pojedynczego przedsiewziecia na Srodowisko.

Dziatania majace wptyw na rozrdd i warunki zycia ichtiofauny

Do kategorii dziatarn majacych posredni i/lub wtérny, korzystny wptyw na ichtiofaune w kontekscie
rozrodu, nalezg dziatania, zaréwno techniczne jak i nieteczniczne, decydujgce o stanie jakoSciowym
srodowiska wodnego, polegajagce na poprawie gospodarki $ciekowej, ograniczaniu zrzutu biogendéw
i substancji priorytetowych oraz ograniczeniu zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa.

Ograniczenie wprowadzania do ciekéw wdd duzej ilosci zawiesin mechanicznych radykalnie poprawi
efekty rozrodu wielu gatunkdw ryb, poprzez ograniczenie osiadania zawiesiny i zamulania zwirowych i
piaszczystych tarlisk, powodujgcych obumieranie ikry. Na skutek redukcji doptywu zanieczyszczan
nastgpi stabilizacja zespotéw roslinnych, co wptynie korzystnie na warunki rozrodu ryb fitofilnych (np.
piskorz, koza). Kolejnym pozytywnym efektem ograniczenia ilosci zawiesiny, biogendw i powstajgcych
w ich wyniku osadéw bedzie poprawa funkcjonowania zespotéw matzy, co umozliwi stabilny rozwéj
populacji ryb ostrakofilnych (rézanka). Ponadto, do kategorii dziatarn majgcych posredni i/lub wtérny,
korzystny wptyw na ichtiofaune w kontekscie poprawy warunkéw zycia nalezy Poprawa warunkdw dla
obszaréw chronionych poprzez ustabilizowanie stosunkéw wodnych oraz ksztattowanie stref
buforowych majgcych wptyw na ograniczenie doptywu biogendw i zawiesin ze zlewni.

220 W mysl zapiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko.
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W wyniku oceny stwierdzono, ze zestawy dziatan bedg generowac generalnie pozytywne
oddziatywania na komponent ze wzgledu na spodziewany efekt poprawy stanu wdd
powierzchniowych.  Podsumowujgc  mozliwo$¢  wystgpienia  negatywnych  oddziatywan
(zdefiniowanych jako niejednoznaczne) w ocenie wskazano, ze na obecnym poziomie wiedzy
o planowanych dziataniach z zakresu gospodarki sciekowej poza aglomeracjami, jedyne potencjalne
oddziatywania negatywne na obszar Natura 2000 Ostoja Warminiska to oddziatywania nieznaczace
zwigzane z fazg budowy. Ocena ta wynika z charakteru planowanych dziatan polegajgcych na analizie
techniczno - ekonomicznej pod katem zredukowania wptywu sciekéw komunalnych na wody jeziora
Gtebockiego, a nastepnie wdrozeniu dziatan wynikajacych z tej analizy. Ze wzgledu na to, ze na
obecnym etapie nie jest znany zakres oraz lokalizacja dziatan nie ma mozliwosci przeprowadzenia
pogtebionej analizy wptywu na bioréznorodnos¢, natomiast celem dziatan jest zredukowanie doptywu
zanieczyszczen, co wpisuje sie w dziatania planu ochrony obszaru Ostoja Warminska.

Tym samym, nie stwierdza sie ryzyka wystapienia znaczgco negatywnych oddziatywan w zakresie
wptywu na komponent ,,R6znorodnosc biologiczna, fauna i flora, w tym obszary objete ochrong”.

5.3.3 Wody powierzchniowe

Wody powierzchniowe sg poddane oddziatywaniu szerokiego spektrum presji antropogenicznych,
ktdre zagrazajg osiggnieciu wyznaczonych celéw s$rodowiskowych a tym samym nie sprzyjajg
wypetnieniu wymagan RDW. W zaleznosci o kategorii jcwp, presje charakteryzujg sie réing sitg
negatywnego wptywu na elementy wdd powierzchniowych decydujgcego o ich stanie ogdlnym.
W stosunku do wszystkich typéw wéd powierzchniowych na obszarze dorzecza Swiezej stwierdzono
wystepowanie presji na elementy: chemiczne, biologiczne, fizykochemiczne oraz na obszary
chronione?® w rozumieniu ustawy prawo wodne. Docelowo przektada sie to na wysokie
prawdopodobienstwo nieosiggniecia celéw Srodowiskowych w cyklu planistycznym 2021-2027 przez
jewp zlokalizowane w omawianym obszarze dorzecza: jewp RW: 100%, jcwp LW: 100%. Tak wysoki
odsetek zagrozonych jcwp jest wynikiem m.in. zrzutédw zanieczyszczen bezposrednio do wdd wraz ze
Sciekami, doptywu zanieczyszczen obszarowych z rolnictwa, wystepowaniem budowli pietrzacych na
ciekach uniemozliwiajgcych migracje ryb, czy tez prowadzeniem prac regulacyjnych zmieniajacych
warunki hydromorfologiczne.

221 Obszary chronione: jcw przeznaczone na cele zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia, jew przeznaczone na cele
rekreacyjne w tym kapieliska, obszary wrazliwe na eutrofizacje ze zrédet komunalnych, obszary przeznaczone do ochrony
siedlisk i gatunkdw, obszary przeznaczone do ochrony gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym.
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Podsumowanie ocen na poziomie katalogéw i zestawow dziatan
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Wykres 5-6 Podsumowanie ocen wskaznikowych na poziomie katalogow dziatan dedykowanych
poszczegdlnym kategoriom wad - ocena wptywu na komponent ,Wody powierzchniowe”

”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika B.4. do Prognozy , Katalogi dziatar - macierze oddziatywan

Celem przeprowadzenia SOOS jest ocena wptywu zaproponowanych w projekcie 11aPGW dziatan na
wody powierzchniowe. Jednakze biorgc pod uwage fakt, iz ideg analizowanego projektu jest dobranie
optymalnych rozwigzan, ktére spowodujg poprawe stany jewp dziatania zaproponowane w zestawach
dziatan (wg RDW - programy dziatan) przygotowanych dla poszczegélnych kategorii jcwp majg gtéwnie
potencjalnie korzystny wptyw na wody powierzchniowe. Odpowiednio dobrane rozwigzania
ukierunkowane sg na skuteczng redukcje presji na elementy hydromorfologiczne, fizykochemiczne,
chemiczne i biologiczne.

Wszystkie kategorie dziatan przypisanych do jcwp na obszarze dorzecza Swiezej zostaty
scharakteryzowane w rozdziale 5.1. W dalszej czesci niniejszego podrozdziatu opis poszczegdlnych
kategorii dziatan zostat rozszerzony o opis spodziewanych oddziatywan.

Dziatania zaprojektowane w celu redukcji presji na wody powierzchniowe oddziatujg na poszczegdlne
elementy decydujace o ich stanie. Rodzaj dziatan wraz ze wskazaniem czy wystepuje ich interakcja
(dtugoterminowa, na poziomie przynajmniej jcwp) z elementami biologicznymi, hydromorfologicznymi
(w tym, zasobami wodnymi), elementami fizykochemicznymi i cechami chemicznymi zostat
przedstawiony w tabeli ponizej.
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Tabela 5-3  Ogdlna ocena wptywu dziatarn na elementy decydujace o stanie jcwp

Czy dziatania znajduja

T Ocena wptywu na elementy stanu wéd

Kategoria dziatan Elementy EEmen
RW LW Elementy |hydromorfologiczne fizvko- Elementy
biologiczne (w tym zasoby hen‘:iczne chemiczne
wodne)

Edukacja i informacja TAK TAK
Gospodarka sciekowa TAK TAK -
Ograniczenie zanieczyszczen TAK TAK

rozproszonych z rolnictwa

Poprawa warunkéw dla obszaréw

chronionych TAK NIE
Redukqa" .emlsu i zrzutow TAK TAK
substancji priorytetowych

Weryfikacja programu ochrony| TAK TAK

srodowiska

Legenda

Dziatania nieukierunkowane
bezposrednio na element jcwp, ale Brak wptywu
wptywajqce pozytywnie

Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku stwierdzenia oddziatywania danego dziatania na konkretny element jcwp, ponizej
przedstawiono oczekiwany rezultat wdrozenia zaproponowanych rozwigzan. Opisy odnoszg sie
wyltacznie do gtdwnych zmian, jakich nalezy sie spodziewaé w poszczegdlnych elementach opisujacych
stan wdd powierzchniowych. Ponadto w opisach zostaty uwzglednione dziatania chwilowe lub te
o oddziatywaniu lokalnym.

Na potrzeby zaprezentowanej ponizej oceny przyjeto, ze wszystkie dziatania wptywajgce bezposrednio
na stan wod Ze wzgledu na charakter dziatan bezposrednich zaktada sie, ze bedg one oddziatywaty
beda na jcwp w sposdb staty oraz dtugoterminowy.

Edukacja i informacja

Dziatania z tej kategorii, charakteryzujace sie posrednim wptywem na wody, zaplanowano dla jcwp RW
i LW.

Strona 190 z 263




Fundusze By Paiistw . .
Europejskie N Gospodarstwo Wodne Unia Europejska
Wody Polskie Fundusz Spéjnosci

Infrastruktura i Srodowisko

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

100,00%

80,00%
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40,00%
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0,00%
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M posredni bezposredni

Wykres 5-7 Udziat charakteru oddziatywania dziatan z kategorii Edukacja i informacja na wody
powierzchniowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Wdrozenie tego dziatania nietechnicznego sprzyja¢ bedzie redukcji sptywu powierzchniowego
zwigzkéw azotu i fosforu oraz pestycyddw z terendw uzytkowanych rolniczo do ciekéw i jezior, co
w dtuzszej perspektywie pozwoli zapobiec wzrostowi zawartosci substancji biogennych i zyznosci wdd,
a takze zanieczyszczeniu wéd substancjami priorytetowymi (spodziewane jest ograniczenie presji
i poprawa stanu woéd pod wzgledem fizykochemicznym oraz chemicznym). Ograniczenie
zanieczyszczenia wod, zwitaszcza w jeziorach pomoze np. ograniczy¢ ryzyko zakwitéw sinicowych, co
bedzie miato pozytywny wptyw na elementy biologiczne, w tym ichtiofaune.

Dziatanie zostato zaplanowane w stosunku do 1 jcwp LW oraz 2 jcwp RW na obszarze dorzecza.

Strona 191z 263



Fundusze By Pt . . "
Europejskie ~ G‘;:pc\?éi(;ﬁiwo Wodne Unla EUI'Ope_]Ska x )

: 3 Wody Polski il .
Infrastruktura i Srodowisko ady.rolse Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

Gospodarka sciekowa

Dziatania z tej kategorii zaplanowano dla jewp LW. W 50% s3 to dziatania o posrednim oddziatywaniu,
a w 50% - bezposrednim wptywie na stan waéd.
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10,00%

0,00%

RW LW

M posredni bezposredni

Wykres 5-8 Udziat charakteru oddziatywania dziatan z kategorii Gospodarka sciekowa na wody
powierzchniowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Dziatania nietechniczne realizowane poza terenami aglomeracji dotyczg analiz techniczno-
ekonomicznych gospodarowania Sciekami w zlewni jeziora, ktére pozwolg na dobranie optymalnych
rozwigzan w celu wdrozenia dziatan technicznych. Przeprowadzenie dziatan technicznych bedzie miato
bezposredni wptyw na wody powierzchniowe, w tym na elementy decydujace o stanie/potencjale
ekologicznym i stanie chemicznym:

elementy biologiczne: posredni, pozytywny wptyw bedgcy skutkiem zmniejszenia presji na elementy
biologiczne zalezne od parametréw fizykochemicznych wod (gatunki zyjace w sSrodowisku wodnym).
Mozliwy jest negatywny, staty, ale lokalny wptyw na warunki siedliskowe ichtiofauny i bezkregowcow
w miejscu zrzutu $ciekdw oczyszczonych (dotyczy gtéwnie nowych oczyszczalni Sciekdw).

elementy hydromorfologiczne: w przypadku budowy nowych oczyszczalni $ciekdw moze wystgpic
negatywne, state, ale lokalne oddziatywanie ze wzgledu na zmiane hydromorfologii cieku, zwigzane
z budowa wylotu i zrzutami $ciekéw oczyszczonych. Te ostatnie mogg mie¢ negatywny wptyw na rezim
hydrologiczny, co dotyczy przede wszystkim matych potokdéw lub rzek.

elementy fizykochemiczne: ograniczenie fadunkéw biogendw, zanieczyszczen mikrobiologicznych oraz
innych zanieczyszczeh wprowadzanych do wéd powierzchniowych ze $ciekami wskutek skierowania
ich do zbiorczego systemu oczyszczania, bedzie miato bezposredni, staty, pozytywny wptyw na stan
wod. Nastgpi tez zmniejszenie oddziatywania na wody powierzchniowe ze strony osadow Sciekowych
w wyniku zastosowania rozwigzan w zakresie przetwarzania osadéw. W przypadku budowy nowych
oczyszczalni Sciekdéw lub rozbudowy juz istniejgcych moze nastgpi¢ zwiekszenie tadunkéw
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zanieczyszczen odprowadzanych do wdd powierzchniowych w sposéb punktowy, ale to negatywne
bezposrednie oddziatywanie bedzie miato charakter jedynie lokalny.

elementy chemiczne: ograniczenie zanieczyszczen wprowadzanych bezposrednio do wadd
powierzchniowych ze Sciekami.

Wdrozenie dziatan technicznych z kategorii Gospodarka sciekowa moze powodowaé negatywny wptyw
na wody powierzchniowe zwigzany z fazg realizacji inwestycji np. budowa/modernizacjag kanalizacji
sanitarnej czy oczyszczalni sciekéw. Oddziatywanie to bedzie miato jednak charakter chwilowy,
krotkotrwaty. Negatywne oddziatywania mogg by¢ bezposrednie (ingerencja w koryto cieku,
pogorszenie warunkoéw fizykochemicznych wéd w wyniku prowadzonych prac) lub posrednie zwigzane
z organizacjg terenu budowy i transportem. Negatywny wptyw na wody moze by¢ tez spowodowany
wystgpieniem awarii lub niewtasciwg eksploatacja sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni sciekdw, w tym
przydomowych, skutkujgcg zanieczyszczeniem wdd powierzchniowych.

Ze wzgledu przewage korzysci ptyngcych z wysokiego stopnia oczyszczania Sciekdw i ograniczenia presji
zanieczyszczeniami punktowymi i obszarowymi nad opisanym wyzej negatywnym oddziatywaniem
o charakterze lokalnym dziatania z tej kategorii zostaty ocenione jak pozytywne ze wzgledu na ich
wpltyw na wody. Negatywne skutki eksploatacji oczyszczalni Sciekéw mogg byé minimalizowane
poprzez zastosowanie nowoczesnych rozwigzan technicznych jak: wielostopniowe systemy
oczyszczania sciekéw, instalacje do odzysku biogazu i przetwarzania osadéw sciekowych.

Dziatania z tej kategorii zaplanowano dla 1 jewp LW na obszarze dorzecza

Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa

Dziatania z tej kategorii zaplanowano dla jewp RW i LW i charakteryzujg sie one bezposrednim
wpltywem na stan wad.
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Wykres 5-9 Udziat charakteru oddziatywania dziatan z kategorii Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych
z rolnictwa na wody powierzchniowe

Zrédfto: opracowanie wtasne
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Wdrozenie tej grupy dziatan nietechnicznych w stosunku do jewp RW i LW sprzyjac¢ bedzie redukcji
sptywu powierzchniowego zwigzkdéw azotu i fosforu oraz srodkéw ochrony roslin z terenéw
uzytkowanych rolniczo do ciekdw i jezior, co w dtuzszej perspektywie pozwoli zapobiec wzrostowi
zawartos$ci substancji biogennych i zyznosci wdd, a takie zanieczyszczeniu wdd substancjami
priorytetowymi (spodziewane jest ograniczenie presji i poprawa stanu wdd pod wzgledem
fizykochemicznym oraz chemicznym).

Dziatania z tej kategorii zostaty zaplanowane w stosunku do 1 jewp LW oraz 3 jcewp RW na obszarze
dorzecza.

Poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych

Dziatania z tej kategorii zaplanowano dla jewp RW i LW i charakteryzujg sie one bezposrednim
wplywem na stan wéd.
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Wykres 5-10 Udziat charakteru oddziatywania dziatan z kategorii Poprawa warunkow dla obszarow
chronionych na wody powierzchniowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Dziatania techniczne i nietechniczne zaplanowane dla jewp RW i LW, a wynikajgce gtéwnie z plandw
ochrony/planéw zadan ochronnych, majg na celu bezposrednig ochrone gatunkéw flory ifauny
lub/i siedlisk przyrodniczych, zwigzanych ze $rodowiskiem wodnym badZz od wod zaleznych. Na
obszarze dorzecza zaplanowana jest ochrona siedlisk bociana biatego poprzez zahamowanie
$rodpolnych zabagnien i oczek wodnych. Dziatania te poprzez zachowanie naturalnego
przeptywu/retencji mogg wptywaé pozytywnie na warunki hydromorfologiczne ciekéw. Z kolei
zachowanie stref buforowych oraz zakazy gospodarowania w sgsiedztwie jeziora moze przetozy¢ sie
poprawe stanu wéd na obszarach chronionych.

Dziatania z tej kategorii zostaty zaplanowane w stosunku do 1 jewp LW oraz 3 jewp RW na obszarze
dorzecza.
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Redukcja emisji i zrzutéw substancji priorytetowych

Dziatania z tej kategorii zaplanowano dla jewp LW i charakteryzujg sie one bezposrednim wptywem na
stan waod.
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Wykres 5-11  Udziat charakteru oddziatywania dziatan z kategorii Redukcja emisji i zrzutow substancji
priorytetowych na wody powierzchniowe

Zrédto: opracowanie wtasne
Dziatanie nietechniczne zaplanowane dla jcwp LW, charakteryzujgce sie bezposrednim
oddziatywaniem ukierunkowane jest na ograniczenie emisji substancji priorytetowych, ktérych
zrédtem sg Scieki wprowadzane do wdd lub do ziemi, lub do urzadzen kanalizacyjnych. Kontrola
przestrzegania warunkow/przeglad pozwolern wodnoprawnych moze przyczyni¢ sie do ograniczenia
doptywu substancji priorytetowych i w efekcie poprawy elementéw stanu wad:
elementy biologiczne: posredni, pozytywny wptyw bedacy skutkiem zmniejszenia presji na elementy
biologiczne (kumulacji substancji szkodliwych w biocie).

elementy hydromorfologiczne: nie zidentyfikowano wptywu.
elementy fizykochemiczne: nie zidentyfikowano wptywu.

elementy chemiczne: kontrola przestrzegania warunkow/przeglad pozwolei wodnoprawnych moze
przyczynic sie do bezposrednio do ograniczenia doptywu substancji priorytetowych do wéd.

Dziatania z tej kategorii zostaty zaplanowane w stosunku do 1 jcwp LW.
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Weryfikacja programu ochrony srodowiska

Dziatania z tej kategorii charakteryzujg sie one posrednim wptywem na stan wad.
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Wykres 5-12  Udziat charakteru oddziatywania dziatan z kategorii Weryfikacja programu ochrony srodowiska
na wody powierzchniowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Dziatanie nietechniczne ukierunkowane na ograniczenie emisji substancji priorytetowych, ktérych
gtéwnym zrédtem jest niska i wysoka emisja poprzez odpowiednig aktualizacje programoéw ochrony
$rodowiska na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego. Jego wdrozenie moze wptyngé na
ograniczenie substancji priorytetowych, ktére w drodze depozycji atmosferycznej dostajg sie do wadd,
co w efekcie moze wptynac na poprawe stanu chemicznego w tym zakresie.

Dziatania z tej kategorii zostaty zaplanowane w stosunku do 1 jewp RW i 1 jewp LW na obszarze
dorzecza.
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P>
z}:-;,

Wody powierzchniowe
Ocena wskainikowa wptywu
dla zlewni jewp RW:

[ PK - wplyw potencjalnie Wody powierzchniowe

korzystny Ocena wskainikowa wplywu
dia j w:

Rzeki alowe

PK - wplyw potencjalnie
Pozostate obszary zlewni jewp korzystny

100%
Granica zlewni jewp RW 0 5 10 km Rzeki 100% 0 5 10 km
[ Granice dorzecza [ Granice dorzecza

Rysunek 5-4 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdinych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,,Wody powierzchniowe”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatacznika B.5. do Prognozy , Zestawy dziatan - macierze oddziatywan”
Sposrdd wszystkich dziatar zaplanowanych do wdrozenia w jewp RW i LW na obszarze dorzecza Swiezej

nie stwierdzono rozwigzania, ktére w sposéb staty i dtugoterminowy negatywnie oddziatywatoby na
stan wod powierzchniowych.

Dziatania przedstawione do oceny ukierunkowane sg na realizacje celdw przypisanych dla jcwp
(katalogi dziatan jewp) a tym samym ich wdrozenie ma za zadanie polepszy¢ ich stan. Mozliwe jest
wystapienie krétkotrwatych i lokalnych negatywnych oddziatywan, ktdre gtdéwnie zwigzane sg z etapem
przeprowadzenia inwestycji (np. potencjalna budowa oczyszczalni sciekéw). Jednak wptyw tych dziatan
jest uzalezniony od docelowo wybranej metody gospodarowania $ciekami poza aglomeracjami, ktdra
poprzedzona bedzie analizami nietechnicznymi, ktére zapewnig wybdr najbardziej optymalnego
rozwigzania dedykowanego konkretnej jednolitej czesci wéd powierzchniowych. Tym samym, nie
stwierdza sie ryzyka wystgpienia znaczaco negatywnych oddziatywan w zakresie wptywu
na komponent ,,Wody powierzchniowe”.

5.3.4Wody podziemne

Zagrozeniem dla wod podziemnych sg presje jakosciowe i ilosciowe. Do presji wptywajgcych na jakos¢
wod podziemnych pod wzgledem chemicznym przede wszystkim zaliczane sg punktowe Zrédta
zanieczyszczen komunalnych i przemystowych oraz zanieczyszczenia obszarowe pochodzenia
rolniczego i komunalnego. Presje ilosSciowe oddziatujgce negatywnie na stan wéd podziemnych to
gtéwnie ujmowanie wéd na cele komunalne i przemystowe. W wyniku nadmiernego poboru waéd
podziemnych dochodzi do obnizenia zwierciadta wéd podziemnych. W cyklu planistycznym 2022-2027
na obszarze dorzecza Swiezej nie wskazano jednak jcwpd zagrozonych nieosiagnieciem celéw

Strona 197 z 263




Fundusze * Panstwowe . . * X %
Europejskie ~ Gospodarstwo Wodne Unla EUI'OPEJSka x )
Wody Polskie Fundusz Spéjnosci S

Infrastruktura i Srodowisko

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

srodowiskowych. Dla jewpd nr 174 nie zbudowano tez zestawu dziatan majgcych na celu poprawe jej
stanu chemicznego i iloSciowego.

Podsumowanie ocen na poziomie katalogéw i zestawow dziatan

Wody podziemne
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Wykres 5-13 Podsumowanie ocen wskaznikowych na poziomie katalogéw dziatan dedykowanych
poszczegdélnym kategoriom wéd - ocena wptywu na komponent ,Wody podziemne”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika B.4. do Prognozy , Katalogi dziatari - macierze oddziatywan”

Celem IlaPGW jest ustalenie programu dziatan ukierunkowanych na osiggniecie celéw srodowiskowych
dla wszystkich jew. Wiekszo$¢ dziatan wskazanych w katalogu dziatan 11aPGW dla jewp RW i LW
oceniona zostata jako grupa dziatan z korzystnym wptywem na komponent wody podziemne. Okoto
38% dziatan przypisanych jcwp LW stanowig dziatania o bez wptywu na wody podziemne.

Dla obszaru dorzecza Swiezej zbudowano zestawy dziatan z 6 kategorii dla jewp (RW i LW).

W katalogach dziatan dla wéd powierzchniowych ocene bez wptywu (ocena wskaznikowa ,0"”)
przypisano wszystkim dziataniom nietechnicznym (co nie wyklucza ich potencjalnie pozytywnego
wplywu na wody podziemne, a wynika jedynie z przyjetej w Prognozie metodyki podejscia do ocen,
zgodnie z ktérg zrezygnowano z oceny wptywu dziatan niedookreslonych pod wzgledem ich charakteru

lub zakresu, co uniemozliwiato ich jednoznaczna ocene na obecnym etapie ich planowania???).

222 przyktadem tego rodzaju dziatan w katalogu dziatann dedykowanych jcwp sg m.in. dziatania polegajgce na: kontrolach
dotyczacych stosowania programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzacymi ze
zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace produkcje rolng, kontrolach
przestrzegania warunkow stosowania srodkow ochrony roslin, realizacji dziatan naprawczych dla obszaréw chronionych w
zakresie doptywu zanieczyszczen oraz przegladach pozwolern wodnoprawnych.
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Pozostate dziatania, ktére znalazty sie w zestawach dziatan dla jcwp, ocenione zostaty jako dziatania
o wptywie potencjalnie korzystnym. Jest to grupa dziatart ukierunkowanych m.in. na redukcje presji na
elementy chemiczne, fizykochemiczne oraz zasoby wodne wéd powierzchniowych. Zmniejszenie tych
presji na powierzchni ziemi prowadzi do poprawy stanu chemicznego i iloSciowego wdd podziemnych,
ktdre stale znajdujg sie w kontakcie hydraulicznym z wodami powierzchniowymi. W kontekscie wdd
podziemnych pozytywng ocene uzyskaty dziatania z kategorii: Gospodarka sciekowa, Weryfikacja
programu ochrony srodowiska oraz Edukacja i informacja. Dziatania te sg ukierunkowane przede
wszystkim na ograniczenie doptywu zanieczyszczen réinego pochodzenia do $rodowiska oraz
zmniejszenie rozproszonych ognisk zanieczyszczen, a takze zwiekszenie retencji w zlewniach.

Potencjalny wptyw negatywny na wody podziemne moze wystgpi¢ na etapie realizacji inwestycji
z zakresu Gospodarki sciekowej. Jest on zwigzany gtéwnie z odwodnieniem wykopdw budowlanych
(dotyczy budowy sieci kanalizacji sanitarnej i ewentualnej oczyszczalni $ciekdw), ktore zwiekszajg
presje ilosciowg na wody podziemne. Oddziatywanie to bedzie miato jednak charakter lokalny,
krétkotrwaty i odwracalny. Dodatkowo w przypadku sytuacji awaryjnej i/lub nieprzestrzegania zasad
ochrony S$rodowiska moze dojs¢ do zanieczyszczenia warstw wodonosnych. Na negatywne
oddziatywanie sg narazone przede wszystkim przypowierzchniowe poziomy wodonosne o stabej
izolacji.

Ze wzgledu na przewage korzysci ptyngcych z wysokiego stopnia oczyszczania Sciekdw i ograniczenia
presji zanieczyszczeniami obszarowymi nad opisanym wyzej negatywnym oddziatywaniem
o charakterze lokalnym dziatania z tej kategorii zostaty ocenione jak pozytywne ze wzgledu na ich
wplyw na wody podziemne.

£
3
£

Wody podziemne
Ocena wskaznikowa wplywu
dla zlewni jewp RW:
[ PX - wplyw potencialnie
karzystny
Rzeki

Wody padziemne
Ocena wskaZnikowa wplywu
dla jewp LW:

| PK - wplyw potencalnie
Pozostate obszary zlewni jewp k f korzystny

G A TE s 0 5 10 km Reeki e 5 10 km

[ Granice dorzecza . ) E— [ Granice dorzecza . g

Rysunek 5-5 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdlnych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,,Wody podziemne”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika B.5. do Prognozy ,Zestawy dziatan - macierze oddziatywar”
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Sposrdd wszystkich dziatar zaplanowanych do wdrozenia w jewp RW i LW na obszarze dorzecza Swiezej
nie stwierdzono rozwigzania, ktére w sposéb staty i dtugoterminowy negatywnie oddziatywatoby na
stan wéd powierzchniowych. We wszystkich jcewp RW i LW zaplanowano zestawy dziatan, ktére
generujg potencjalnie pozytywny wptyw na wody podziemne.

Dziatania zaproponowane do wdrozenia dla jewp w wiekszosci nie majg wptywu na jewpd a jezeli juz
zostanie on odnotowany to bedzie on pozytywny o charakterze oddziatywania posredniego.
Bezposredni wptyw zaproponowanych dziatan z zakresu uporzadkowania gospodarki Sciekowej jest
uzalezniony od docelowo wybranego rozwigzania, ktére zostanie poprzedzone analizami
nietechnicznymi, a ewentualny wptyw niekorzystny na wody podziemne, zwigzany z etapem budowy,
bedzie miat charakter lokalny, krétkotrwaty i odwracalny. Jednoczesnie w przypadku wdrozenia tych
dziatan zostanie ograniczona presja zrzutu Sciekdw nieoczyszczonych na wody podziemne. Tym
samym, nie stwierdza sie ryzyka wystapienia znaczaco negatywnych oddziatywan w zakresie wptywu
na komponent ,Wody podziemne”.

5.3.5Zasoby naturalne

Problem ochrony zasobéw naturalnych, w kontekscie zagadnien istotnych z punktu widzenia IlaPGW,
stanowi wrazliwos¢ niektérych zasobdw (zt6z torfu, wdd leczniczych, termalnych i solanek) na zmiany
w systemie hydrologicznym i hydrogeologicznym. W zakresie wptywu na zasoby eksploatacyjne zt6z
czynnik presji stanowi szeroko rozumiana dziatalno$¢ inwestycyjna (realizacja przedsiewziec
inwestycyjnych kazdorazowo wigze sie z pozyskiwaniem lokalnych zasobéw na cele budowlane, moze
rowniez wptywa¢ na ograniczenie dostepu do zt6z, w przypadku lokalizacji w miejscu ich
wystepowania).

Podsumowanie ocen na poziomie katalogow i zestawoéw dziatan
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Wykres 5-14 Podsumowanie ocen wskaznikowych na poziomie katalogéw dziatan dedykowanych
poszczegdélnym kategoriom wdd - ocena wptywu na komponent ,Zasoby naturalne”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatqcznika B.4. do Prognozy , Katalogi dziatari - macierze oddziatywan”
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Jak wynika z przeprowadzonych analiz, zdecydowana wiekszo$¢ dziatan ujetych w katalogu jewp RW,
stanowig dziatania o potencjalnie korzystnym wptywie na zasoby naturalne. W przypadku katalogu
jewp LW stanowig dziatania bez wptywu na zasoby naturalne.

W odniesieniu do jewp RW na obszarze dorzecza Swiezej w wyniku przeprowadzonej oceny
stwierdzono, ze pozytywny wptyw na zasoby naturalne majg dziatania z kategorii:

e Edukacja i informacja,
e QOgraniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa,

e Poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych,

W odniesieniu do jcwp LW na obszarze dorzecza Swiezej w wyniku przeprowadzonej oceny
stwierdzono, ze pozytywny wptyw na powierzchnie ziemi i gleby majg dziatania z kategorii:

e Edukacja i informacja,

e Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa.

Kategoria dziatan Edukacja i informacja obejmuje wytgcznie dziatania nietechniczne. Wptywajg one na
zmiane praktyk rolniczych, ktére posrednio ograniczajg emisje zanieczyszczen z rolnictwa (dziatanie
ukierunkowane sg na ograniczenie zuzycia nawozéw mineralnych i pestycydéw). Oddziatywanie tej
kategorii dziatah oceniono jako pozytywne, poniewaz zmiana praktyk rolniczych w dtugoterminowej
perspektywie wptynie na ograniczenie doptywu zanieczyszczen rolniczych do wéd, co potencjalnie
korzystnie wptynie na ograniczenie degradacji torféw. Stan torfowisk jest przede wszystkim
uzalezniony od stanu ich zaopatrzenia w wode i od jej jakosci. Intensyfikacja rolnictwa i doptyw
zanieczyszczen (m.in. nawozow mineralnych) sg jedng z gtéwnych przyczyn degradacji torféw.
Realizacja powyzszych dziatan pozytywnie wptynie na ograniczenie doptywu zanieczyszczen do
torfowisk, przez co pozytywnie wptynie na ich stan.

Kategoria dziatan Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa obejmuje wytgcznie dziatania
nietechniczne. Kategoria dziatan obejmuje dziatania skierowane przede wszystkim na eliminacje presji
rozproszonej fizykochemicznej i chemicznej. Dziatania obejmujg kontrole dotyczace zmniejszania
zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi ze zrddet rolniczych oraz odpowiedniego zastosowania
Srodkdw ochrony roslin. Kategoria dziatan obejmuje kontrole stosowania przez rolnikéw programu
dziatan oraz spetnienia obowigzku posiadania planu nawozenia azotem i stosowania nawozéw zgodnie
z planem nawozenia. Oddziatywanie tego kierunku dziatann oceniono jako pozytywne, poniewaz w
dtugoterminowe] perspektywie, poprzez ograniczenie doptywu zanieczyszczern do wdd, posrednio
przyczyni sie do poprawy stanu torfowisk.

Kategoria dziatan Poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych obejmuje dziatania techniczne
i nietechniczne zwigzane z realizacjg dziatan wynikajgcych z planéw ochrony i planéw zadan
ochronnych dla obszaréw chronionych. Dziatania wynikajagce z PO i PZP obejmujg szereg
indywidualnych zabiegéw dedykowanych poszczegdlnym obszarom chronionym. Niektdre zadania
bezposrednio wptywajg na ochrone torfowisk np. uzytkowanie gruntéw umozliwiajgce ochrone
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i zachowanie istniejgcych srédpolnych zabagnien i oczek wodnych. Utrzymanie wysokiego stanu wéd
powierzchniowych pozytywnie wptywa na stan torfowisk. Torfowiska sg bardzo wrazliwe na zmiany
pozioméw wody, obnizenie poziomu wody uruchamia proces decesji torfowiska. Przychdd masy
organicznej zwigzany z produkcjg roslinng jest wéwczas mniejszy od rozchodu powodowanego
mineralizacjg. Kurczenie sie masy organicznej, osiadanie i mineralizacja prowadzg do stopniowego
zmniejszania sie migzszosci torfowiska, az do jego catkowitego zaniku. W wyniku przeprowadzonej
oceny stwierdzono, ze dziatania te bedg miaty pozytywny wptyw na zasoby naturalne.
W wyniku oceny stwierdzono, ze w odniesieniu do jcewp RW kategoria dziatan ,Weryfikacja programu
ochrony srodowiska” bedzie miata zerowy wptyw na zasoby naturalne.
W wyniku oceny stwierdzono, ze w odniesieniu do jewp LW zerowy wptyw na zasoby naturalne bedg
miaty dziatania z kategorii:

e Poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych

e Gospodarka sciekowa

o Weryfikacja programu ochrony srodowiska

e Redukcja emisji i zrzutdw substancji priorytetowych

Zasoby naturalne

Ocena wskainikowa wphywu
dla zlewni jewp RW:

[ PK - wphyw potencjalnie Zasoby naturalne

korzystny ‘Ocena wskainikowa wplywu
Rzeki dla jewp LW:
K- jal
Pozostate obszary zlewni jowp Eorz::fn’:w AR
G 100% :
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Rysunek 5-6 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdinych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,,Zasoby naturalne”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatacznika B.5. do Prognozy ,Zestawy dziatari - macierze oddziatywan”
Sposrod wszystkich dziatar zaplanowanych do wdrozenia w jewp RW i LW na obszarze dorzecza Swiezej

nie stwierdzono rozwigzania, ktére w sposéb staty i dtugoterminowy negatywnie oddziatywatoby na
stan zasobdw naturalnych.

We wszystkich jewp RW i LW zaplanowano dziatania majace potencjalnie pozytywny wptyw na ten
komponent. Nie stwierdzono tez ryzyka wystgpienia niejednoznacznych oddziatywan.
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Dziatania zaproponowane do wdrozenia w jewp w wiekszosci nie majg wptywu na zasoby naturalne, a
potencjalnie pozytywny wptyw moze zosta¢ odnotowany w stosunku do torfowisk, ktérych stan
bezposrednio zalezy od stanu wdd. Tym samym, nie stwierdza sie ryzyka wystapienia znaczaco
negatywnych oddziatywan w zakresie wptywu na komponent ,, Zasoby naturalne”.

5.3.6 Powietrze

Czynnikiem determinujgcym jakosé powietrza jest przede wszystkich dziatalnos¢ cztowieka. Gtowne
Zrodta zanieczyszczen bezposrednio wptywajace na obnizenie jakosci powietrza stanowia: ruch
pojazddw, indywidualne zrédta ciepta, eksploatacja zaktadéw przemystowych, cieptowni i elektrowni.
Ze wzgledu na to, Zze wyemitowane do powietrza zanieczyszczenia ulegaja takze depozycji
atmosferycznej (mokrej, jak i suchej) problem zanieczyszczenia i akumulacji tych zanieczyszczen dotyka
rowniez powierzchni ziemi oraz wod (zanieczyszczenie wskutek depozycji zanieczyszczen z atmosfery
oraz sptywu zanieczyszczen zdeponowanych na powierzchni ziemi wraz z wodami opadowymi). W
przypadku tego komponentu silniej zaznacza sie zatem wptyw jakosSci powietrza na stan gleb i wéd
anizeli korelacja odwrotna.

Poza wyzej wskazanymi liniowymi oraz punktowymi Zzrédtami zanieczyszczen przyczyng pogorszenia
lokalnych warunkédw aerosanitarnych moze by¢ emisja odorédw zwigzana przede wszystkim
z eksploatacjg takich obiektdw jak: biogazownie, chlewnie, obory, kurniki, sktadowiska,
kompostownie, jak réwniez potencjalnie oczyszczalnie Sciekdw; oraz zwiekszone pylenie towarzyszace
zjawisku erozji gleb na obszarach uzytkowanych rolniczo narazonych na dtugotrwate susze.

Podsumowanie ocen na poziomie katalogow i zestawoéw dziatan
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Wykres 5-15 Podsumowanie ocen wskaznikowych na poziomie katalogow dziatan dedykowanych
poszczegdlnym kategoriom wad - ocena wptywu na komponent ,,Powietrze”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatqcznika B.4. do Prognozy , Katalogi dziatar - macierze oddziatywan”
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Przewazajacg grupe dziatan w katalogach stanowig dziatania bez stwierdzonego wptywu badz
o wptywie pomijalnym ograniczonym jedynie do fazy realizacji w przypadku przedsiewziec
inwestycyjnych (ocena wskaznikowa ,0”). Dziatania z grupy dziatan majgcych pozytywny wptyw na
powietrze stanowig 25% wszystkich dziatan w katalogach dedykowanych jewp RW oraz ok. 15% w
przypadku jewp LW.

Na obszarze dorzecza Swiezej w odniesieniu do jewp RW zidentyfikowano jedng kategorie dziatan,
ktdra bedzie miata potencjalnie korzystny wptyw na powietrze. Jest to dziatanie z kategorii:

e  Weryfikacja programu ochrony srodowiska.

Kategoria dziatan Weryfikacja programu ochrony srodowiska obejmuje dziatania wyfacznie
nietechniczne, ktére bedzie skutkowac¢ pozytywnymi zmianami w zakresie ograniczania lokalnej emisji
zanieczyszczen do powietrza. Dziatanie to bedzie polega¢ na weryfikacji i aktualizacji programu
ochrony srodowiska w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do wody i powietrza, substancji
bedacych czynnikami stwierdzonej presji chemicznej w wodzie oraz redukcji doptywu substancji
priorytetowych ze zlewni do jewp.

Pozostate kategorie dziatan w odniesieniu do jewp RW poprawig stan wdd, ale nie bedg miaty zadnego
wplywu na powietrze tzw. wptyw zerowy. Sa to dziatania z kategorii:

e Edukacjaiinformacja,
e QOgraniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa,
e Poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych.

Wymienione powyze] dziatania majg charakter gtdéwnie nietechniczny. Jedno z nich z kategorii
poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych wynikajgce z plandéw ochrony/planéw zadan
ochronnych ustanowionych dla obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw ma
charakter techniczny. Oddziatywania posrednie negatywne zwigzane beda z realizacjg prac
budowalnych i zwigzang z tym niewielkg emisjg gazéw cieplarnianych.

W odniesieniu do wszystkich jcwp RW nie zidentyfikowano kategorii dziatarh generujacych negatywny
wptyw na powietrze.

Na obszarze dorzecza Swiezej dla jewp LW zidentyfikowano dziatania nietechniczne z kategorii
Weryfikacja programu ochrony srodowiska, ktdre bedg skutkowac pozytywnymi zmianami w zakresie
ograniczania lokalnej emisji zanieczyszczenr do powietrza.

Ponadto w wyniku przeprowadzonej oceny w odniesieniu do jewp LW na obszarze dorzecza Swiezej
zidentyfikowano kategorie dziatan, ktére poprawiajg stan wdd, ale nie bedg miaty zadnego wptywu na
powietrze tzw. wptyw zerowy, sg to dziatania z kategorii:

e Edukacjaiinformacja,

e QOgraniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa,

e Poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych,

e Gospodarka $ciekowa,

e Redukcja emisji i zrzutow substancji priorytetowych.
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Wymienione powyzej dziatania majg charakter techniczny i nietechniczny. W zakresie gospodarki
Sciekowej w obszarach niezurbanizowanych dziatanie to bedzie miato wptyw pozytywny na powietrze.
Planowane dziatania obejmujg uporzadkowanie i poprawe infrastruktury zwigzanej z gospodarka
Sciekowq na obszarze gminy poza aglomeracjami, analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania
Sciekami w obszarze gminy poza aglomeracjami. Realizacja tych dziatan moze ograniczy¢ rozproszong
emisje gazéw ze sciekow. W przypadku duzych oczyszczalni odzyskujgcych energie z biogazu oraz coraz
czestszym wykorzystaniu rezerwy terenu oczyszczalni pod rozwigzania fotowoltaiczne - pozytywne
oddziatywanie w zakresie ograniczenia emisji do powietrza zwigzanej z produkcja energii cieplnej
i elektrycznej. Wptyw potencjalnie negatywny bedzie miata budowa/modernizacja oczyszczalni
Sciekdw, co moze powodowaé krotkotrwatg emisje zanieczyszczen do atmosfery. Eksploatacja
urzadzen niesie ryzyko wystgpienie odoréw w skali lokalnej (dostepne i stosowane rozwigzania
techniczne umozliwiajg wykluczenie w duzej mierze ucigzliwosci odorowych i emisji). Majac na uwadze
powyzsze wptyw tej grupy dziatan na komponent ,Powietrze”, uznano za pomijalny.

A A
N\ A\
P A
N N
- =
Powietrze
Ocena wskainikowa wplywu
dla zlewni jewp RW:
7] O - bez wplywu
[ P - wplyw potencialnie korzystny 33% Powietrze
Ocena wskaZnikowa wptywu
Rzeki dla jewp LW:
Pozostate obszary zlewni jowp 67% PK - wplyw potencjalnie korzystny
Granica zlewni jowp RW 0 5 10 km Reeki COCE 0 5 10 km
[ Granice dorzecza —_r 1 [ Granice dorzecza e ——

Rysunek 5-7 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdinych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,,Powietrze”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika B.5. do Prognozy ,,Zestawy dziatari - macierze oddziatywan”
Sposréd wszystkich dziatar zaplanowanych do wdrozenia w jewp RW i LW na obszarze dorzecza Swiezej

nie stwierdzono rozwigzania, ktére w sposéb staty i dtugoterminowy negatywnie oddziatywatoby na
stan powietrza.

Udziat dziatan pozostajgcych bez wptywu (ocena wskaznikowa ,,0”) na komponent ,Powietrze”
dotyczy 1/3 jewp RW. Zestawy dziatan generujgce potencjalnie pozytywny wptyw zaplanowano w 2/3
jcwp RW i 100% jewp LW.

Zdecydowang wiekszo$¢ dziatan ujetych w katalogach dziatan stanowig dziatania, ktérych wdrozenie
nie bedzie sie przektadato w sposdb bezposredni ani posredni na pogorszenie ani poprawe stanu tego
komponentu. Z kolei dziatania z zakresu z przegladu i weryfikacji programdéw ochrony srodowiska
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posrednio wspiera¢ mogg obszar dziatan ukierunkowanych na zapewnianie dobrego stanu srodowiska,
w tym rowniez w zakresie jakosci powietrza. W zwigzku z powyzszym nie stwierdza sie ryzyka
wystgpienia znaczgco negatywnych oddziatywan na komponent ,Powietrze”.

5.3.7 Klimat

Wyrdznia sie dwa czynniki wptywajgce na wspoéfczesny klimat i jego prognozowane zmiany - sume
naturalnych proceséw wynikajgcych z cyklu zycia planety (dla przyktadu aktywnosé wulkaniczna,
emisje naturalnych gazéw cieplarnianych itp.) oraz dziatania antropogeniczne (emisja gazéw
cieplarnianych  wynikajgca z aktywnosci gospodarczej, zmiana uzytkowania terenu
itp.). W szczegdlnosci postepujace procesy urbanizacyjnei produkcji przemystowej, rozwdj
infrastruktury transportowej oraz intensyfikacja produkcji rolniczej determinujg zmiany w strukturze
uzytkowania gruntow i charakterze wykorzystywania przestrzeni, co bezposrednio wptywa na emisje
do atmosfery czynnikdw powodujacych przyspieszenie zmian klimatycznych (dla przyktadu zmiana
bilansu energetycznego powierzchni czynnej wynikajgca ze zmian uzytkowania terenu oraz emisja
gazow, jak pary wodnej, dwutlenku wegla, metanu, aerozoli itp.).

Realizacja dziatan ujetych w llaPGW w kontekscie zmian w strukturze uzytkowania terenu oraz
potencjalnej emisji gazow cieplarnianych mogg prowadzi¢ do zmiany lokalnych warunkdéw
klimatycznych (mikroklimatu lub topoklimatu), wptywajgc per saldo na zwiekszenie presji na
klimat. Ocena ryzyka wystgpienia tych zmian i ich charakteru stanowity podstawe kwalifikacji dziatan
ujetych wllaPGW do grupy dziatan mogacych potencjalnie negatywnie wptywaé¢ na
komponent klimatu. Przy czym wptyw na klimat analizowano w kontekscie ich potencjalnego
oddziatywania na klimat wspodtczesny oraz jego przyszte zmiany.

Podsumowanie ocen na poziomie katalogow i zestawoéw dziatan

Klimat

100%
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0%
RW LW
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Wykres 5-16 Podsumowanie ocen wskaznikowych na poziomie katalogow dziatan dedykowanych
poszczegdlnym kategoriom wad - ocena wptywu na komponent ,Klimat”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zatgcznika B.4. do Prognozy ,Katalogi dziatari - macierze oddziatywan”
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Wszystkie dziatania w katalogu dziatan dla jewp RW w 1laPGW oceniona zostata jako grupa dziatan
dziatania o prognozowanym potencjalnie korzystnym wptywie na komponent klimat. Okoto 38% w
kategorii wéd LW stanowig dziatania bez istotnego wptywu na komponent klimat.. Niewielki odsetek
dziatan moze generowac niejednoznaczny wptyw i sg to gtéwnie dziatania zwigzane z rozwigzaniami
technicznymi z zakresu gospodarki sciekowej.

W odniesieniu do dziatan zaplanowanych dla jewp RW na obszarze dorzecza Swiezej w wyniku
przeprowadzonej oceny stwierdzono wptyw pozytywny poszczegdlnych zestawodw dziatan na klimat.

Pozytywny wptyw na klimat majg dziatania z kategorii:
e Edukacjaiinformacja,

e Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa (w zakresie kontroli prawidtowego
stosowania srodkéw ochrony roslin),

e Poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych (dziatania wynikajace z PO i PZO),
e Weryfikacja programu ochrony srodowiska.

Dziatania z kategorii Edukacja i informacja oraz ,Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z
rolnictwa” majgce na celu ograniczenie zanieczyszczenia wod fosforem i azotem ze zrédet rolniczych
oraz substancjami priorytetowymi wraz ze sptywem powierzchniowym posrednio bedg pozytywnie
wptywac na mikroklimat oraz adaptacje do zmian klimatu.

Dziatania z kategorii Poprawa warunkow dla obszaréw chronionych obejmujg dziatania wynikajace z
planéw ochrony/planéw zadar ochronnych ustanowionych dla obszaréw przeznaczonych do ochrony
siedlisk lub gatunkéw, dla ktdrych utrzymanie lub poprawa stanu wéd jest waznym czynnikiem w ich
ochronie. Dziatania wynikajace z PO i PZP obejmujg szereg indywidualnych zabiegéw dedykowanych
poszczegdlnym obszarom chronionym. Realizacja zadan z zakresu ochrony ekosystemow zaleznych
od hydromorfologii przyczyni sie do zachowania statusu quo lub poprawy lokalnych warunkéw
klimatycznych.

Dziatania z kategorii Weryfikacja programu ochrony srodowiska dotyczg weryfikacji i aktualizacji
programow ochrony srodowiska pod katem poprawy efektywnosci dotyczacej ograniczania doptywu
zanieczyszczen do jcwp. Sg to dziatania nietechniczne, polegajgce gtéwnie na wskazaniu obszaréw
problemowych. W konsekwencji, te dziatania moga posrednio pozytywnie wptyna¢ na klimat.

Zidentyfikowano takze kategorie dziatan, ktére poprawiajg stan wdéd, ale nie bedg miaty zadnego
wptywu na klimat tzw. wptyw zerowy, s3 to dziatania z kategorii:

e Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa (pozostate dziatania kontrolne),

e Redukcja emisji i zrzutow substancji priorytetowych.

Niejednoznaczny wptyw na klimat majg dziatania z kategorii Gospodarka sciekowa zaplanowane dla
jewp LW. W ramach tej kategorii na obszarze dorzecza Swiezej planuje sie realizacje grupy dziatan
Gospodarka sciekowa w obszarach niezurbanizowanych w zaleznosci od wynikdéw analiz w zakresie
potrzeb gospodarowania sciekami w zlewni jeziora Gtebockie. Potencjalne oddziatywanie negatywne
bedzie zwigzane z wystgpieniem emisji gazdéw cieplarnianych (metan) w skali lokalnej, a takze wptywac
na lokalny mikroklimat. Trzeba miec¢ jednak na uwadze, ze dostepne i stosowne rozwigzania techniczne
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pozwalajg ograniczy¢ te emisje. Oddziatywanie pozytywne bedzie zwigzane z likwidacjg punktowych
i obszarowych zrddet zanieczyszczen, co przyczyni sie do zachowania statusu quo lokalnych warunkéw
klimatycznych. Oddziatywania wynikajace z realizacji planowanych dziatan oceniono jako
niejednoznaczne, posrednie i bezposrednie, dtugoterminowe lub state.

A

A
2

A
Y

~ .
N N

Klimat

Ocena wskainikowa wplywu

dla zlewni jewp RW:

[ PK - wplyw potencjalnie Klimat
karzystny Ocena wskaznikowa wphywu

Rzeki dia jewp LW:
Pozostate obszary zlewni jowp PN/PK - wplyw niejednoznaczny

Granica zlewni jewp RW 100% 0 5 10 km Raeki 1o0% 0 5 10 km

[ Granice dorzecza [ Granice dorzecza

Rysunek 5-8 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdlnych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,Klimat”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika B.5. do Prognozy ,Zestawy dziatar - macierze oddziatywan”
Sposréd wszystkich dziatar zaplanowanych do wdrozenia w jcwp RW i LW na obszarze dorzecza Swiezej

nie stwierdzono rozwigzania, ktére w sposéb staty i dtugoterminowy negatywnie oddziatywatoby na
klimat.

W przypadku jcewp RW we wszystkich zaplanowano zestawy dziatan o generalnie potencjalnie
pozytywnym wptywie na komponent.

Zestawy dziatan zawierajgce dziatania z zakresu gospodarowania Sciekami o niejednoznacznym
wptywie (PN/PK) zidentyfikowano w przypadku jewp LW.

Zdecydowang wiekszos$¢ dziatan ujetych w katalogach dziatan stanowig dziatania, ktérych wdrozenie
bedzie sie przektadato w sposdéb bezposredni lub posredni na poprawe stanu tego komponentu.
Realizacja obiektéw technicznych z kategorii ,Gospodarka Sciekowa” w fazie realizacji i docelowej
eksploatacji nie powinny wywierad silnie negatywnego, regionalnego wptywu na warunki klimatyczne,
wptyw ten bedzie miat potencjalnie jedynie charakter lokalny. W zwigzku z powyzszym nie stwierdza
sie ryzyka wystgpienia znaczaco negatywnych oddziatywan na klimat.
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5.3.8 Powierzchnia ziemi, w tym gleby

Nieracjonalna dziatalno$¢ rolnicza, deforestacja, coraz wieksze uprzemystowienie oraz urbanizacja
prowadzg do postepujacej degradacji powierzchni ziemi, zanieczyszczenia gruntdw oraz utraty
waznych funkcji tego nieodnawialnego zasobu. W swietle powyzszych tendencji szczegélnie istotne
jest Swiadome korzystanie z powierzchni ziemi oraz planowanie i wdrazanie dziatan, w taki sposéb aby
co najmniej nie wykazywaty negatywnego oddziatywania na ten komponent srodowiska na zadnym
z etapdw realizacji.

Podsumowanie ocen na poziomie katalogéw i zestawow dziatan

Powierzchnia ziemi, w tym gleby
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Wykres 5-17 Podsumowanie ocen wskaznikowych na poziomie katalogow dziatan dedykowanych
poszczegdlnym kategoriom woéd - ocena wptywu na komponent ,Powierzchnia ziemi, w tym
gleby”

”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika B.4. do Prognozy , Katalogi dziatari - macierze oddziatywan

Wiekszos¢ dziatan (75%) wskazanych w katalogu dziatan jcwp RW oceniona zostata jako grupa dziatan
pozytywnie wptywajacych na komponent powierzchnia ziemi. Pozostata czes$¢ dziatan nie bedzie
wptywato na powierzchnie ziemi. W katalogu jewp LW potowe dziatan oceniono jako bez wptywu, ok.
38% bedzie generowato wptyw pozytywny, a okoto 12% niejednoznaczny wptyw na powierzchnie
ziemi, w tym gleby.

W odniesieniu do jcwp RW na obszarze dorzecza Swiezej w wyniku przeprowadzonej oceny
stwierdzono, ze pozytywny wptyw na powierzchnie ziemi i gleby majg dziatania z kategorii:

e QOgraniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa,
o Weryfikacja programu ochrony sSrodowiska.

W odniesieniu do jewp LW na obszarze dorzecza Swiezej w wyniku przeprowadzonej oceny
stwierdzono, ze pozytywny wptyw na powierzchnie ziemi i gleby majg dziatania z kategorii:
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e Edukacjaiinformacja,
e QOgraniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa,

e Weryfikacja programu ochrony srodowiska.

Kategoria dziatan Edukacja i informacja obejmuje wytgcznie dziatania nietechniczne. Wptywajg one na
zmiane praktyk rolniczych, ktére posrednio ograniczajg zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Dziatania
w ramach tego kierunku polegajg na promocji dziatarh dotyczacych ograniczenia zanieczyszczenia wod
zwigzkami azotu i fosforu, ktorych Zzrédtem jest dziatalnos¢ rolnicza, w tym w szczegdlnosci dziatan
ograniczajgcych migracje biogendw wraz ze sptywem powierzchniowym (przeciwdziatanie erozji, strefy
buforowe i inne). Dotyczg takze promocji dziatan zmierzajgcych do ograniczenia emisji amoniaku”.
Dziatania obejmujg takze doradztwo technologiczne, pomoc rolnikom w ubieganiu sie o przyznanie
pomocy finansowej ze Srodkdw pochodzgcych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych i
zagranicznych. Oddziatywanie tej kategorii dziatan oceniono jako pozytywne poniewaz zmiana praktyk
rolniczych w dtugoterminowej perspektywie wptynie na ograniczenie zanieczyszczenia powierzchni
ziemi i gleb zwigzkami azotu i fosforu. Zanieczyszczenie gleb w wyniku prowadzenia réznych rodzajéw
dziatalnosci gospodarczej, w tym rolnictwa uznano za jeden z gtdwnych problemdédw ochrony
Srodowiska w kontekscie powierzchni ziemi i gleb. Stosowanie w nadmiarze nawozéw mineralnych
uznaje sie za gtdwng antropogeniczng przyczyne zakwaszania gleb uzytkéw rolnych. Realizacja
powyzszych dziatan szczegdlnie pozytywnie wptynie na ograniczenie zakwaszenia gleb uzytkéw rolnych
oraz ograniczenie zanieczyszczenia wod zwigzkami azotu i fosforu w zwigzku z ograniczeniem migracji
biogendéw wraz ze sptywem powierzchniowym.

Kategoria dziatan Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa obejmuje wytacznie dziatania
nietechniczne. Dziatania z tej kategorii stanowig grupe dziatan kontrolnych skierowanych przede
wszystkim na eliminacje presji rozproszonej fizykochemicznej i chemicznej. Dziatania obejmujg
kontrole dotyczgce zmniejszania zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzgcymi ze zrddet rolniczych
oraz odpowiedniego zastosowania $rodkdéw ochrony roslin. Kategoria dziatarn obejmuje kontrole
stosowania przez rolnikéw programu dziatan oraz spetnienia obowigzku posiadania planu nawozenia
azotem i stosowania nawozéw zgodnie z planem nawozenia. Dziatania obejmujg takze kontrole
przestrzegania warunkow stosowania srodkédw ochrony roslin. Zanieczyszczenie gleb w wyniku
prowadzenia rdznych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, w tym rolnictwa uznano za jeden z gtéwnych
problemdw kontekscie powierzchni ziemi i gleb. Do gtéwnych zanieczyszczen pochodzenia rolniczego
nalezy zaliczy¢ pestycydy chloroorganiczne izwigzki nie chlorowe, $rodki ochrony roslin, a takze
azotany. Problem zanieczyszczenia ww. substancjami jest o tyle istotny, ze sprzedaz srodkéw ochrony
roslin w Polsce systematycznie wzrasta, natomiast stosowanie w nadmiarze nawozéw mineralnych
uznaje sie za gtdwng antropogeniczng przyczyne zakwaszania gleb uzytkéw rolnych. Realizacja
powyzszych dziatan wptynie na ograniczenie zuzycia nawozéw azotowych oraz srodkéw ochrony roslin,
co pozytywnie wptynie na jakosc¢ gleb.
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Kategoria dziatan ,Weryfikacja programu ochrony S$rodowiska” obejmuje wytgcznie dziatania
nietechniczne. Dziatania obejmujg weryfikacje programu ochrony srodowiska w celu ograniczenia
emisji zanieczyszczen do wody i powietrza, substancji bedacych czynnikami stwierdzone] presji
chemicznej w wodzie oraz redukcji doptywu substancji priorytetowych ze zlewni do jewp. Degradacja
powierzchni ziemi w réznych formach stanowi jeden z podstawowych i utrzymujacych sie problemdw.
Dziatanie z tej kategorii poprzez likwidacje Zrédet zanieczyszczen obszarowych oraz ograniczenie
i ucigzliwosci podmiotéw wprowadzajgcych substancje zanieczyszczajgce do Srodowiska, pozytywnie
wplynie na jakosc gleb.

W odniesieniu do jewp RW nie stwierdzono dziatan powodujgcych niejednoznaczny wptyw na
powierzchnie ziemi i gleby.

W odniesieniu do jcwp LW stwierdzono jedng kategorie dziatann generujgcg niejednoznaczne
oddziatywania. Jest t o kategoria ,Gospodarka sciekowa”, w ramach ktérej planowane s3g dziatania
techniczne zmierzajgce do uporzadkowania i poprawy infrastruktury zwigzanej z gospodarka sciekowa
na obszarze gminy poza aglomeracjami. Planowana jest ewentualna budowa i modernizacja
oczyszczalni Sciekdéw, budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej, planuje sie udzielania wsparcia
finansowego na budowe indywidualnych systemoéw oczyszczania Sciekdw i remont bezodptywowych
zbiornikéw na scieki. Niekorzystne oddziatywania bedga polegaty na powstawaniu osadéw sciekowych
w wyniku funkcjonowania oczyszczalni, ktére jednak odpowiednio zagospodarowane nie beda
generowaty znaczacych oddziatywan. Oddziatywanie bezposrednie niekorzystne bedzie zwigzane takze
z fazg realizacji planowanych dziatan technicznych, jednak oddziatywania te oceniono jako
krotkoterminowe i chwilowe. Korzystny wptyw na srodowisko bedzie wynikat z budowy zbiorczych
systeméw odprowadzania i oczyszczania $ciekdw co wptynie na ograniczenie ryzyka zanieczyszczenia
gleb i gruntéw oraz wptyna na zwiekszenie ilosci oczyszczanych $ciekéw. Budowa sieci kanalizacyjnych,
przyczyni sie do zlikwidowania zbiornikéw bezodptywowych, na rzecz wprowadzenia szczelnych
instalacji, nie majacych negatywnego wptywu na jakos$é¢ gruntu i Srodowisko. Modernizacja sieci
kanalizacyjnych poprawi ich szczelno$é i zmniejszy ryzyko przedostania sie zanieczyszczer do gruntu?,
Oddziatywania wynikajace z realizacji planowanych dziatan oceniono jako niejednoznaczne,
bezposrednie, dlugoterminowe i state.

W odniesieniu do jewp RW i jewp LW zidentyfikowano takze kategorie dziatan, ktére poprawiajg stan
wadd, ale nie bedg miaty zadnego wptywu na gleby i powierzchnie ziemi tzw. wptyw zerowy. S3 to
dziatania z kategorii ,,Poprawa warunkdéw dla obszaréw chronionych” obejmujgce dziatania techniczne
i nietechniczne. W ramach dziatan technicznych planuje sie utrzymanie dostepnosci do zerowisk
poprzez utrzymanie siedlisk bedgcych miejscami Zerowiskowymi bociana biatego. Dziatania
nietechniczne obejmujg uzytkowanie gruntéw umozliwiajgce ochrone i zachowanie istniejgcych

223 projekt Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu széstej aktualizacji Krajowego programu oczyszczania sciekdw
komunalnych, NFOS, Gliwice, 2020
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$rodpolnych zabagnien i oczek. W wyniku oceny stwierdzono brak oddziatywania na powierzchnie
ziemi i gleby tej kategorii dziatan.

Odnoénie jewp LW stwierdzono na obszarze dorzecza Swiezej zerowy wptyw dziatan z kategorii
,Gospodarka sciekowa” obejmujgcy wykonywanie analiz techniczno-ekonomicznych gospodarowania
Sciekami w obszarze gminy poza aglomeracjami. Brak oddziatywania stwierdzono réwniez w przypadku
realizacji dziatan z kategorii ,Redukcja emisji i zrzutdw substancji priorytetowych” obejmujgcych
dziatania kontrolne zwigzane z przegladem pozwolen.

Powierzchnia ziemi, w tym gleby
Ocena wskainikowa wplywu
dla zlewni jewp RW:

| PK - wplyw potencjalnie
korzystny Powierzchnia ziemi, w tym gleby

Ocena wskainikowa wphywu
dla jewp LW:

PN/PK - jed

/PK - wptyw niejednoznaczny o

Rzeki 0 g 10 km

L — 1 [ Granice dorzecza .

Reeki
Pozostale obszary zlewni jowp

Granica zlewni jowp RW. 100% 0 5 10 km

Rysunek 5-9 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdinych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,,Powierzchnia ziemi, w tym gleby”

7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika B.5. do Prognozy , Zestawy dziatar - macierze oddziatywan’

Sposréd wszystkich dziatar zaplanowanych do wdrozenia w jcwp RW i LW na obszarze dorzecza Swiezej
nie stwierdzono rozwigzania, ktére w sposéb staty i dtugoterminowy negatywnie oddziatywatoby na
powierzchnie ziemi, w tym gleby.

W przypadku jcwp RW we wszystkich zaplanowano zestawy dziatan o generalnie potencjalnie
pozytywnym wptywie na komponent.

Zestawy dziatann zawierajgce dziatania z zakresu gospodarowania Sciekami o niejednoznacznym
wptywie (PN/PK) zidentyfikowano w przypadku jewp LW.

Zdecydowang wiekszos$¢ dziatan ujetych w katalogach dziatan stanowig dziatania, ktérych wdrozenie
bedzie sie przektadato w sposdb bezposredni lub posredni na poprawe stanu tego komponentu.
Realizacja obiektéw technicznych z kategorii ,Gospodarka sciekowa” w fazie realizacji i docelowej
eksploatacji nie powinny wywierac silnie negatywnego, regionalnego wptywu na powierzchnie ziemi,
a wptyw ten bedzie miat potencjalnie jedynie charakter lokalny. Réwniez zajecie powierzchni przez
nowo realizowane obiekty bedzie zjawiskiem pomijalnym w skali ponadlokalnej. W zwigzku
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z powyzszym nie stwierdza sie ryzyka wystgpienia znaczaco negatywnych oddziatywan na
komponent ,Powierzchnia ziemi, w tym gleby”.

5.3.9 Krajobraz

Za gtéwny czynnik wptywajacy na zmiany charakteru krajobrazu oraz degradacje jego waloréw uznaje
sie  zjawisko antropopresji. Postepujgce procesy urbanizacyjne, rozwdj infrastruktury
(w tym infrastruktury komunalnej) oraz intensyfikacja produkcji rolniczej determinujg zmiany
w strukturze uzytkowania gruntdéw i charakterze wykorzystywania przestrzeni, oraz wptywaja na
sposéb oraz skale ksztattowania struktury uktadéw funkcjonalno-przestrzennych - zaréwno
osadniczych, jak i ekologicznych.

Zmiany w strukturze i funkcjonowaniu krajobrazu mogg z kolei prowadzi¢ do degradacji jego wartosci
przyrodniczych oraz estetyczno-widokowych. Ocena ryzyka wystgpienia tych zmian i ich charakteru
(zniszczenie, destrukcja, degradacja lub utrata (zanik) wartosci: materialnej, duchowej, estetycznej,
symbolicznej, a takze ekonomicznej krajobrazu??*) stanowity podstawe kwalifikacji dziatan ujetych
w [laPGW do grupy dziatan mogacych potencjalnie negatywnie wptywaé na komponent , Krajobraz”.
Przy czym wptyw na krajobraz analizowano w kontekscie ich potencjalnego oddziatywania na krajobraz
zaréwno naturalny jak i kulturowy.

Podsumowanie ocen na poziomie katalogow i zestawdéw dziatan

Krajobraz

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

RW LW

OPK @O OPN/PK

Wykres 5-18 Podsumowanie ocen wskaznikowych na poziomie katalogéw dziatan dedykowanych
poszczegdélnym kategoriom wéd - ocena wptywu na komponent ,Krajobraz”

2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatqcznika B.4. do Prognozy ,Katalogi dziatari - macierze oddziatywan”

224 Myga-Pigtek U., Nita J., Polityka krajobrazowa Polski - u progu wdrozen, Przeglad Geograficzny T. 87 z. 1 (2015)
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Wiekszo$¢é dziatan wskazanych w katalogu dziatan jewp RW i LW oceniona zostata jako grupa dziatan
bez wptywu na krajobraz. Ponad 20% dziatan bedzie pozytywnie wptywato na ten komponent, a tylko
niewielki odsetek moze generowac¢ wptyw niejednoznaczny (korzystny i niekorzystny).

Na obszarze dorzecza Swiezej zestawy dziatar zaplanowano w odniesieniu do jewp RW i jcwp LW.

Pozytywny wptyw na krajobraz majg dziatania z kategorii Poprawa warunkéw dla obszaréw
chronionych z grupy ,dziatan wynikajagcych z planéw ochrony/planéw zadan ochronnych
przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkdw, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wéd jest
waznym czynnikiem w ich ochronie”.

Dziatania te realizowane sg zgodnie z planami ochrony i zadan ochronnych dla obszaréw chronionych
i polega¢ bedg na utrzymaniu dostepnosci do zerowisk poprzez utrzymanie siedlisk bedacych
miejscami zerowiskowymi bociana biatego oraz uzytkowaniu gruntéw w sposéb umozliwiajgcy
ochrone i zachowanie istniejgcych oczek wodnych i srédpolnych zabagnien. Realizacja tych dziatan
wplynie pozytywnie na omawiany komponent poprzez ograniczenie wptywu antropopresji na danym
terenie. Umozliwi to zachowanie istniejgcych siedlisk oraz waloréw przyrodniczo-krajobrazowych.
Dziatania zwigzane m.in. z poprawa funkcjonowania obszaréw chronionych, szczegdlnie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow flory i fauny powinny przyczyni¢ sie do generalnej poprawy
bioréznorodnosci (jednego z czynnikdw decydujgcych o wysokich walorach krajobrazowych). Ponadto
pozytywny wptyw na wartosci przyrodnicze i estetyczno-widokowe krajobrazu bedzie miata generalna
poprawa jakosci i stanu ekologicznego wdd oraz ograniczenie zrédet zanieczyszczent. Oddziatywania
wynikajgce z realizacji tego dziatania oceniono jako pozytywne, bezposrednie, dtugoterminowe i state.

Niejednoznaczny wptyw na krajobraz majg dziatania z kategorii Gospodarka sciekowa zaplanowane dla
jewp LW. Dziatania te dotyczg uporzadkowania i poprawy infrastruktury zwigzanej z gospodarka
Sciekowg na obszarze gminy Lelkowo poza aglomeracjami - budowa/modernizacja infrastruktury
$ciekowej oraz/lub realizacja programoéw wsparcia finansowego dla indywidualnych systeméw
gromadzenia i oczyszczenia Sciekdw. Oddziatywanie fazy eksploatacji zwigzane z realizacjg powyzszych
dziatan bedzie przede wszystkim pozytywne, posrednie, dtugoterminowe i state, poniewaz wptynie na
poprawe jakosci odprowadzanych sciekdw oraz zwiekszy ilosé¢ oczyszczanych Sciekdw, co pozytywnie
wplynie na ograniczenie ryzyka zanieczyszczenia gleb, gruntéw oraz zasobéw wodnych, stanowigcych
sktadowe lokalnego krajobrazu.

Niejednoznacznos¢ oddziatywarn omawiane] grupy dziatan wigze sie z mozliwosciag wystgpienia
negatywnych oddziatywan wynikajgcych z samej realizacji planowanych dziatan. Wprowadzenie
infrastruktury technicznej (gtdwnie w przypadku budowy zbiorczych systeméw odprowadzania
i oczyszczania $Sciekdw, w tym oczyszczalni moze pogorszy¢ lokalne walory krajobrazowe (w tym
waloréow estetyczne oraz przyrodnicze) wskutek trwatego przeksztatcenia komponentéw srodowiska
oraz zmiany pierwotnego charakteru w miejscu i bezposrednim otoczeniu inwestycji. Przy czym stopien
ingerencji uzalezniony bedzie $cisle od kubatury oraz lokalizacji obiektu, a negatywny wptyw na walory
krajobrazowe w szczegdlnosci dotyczyt bedzie inwestycji realizowanych na obszarach
niezurbanizowanych. Réwniez sam etap budowy obiektdw wigzat sie bedzie z okresowq ingerencjg
w krajobraz. Beda to jednak oddziatywania krotkotrwate i odwracalne, ograniczone do czasu
prowadzenia prac budowlanych.
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Zidentyfikowano takze kategorie dziatan, ktére poprawiajg stan wdd, ale nie bedg miaty zadnego
wptywu na krajobraz tzw. wptyw zerowy, sg to dziatania z kategorii:

e QOgraniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa;
e Edukacja i informacja;

e Gospodarka sciekowa (dziatania nietechniczne);

o Weryfikacja programu ochrony srodowiska;

e Redukcja emisji i zrzutow substancji priorytetowych.

Krajobraz
Ocena wskainikowa wptywu
dla zlewni jewp RW:

[ PK - wplyw potencjalnie .
korzystny Krajobraz
. Ocena wskaznikowa wplywu

dla jewp LW:

Pozostate obszary zlewni jcwp T PN/PK - wplyw niejednoznaczny

Granica zlewni jewp RW 0 5 10 km Rzeki 100% 0 5 10 ki
m

I i
[ Granice dorzecza [ Granice dorzecza (N I

Rysunek 5-10 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdinych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,Krajobraz”

J

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika B.5. do Prognozy ,Zestawy dziatar - macierze oddziatywar’
Sposréd wszystkich dziatar zaplanowanych do wdrozenia w jewp RW i LW na obszarze dorzecza Swiezej

nie stwierdzono rozwigzania, ktére w sposéb staty i dtugoterminowy negatywnie oddziatywatoby na
krajobraz.

W przypadku jewp RW we wszystkich zaplanowano zestawy dziatan o generalnie potencjalnie
pozytywnym wptywie na komponent.

Zestawy dziatan zawierajgce dziatania z zakresu gospodarowania Sciekami o niejednoznacznym
wptywie (PN/PK) zidentyfikowano w przypadku jewp LW.

Majac na uwadze generalnie prosSrodowiskowy charakter dziatan przewidzianych w projekcie IlaPGW
oraz zatozenie iz docelowo (bezposrednio lub posrednio) powinny przyczynic sie do poprawy stanu
elementow srodowiska (zaréwno elementdéw przyrody nieozywionej jak i ozywionej), a w konsekwencji
do odtworzenia, poprawy lub co najmniej utrzymania waloréw krajobrazowych warunkowanych
stanem tych elementdéw - nie stwierdza sie ryzyka wystgpienia znaczaco negatywnych oddziatywan
na komponent ,Krajobraz”. Realizowane przedsiewziecia inwestycyjne zidentyfikowane jako
te mogace potencjalnie zaburzac istniejgcy porzadek przestrzenny (krétkoterminowo w fazie realizacji
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i/lub dtugoterminowo w rozumieniu ich docelowej eksploatacji) nie powinny wywieraé silnie
negatywnego wptywu na walory krajobrazowe. Wptyw ten bedzie miat jedynie charakter lokalny i nie
bedzie determinowat zmian w strukturze i formie uzytkowania gruntéw w ujeciu ponadlokalnym.

5.3.10 Zabytki i dobra materialne

Za gtéwne zrédito oddziatywania na stan obiektow zabytkowych uznaje sie czynniki antropopresji
i bedgce ich pochodng - zanieczyszczenie srodowiska, szkody powstate wskutek realizacji budowlanych
przedsiewzieé inwestycyjnych i zwigzanego z nimi nasilonego ruchu komunikacyjnego, a takze straty
wynikajgce z niedostatecznego zabezpieczenia, np. kradziez elementéw dekoracyjnych
lub konstrukcyjnych, podpalenia, oraz celowe dewastacje. Wskazywanymi zagrozeniami naturalnymi
dla obiektéow zabytkowych zwigzanych z gospodarkg wodng sg gtéwnie: korozja fizykochemiczna
i biologiczna. Ocena ryzyka wystgpienia tych czynnikéw i ich charakteru (zniszczenie, degradacja
lub utrata wartosci zabytkowych) stanowity podstawe kwalifikacji do grupy dziatan mogacych
potencjalnie negatywnie wptywaé na komponent ,,Zabytki i dobra materialne”.

Podsumowanie ocen na poziomie katalogéow dziatan

Zabytki i dobra materialne

100%
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40%

20%

0%
RW LW

0o

Wykres 5-19 Podsumowanie ocen wskaznikowych na poziomie katalogéw dziatan dedykowanych
poszczegdlnym kategoriom wéd - ocena wptywu na komponent ,Zabytki i dobra materialne”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika B.4. do Prognozy , Katalogi dziatar - macierze oddziatywar”
Dziatania ujete w katalogach dziatan to dziatania bez wptywu lub o stwierdzonym pomijalnym wptywie
(ocena wskaznikowa ,,0”) na komponent ,,Zabytki i dobra materialne”.

Na obszarze dorzecza Swiezej zestawy dziatari zaplanowano w odniesieniu do jewp RW i jcwp LW.

Dziatania nietechniczne przewidziane do realizacji w ramach 1laPGW nie generujg bezposredniego
ryzyka negatywnego wptywu na obiekty zabytkowe i dobra materialne.

S3 to dziatania z kategorii:

e QOgraniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa
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e Edukacja iinformacja

e Gospodarka sciekowa

e Poprawa warunkoéw dla obszaréw chronionych
o Weryfikacja programu ochrony srodowiska

e Redukcja emisji i zrzutow substancji priorytetowych

W ramach realizacji dziatan z kategorii Gospodarka sciekowa prace budowlane w zakresie budowy sieci
kanalizacyjnych i wodociggowych jako inwestycje typowo liniowe mogg mieé potencjalny negatywny
wptyw na stan zespotédw i obiektéw zabytkowych, szczegdlnie archeologicznych i tych jeszcze
nieodkrytych. Oddziatywania, w ramach tej kategorii mozna scharakteryzowac¢ zaréwno jako
pozytywne, jak i negatywne, krotkoterminowe i dtugoterminowe, gdyz mogg prowadzi¢ do odkrycia
artefaktéw, ale tez do ich nieumysinego uszkodzenia.

Budowa nowej oczyszczalni sciekdw moze zaburzyé potencjalnie odpowiednie warunki ekspozycji
zabytkéw znajdujacych sie w poblizu planowane] inwestycji. Oddziatywania te przedstawia sie jako
dtugoterminowe potencjalnie negatywne. Potencjalna potrzeba budowy i lokalizacji oczyszczalni
Sciekdw zostanie jednak poprzedzona analizg potrzeb w zakresie gospodarowania Sciekami na
obszarach niezurbanizowanych w zlewni jcwp LW. W fazie budowy potencjalnie negatywne
oddziatywania mogg wywiera¢ nieprawidtowo prowadzone prace budowlane, natomiast na etapie
eksploatacji potencjalnie negatywny wptyw moga miec zdarzenia wynikajace z awarii oczyszczalni. Ze
wzgledu na brak ustalonej lokalizacji tego typu obiektu nie mozna jednak zidentyfikowaé ww.
oddziatywan na tym etapie.

A
BN
i

)

Zabytki i dobra materialne
Ocena wskainikowa wplywu
dla zlewni jowp RW:

[ O- bez wptywu Zabytki i dobra materialne

Ocena wskainikowa wplywu
Rzeki

dla jowp LW:
Pozostate obszary zlewni jewp 100% O - bez wplywu
Granica zlewni jowp RW 0 5 1ol Reeki 100% 0 5 10 km
[ Granice dorzecza — [ Granice dorzecza —]

Rysunek 5-11 Podsumowanie ocen na poziomie zestawow dziatan - typy oddziatywan dla poszczegdlnych
kategorii jcwp - ocena wptywu na komponent ,Zabytki i dobra materialne”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zatgcznika B.5. do Prognozy ,Zestawy dziatan - macierze oddziatywan”
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Sposrdd wszystkich dziatar zaplanowanych do wdrozenia w jewp RW i LW na obszarze dorzecza Swiezej
nie stwierdzono rozwigzania, ktére w sposéb staty i dtugoterminowy negatywnie oddziatywatoby na
zabytki i dobra materialne.

W przypadku jewp RW i LW we wszystkich zaplanowano zestawy dziatan bez wptywu na komponent.

Biorgc pod uwage fakt, ze realizacja dziatan stwarzajacych prawdopodobienstwo bezposredniego
wpltywu na obiekty zabytkowe badZ ich otoczenie (w przypadku stwierdzonego ryzyka wptywu
na etapie indywidualnej oceny wptywu tych przedsiewzie¢ na srodowisko - raporty 0os$) kazdorazowo
powinna by¢ konsultowana z odpowiednim konserwatorem zabytkow i przeprowadzana pod jego
nadzorem, nie przewiduje sie mozliwosci bezposredniego negatywnego wptywu na komponent
,Zabytki i dobra materialne”, a w szczegdlnosci ryzyka wystgpienia oddzialywan znaczaco
negatywnych, ograniczajacych mozliwos¢ zachowania badZ ochrony tych obiektéw. Jedynie
w przypadku dziatan technicznych, polegajagcych na budowie nowych obiektéw gospodarki wodno-
Sciekowej prowadzonych przy uzyciu sprzetu mechanicznego, zidentyfikowano ryzyko nieumysinego
uszkodzenia nieodkrytych do tej pory artefaktéw. Przy zachowaniu standardowych srodkéw
ostroznosci oraz procedur postepowania w takich sytuacjach ryzyko to ocenia sie jednak jako niskie.

5.4 Potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji 1laPGW

Nadrzednym celem 1laPGW, w tym PGW dla obszaru dorzecza Swiezej jest podsumowanie oceny stanu,
rozpoznanie stopnia spetnienia celéw srodowiskowych przez jednolite czesci wéd oraz obszaréw
chronionych przeznaczonych do ochrony siedlisk i gatunkéw zalezinych od wdéd, a docelowo
zaprojektowanie rozwigzan, ktdre w skuteczny sposdb przyczynig sie do ich osiggniecia, poprzez
poprawe badz utrzymanie dobrego stanu jcw oraz osiggniecie celéw (wodno)srodowiskowych dla
obszaréw chronionych. Wspomniane powyzej rozwigzania zostaty zaproponowane w ramach
zestawow dziatan, a ich petne wdrozenie petni kluczowa role w spetnieniu wyznaczonych celéw. Tym
samym, w ocenianym projekcie 1laPGW, zestawy dziatan zostaty dostosowane zaréwno do typow jcw
(RW i LW) jak i do ich aktualnego stanu, probleméw jakie w nich wystepuja, zagrozen i innych
wymogow i wytycznych, z uwzglednieniem dziatan majacych na celu poprawe warunkdéw dla obszaréw
chronionych przeznaczonych do ochrony siedlisk i gatunkéw zaleznych od wéd, powigzanych z tymi
jew.

Ze wzgledu na powyzsze, brak realizacji postanowien [laPGW oznacza przede wszystkim to, ze dziatania
ktdre sg kluczowe, dla redukcji presji powodujgcej zagrozenie nieosiggniecia celéw srodowiskowych,
nie zostang wdrozone. W praktyce moze to dalej prowadzi¢ do pogtebiania skutkdw wystepujgcych
presji na wody pogarszajac ich stan jak réwniez doprowadzi¢ do pojawienia sie presji w ciekach dotad
charakteryzujacych sie dobrym stanem. Mozna spodziewaé sie skutkéw odwrotnych w stosunku
do tych wymienionych w rozdziale 5.3 Prognozy jako pozytywny efekt wdrozenia dziatan naprawczych.

Powyisze stwierdzenie ma przede wszystkim znaczenie w kontekscie dziatan niewynikajgcych z innych
dokumentdw - dziatan, dla ktéorych wytaczne ramy realizacji wyznacza przedmiotowy dokument.
Jest to zwigzane z tym, iz dziatania ujete w katalogu dziatarn krajowych (zaréwno podstawowe
jak i uzupetniajgce), stanowigce implementacje obowigzujacych przepiséw prawa, a takze dziatania
zawarte w katalogach dziatan dedykowanych poszczegdlnym kategoriom wéd pochodzace z innych
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programéw/planéw z zakresu gospodarki wodnej (np. KPOSK, PPSS czy PZRP) zostang zrealizowane
niezaleznie od postanowien [laPGW. Tym samym ocena prognozowanego wptywu braku realizacji
projektu llaPGW ich nie obejmuje.

Ponizej wskazano przyktady wptywu braku realizacji dziatan zawartych w 1laPGW na elementy
decydujace o stanie jcwp i jewpd.

W przypadku jewp:

Elementy biologiczne: zostanie odnotowany staty wptyw presji na elementy biologiczne zalezne od
fizykochemii, co zagrazato bedzie osiggnieciu wyznaczonych celéw Srodowiskowych.

Elementy hydromorfologiczne (w tym zasoby wodne): nie zostang poprawione warunki retencyjne
zlewni.

Elementy fizykochemiczne: brak ograniczenia doptywu substancji biogenicznych do jcwp wptynie
na intensyfikacje proceséw eutrofizacji ciekéw i jeziora.

Elementy chemiczne: brak ograniczenia doptywu substancji priorytetowych do jcwp przyczyni
sie do ich nieprzerwanej bioakumulacji w biocie, dla ktdrej proces ich eliminacji z organizmu jest
znikomy. Dojdzie takze do wzrostu stezenia tych substancji w wodzie i osadzie, co jest szczegdlnie
istotne ze wzgledu na ich szkodliwy wptyw na organizmy wodne oraz dtugotrwaty proces rozktadu
w Srodowisku.

W przypadku jcwpd:

Stan chemiczny: Brak realizacji dziatan ukierunkowanych na identyfikacje przyczyn zanieczyszczenia
Srodowiska gruntowo-wodnego moze spowodowac rozprzestrzenianie sie zanieczyszczen w sposob
niekontrolowany i dalszego pogorszenia ich stanu chemicznego. Nieuporzagdkowanie gospodarki
Sciekowej bedzie z kolei prowadzito do zwiekszenia presji komunalnej na wody podziemne.

Stan ilosciowy: Niepodjecie dziatan polegajgcych na zwiekszaniu potencjatu retencyjnego w zlewniach
bedzie pogtebiato degradacje ilosciowg wdd podziemnych, zmniejszenie infiltracji do warstw
wodonosnych.

Odnoszac sie do skutkow, jakie mogg by¢ obserwowane w przypadku braku wdrozenia 1laPGW
dla obszaru dorzecza Swiezej, w przedmiocie pozostatych komponentéw érodowiska, nalezy zauwazyg,
ze - w Swietle ocen i wnioskdw z nich ptynacych, zaprezentowanych w rozdziale 5.3 Prognozy - beda
to (podobnie jak w przypadku wéd) w gtéwnej mierze utracone potencjalne korzysci, jakie moze niesc
za sobg wdrozenie projektow 1laPGW i ujetych w nich dziatan naprawczych. Z analizy oddziatywan
wynika, ze w przypadku:

e Ludzi, w tym dla zdrowia i jakosci ich zycia - brak realizacji IlaPGW spowoduje niewatpliwg utrate
potencjalnych korzysci wynikajgcych z wdrozenia dziatar poprawiajacych stan wéd, ktérymi moze
by¢ np. zwiekszony potencjat do rozwoju turystyki, poprawa jakosci zycia ludzi rozumiana jako
lepszy dostep do wody wysokiej jakosci oraz do obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych
realizujgcych szeroko rozumiane ustugi ekosystemowe (w tym do kapielisk). Z drugiej strony,
niektére z dziatan zidentyfikowanych w analizie jako potencjalnie niekorzystne dla ludzi, ze
wzgledu na koszty podejmowanych dziatan zwigzanych z czynng ochrong przyrody, ograniczenie
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dostepnosci obszaréw chronionych, ograniczenie lokalizacji infrastruktury, w tym turystycznej
i mieszkaniowej oraz elementdw matej architektury (pomosty), ograniczenie dostepnosci
akwendw dla wedkarzy, zajecie terendw pod obiekty stuzace oczyszczaniu Sciekdw. Sprawia to, iz
brak realizacji dziatan 1laPGW nie moze by¢ oceniony jednoznacznie negatywnie lub pozytywnie,
a ocena zalezna jest od postaw spotecznych oraz uwarunkowan gospodarczych i ekonomicznych
lokalnych spotecznosci.

Bioréznorodnosci - brak poprawy stanu jakosciowego i iloSciowego wdd bedacy konsekwencja
braku realizacji dziatan ujetych w 1laPGW przyczyni sie do szybszego postepowania procesu
pogarszania stanu siedlisk i siedlisk gatunkdw zaleznych od wdd poprzez zmiany warunkéw
siedliskowych, a w konsekwencji do spadku bioréznorodnosci. Brak realizacji dziatan naprawczych
dla obszaréw chronionych bedzie skutkowa¢ dalszym pogarszaniem stanu siedlisk przyrodniczych
i siedlisk gatunkéw zaleznych od wdd oraz bioréznorodnosci w obrebie obszaréw chronionych
na skutek postepujacego oddziatywania zidentyfikowanych presji, szczegdlnie w zakresie
hydromorfologii oraz doptywu zanieczyszczen.

Zasobow naturalnych - ze wzgledu na fakt, iz proponowane dziatania w zestawach nie powinny
przynies¢ zasadniczych szkdd w przedmiocie ochrony zt6z surowcéw naturalnych (ograniczenia
dostepu, uszczuplenia zasobdw), zas ich wdrozenie réwnoczesnie moze przyczynic sie do poprawy
stanu lub ograniczenia proceséw degradacji zt6z torféw, ocenia sie, iz brak wdrozenia 1laPGW
moze potencjalnie niekorzystnie wptynagé na cel ochrony zasobdéw naturalnych.

Powietrza - ze wzgledu na to, ze zdecydowana wiekszo$¢ przewidywanych do wdrozenia
zestawow dziatan dla jew bedzie dla analizowanego komponentu neutralna, brak realizacji llaPGW
nie wptynie znaczgco na poprawe lub pogorszenie stanu powietrza, ani nie pogtebi istotnie presji
z nim zwigzanych.

Klimatu - brak podejmowania dziatan naprawczych, w szczegdlnosci zwiekszania retencji w danej
zlewni moze spowodowac pogtebianie istniejgcych problemoéw w gospodarce wodnej zwigzanych
z zagrozeniem suszg i powodziami, a nawet posrednio na pogtebienie tych negatywnych pres;ji.

Powierzchni ziemi - wiekszo$¢ z zaproponowanych w IlaPGW dziatan w zestawach skupia sie na
poprawie srodowiska wodnego, co sprzyja zapobieganiu lub tagodzeniu - chociazby w czesci -
probleméw, dotykajgcych komponent powierzchni ziemi oraz ochrony gleb. (ograniczanie
zanieczyszczen oraz ich kontrola, neutralizowanie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym).
Brak dziatan naprawczych 11aPGW, moze przyczyni¢ sie do pogtebiania degradacji powierzchni
ziemi i gleb. Brak wdrozenia dziatan mozna wiec oceni¢ jako brak szansy na poprawe stanu tego
komponentu.

Krajobrazu - brak realizacji zaproponowanych w [laPGW dziatann i zwigzane z tym ryzyko
pogorszenia stanu wod, w sposéb bezposredni jak rowniez posredni przyczyni¢ sie moze
do pogorszenia lokalnych waloréw krajobrazowych. Brak odpowiedzi na wzmozong antropopresje
w stosunku do $rodowiska wodnego moze skutkowaé nasileniem proceséw degradacji oraz
dewastacji $Srodowiska, co bezposrednio przyczyni sie do pogorszenia lub catkowitej
i nieodwracalnej utraty waloréw krajobrazowych.
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e Zabytkdéw - w wariancie braku realizacji laPGW mozna spodziewac sie pogtebienia lub co najmniej
utrzymania probleméw dotyczacych stanu obiektéw zabytkowych, takich jak: stopien zuzycia
budowli zabytkowych, degradacja, skutki korozji fizykochemicznej i biologicznej. Brak realizacji
[laPGW nie wptynie znaczaco na poprawe lub pogorszenie stanu zabytkéw na obszarze dorzecza,
ani tez nie pogtebi presji z nimi zwigzanych.

Podsumowujac, brak realizacji 1aPGW - w kontekscie wptywu na stan wdd oraz obszaréw chronionych
zaleznych od wéd - wywota negatywne skutki w postaci ryzyka nieosiggniecia celdw srodowiskowych
oraz pogtebienia istniejgcych i powstawania nowych presji na elementy oceny stanu wdd.

Réwniez w odniesieniu do pozostatych komponentéw srodowiska za przewazajgce uznano ryzyko
utraty korzysci wynikajgcych z realizacji 11laPGW, wpisujgcych sie w cele ochrony badanych
komponentéw srodowiska.

W pojedynczych przypadkach zidentyfikowano potencjalne korzysci, ptynace z zaniechania realizacji
laPGW. Beda sie one gtdwnie wigzaty z mozliwoscig unikniecia potencjalnych negatywnych
oddziatywan o charakterze kréotkoterminowym i odwracalnym, wynikajgcym z realizacji przedsiewziec
technicznych, zwigzanych z gospodarkag sciekowa. Za pozytywny aspekt braku realizacji dziatan
przewidzianych w llaPGW uznano réwniez potencjalne korzysci ekonomiczne wynikajace z: unikniecia
kosztéw realizacji zaniechanych dziatan, czy z ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
dotychczasowych zasadach (ustanawianie stref buforowych, ograniczenia w uzytkowaniu gruntow).
Beda one jednak dotyczyty stosunkowo waskiej grupy beneficjentdw, co w skali obszaru dorzecza nie
przyczyni sie do znacznych oszczednosci, a potencjalny ,zysk” nie zniweluje strat srodowiskowych,
dotyczacych z kolei liczniejszej grupy przedsiebiorcéw i lokalnych spotecznosci, ktére w przypadku
realizacji 1laPGW odniosg korzysci materialne z tytutu: uzyskania dostepu do obszaréw o wysokich
walorach przyrodniczych (rozwdj turystyki).
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6 Analiza charakteru i znaczenia oddziatywan skumulowanych

Jednym z obligatoryjnych elementédw prognozy oddziatywania na srodowisko (zgodnie z ustawg oo$
oraz dyrektywa SEA) jest analiza mozliwosci wystgpienia oddziatywan skumulowanych.

Oddziatywania skumulowane stanowig rezultat oddziatywania rdéinych Zrédet w obrebie
poszczegdlnych komponentéw $rodowiska na tym samym obszarze w tym samym horyzoncie
czasowym. Efekt skumulowany moze by¢ zrédtem pozytywnych badz negatywnych skutkéw dla
$rodowiska. O ile te pierwsze s3 ze wszech miar pozadane, generujac czesto tzw. efekt synergii®?®,
a wiec efektywne oddziatywanie wieksze niz suma oddziatywan czastkowych (tzw. oddziatywania
wiecej niz addytywne), o tyle oddziatywania negatywne poza mozliwoscig kumulowania sie ze soba
i potegowania efektu w opisany wczesniej sposéb niosg réwniez ryzyko oddziatywania ,mniej niz
addytywnego”, czyli sytuacji, w ktorych skutki oddziatywan sktadowych znosza sie ostabiajgc site
prognozowanych oddziatywan pozytywnych.

W niniejszym rozdziale analizie i ocenie poddano ryzyko wystgpienia oddziatywan we wszystkich
wymienionych aspektach, szczegdlnie uwzgledniajgc jednak aspekt ryzyka kumulowania w podobnym
horyzoncie czasowym oddziatywan potencjalnie negatywnych, by umozliwi¢ jak najwczesniejsze
wykrycie potencjalnych zagrozen i zaproponowanie adekwatnych srodkéw i dziatahn zaradczych.
Przy czym podkresli¢ nalezy fakt zdecydowanej przewagi potencjatu dla kumulacji oddziatywan
pozytywnych nad negatywnymi.

Poza oceng charakteru kumulacji (pozytywna/negatywna), analizy kumulacji oddziatywan w niniejszej
Prognozie dokonano na dwodch ptaszczyznach. Ocenie poddane zostato zjawisko tzw. kumulacji
,wewnetrznej”, w ramach, ktére analizowano w jaki sposdb oddziatywaé moga na siebie wzajemnie
dziatania ujete w poddawanym SOOS dokumencie i jakie skutki w $rodowisku moze wywotywaé
ich wzajemna korelacja; oraz kumulacji oddziatywan na poziomie strategicznym (tzw. kumulacja
,Zewnetrzna”), ktéra zostata odniesiona do efektéw generowanych czynnikami zewnetrznymi,
jak powigzanie 1laPGW z innymi planami i programami.

Zgodnie z wymogami GDOS dotyczacymi zakresu prognozy w tym aspekcie, analizy dokonano na
poziomie krajowym w odniesieniu do dokumentéw o charakterze strategicznym o najwyzszym
potencjale do kumulowania oddziatywan, czyli dotyczacych gospodarki wodnej, z uwzglednieniem
informacji zawartych w sporzadzonych dla nich prognozach 0OOS, jesli takie zostaty opracowane.
Identyfikacji potencjatu wystgpienia oddziatywan skumulowanych dokonano dla dokumentdéw i innych
instrumentéw o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, powigzanych z [laPGW. Szczegdty analizy
przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr C.3. do Prognozy, ponizej podsumowujac jej wyniki.

225 Synergia (synergizm) rozumiana jest jako wspétdziatanie, kooperacja czynnikéw, wspotpraca, a w szerszym kontekscie
wspotdziatanie czynnikdw, ktére jest korzystniejsze od sumy efektéw funkcjonowania kazdego z czynnikéw z osobna (Mesjasz
2008, s. 50; Piekarz 2000, s. 164; Stabryta 2008b, s. 8).
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Jako najistotniejsze z punktu widzenia celéw [laPGW oraz mozliwosci kumulacji oddziatywan
zidentyfikowano 4 juz obowigzujgce, obecnie opracowywane lub aktualizowane dokumenty
o charakterze operacyjno-wdrozeniowym w dziedzinie gospodarki wodnej. Nalezg do nich:

e Program dziatart majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi
ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;

e Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych (KPRWP);
e Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030;

e Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS);

Kwantyfikacje potencjatu kumulacji oddziatywan wyszczegdlnionych dokumentéw z projektem l1laPGW
oparto o analize stopnia i sposobu, w jaki wpisujg sie one w cele gospodarowania wodami okreslone
w art. 316 ustawy prawo wodne, wnioski ptynace z prognoz 00S (w przypadku tych dokumentéw, dla
ktorych zostaty opracowane) oraz ocene ekspercka.

Przyjeto w tym celu trzystopniowg skale oceny potencjatu wystgpienia kumulacji oddziatywan
zdefiniowang w nastepujgcy sposdb:

e 0 - nie zidentyfikowano szansy/ryzyka wystgpienia kumulacji oddziatywan;

e 1 - niska szansa/ryzyko wystgpienia kumulacji oddziatywan, gtéwnie w lokalnej skali lub o matej
istotnosci w zakresie wptywu na cele ochrony poszczegdlnych komponentéw srodowiska;

e 2 -$rednia szansa/ryzyko wystgpienia kumulacji oddziatywan o wyzszej, np. regionalnej skali lub
odpowiednio wyzszej istotnosci w zakresie wptywu na cele ochrony poszczegdlnych
komponentow srodowiska;

e 3 - wysoka szansa/ryzyko wystgpienia kumulacji oddziatywan o skali istotnej w catym obszarze
dorzecza lub bardzo wysokiej istotnosci w zakresie wptywu na cele ochrony poszczegdlnych
komponentéw Srodowiska.
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Tabela 6-1 Podsumowanie oceny potencjatu wystapienia kumulacji oddzialywan na poziomie dokumentéw strategicznych (potencjat wystapienia kumulacji
,Zewnetrznej”)
Ocena Ocena
oty |y | Wi wtpiena | S | ptery
Nazwa Status ... v oddziatywan skumulowanych - Wystap .. peel .. .
Lp. realizacji byta . < kumulacji kumulacji Uzasadnienie oceny
dokumentu dokumentu . < synteza zapis6w Prognoz O0S . . . .
postanowien | SOOS oddziatywan | oddziatywan
danego dokumentu
dokumentu pozytywnych | negatywnych
z llaPGW z llaPGW
Ograniczenie  zanieczyszczenia  wodd
Program dziatan azotanami pochodzacymi ze Zrdédet
majgcych na celu rolniczych  istotnie  bezposrednio i
zmniejszenie Do 2021 posrednio wspiera realizacje dziatan
zanieczyszczenia (wskazane w IlaPGW zmierzajagcych do osiggniecia
wod azotanami Przyjety - . celéw Srodowiskowych jew i wsparcia 3 z
1 . A dokumencie nd. 3 0 , ; . .
pochodzgcymi ze | obowigzujacy . 6 celédw gospodarowania wodami. Z uwagi
. . przypadki do .
zrédet rolniczych 2024) na charakter wytycznych dokumentu nie
oraz zapobieganie przewiduje sie wystgpienia oddziatywan
dalszemu negatywnych, a wiec i ryzyka ich kumulacji
zanieczyszczeniu z oddziatywaniami  wynikajagcymi z
realizacji postanowien llaPGW.
Dokument wskazuje wytyczne do dziatai
majacych na celu zapewnienie lub
poprawe warunkéw bytowych fauny
Krai wodnej i stato$ci mozliwosci migracji ryb
ralowy program Przyjety - dwusrodowiskowych Bezposredni
2 | renaturyzacji wod 2021-2027 nd. 3 0 usrodowiskowycn. €zposrednio

powierzchniowych

obowigzujacy

przyczynia sie do osiggniecia celéw
Srodowiskowych jcw i wpisuje sie w5z 6
celéw gospodarowania wodami. Z uwagi
na charakter wytycznych dokumentu nie
przewiduje sie wystgpienia oddziatywan
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Ocena Ocena
o, |y | Wit wpapena | P | petercy
Nazwa Status ... v oddziatywan skumulowanych - Wystap .. pel .. .
Lp. realizacji byta . . : kumulacji kumulacji Uzasadnienie oceny
dokumentu dokumentu ., < synteza zapis6w Prognoz O0OS . . . a
postanowien | SOOS oddziatywan | oddziatywan
danego dokumentu
dokumentu pozytywnych | negatywnych
z llaPGW z llaPGW
negatywnych, a wiec i ryzyka ich kumulacji
z oddziatywaniami  wynikajagcymi  z
realizacji postanowien llaPGW.
Program wskaze dziatania, ktérych
realizacja zwiekszy retencje wody na
obszarze kraju w réinej skali (tj. duzej,
matej i mikro) oraz charakterze (naturalng
i sztuczng). Bedzie w tym zakresie
Program . .
. . . kumulowat pozytywne oddziatywania
przeciwdziatania . L . .
) . zwigzane z celami $rodowiskowymi, co
niedoborowi 2021-2027 (z o . L .
. wpisuje sie bezposrednio i posredniow 5 z
3 wody na lata Projekt perspektywg nd. 3 2 . . .
6 celdw gospodarowania wodami.
2021-2027 z do 2030) . L
Program zaktada jednak realizacje
perspektywa do N . .
roku 2030 przed5|ew2|ec' zwigzanych z budciwla.m.l
poprzecznymi mogacych réwniez
oddziatywa¢ negatywnie na rzeki. Na
obecnym etapie przygotowania
dokumentu nie planuje sie dziatan na
obszarze dorzecza Swiezej.
Z uwagi na liczbe i charakter Plan zaktada programowanie i
Plan Prayjety - niektéorych z zaproponowanych koordynowanie dziatan zwigzanych z
4 | Przeciwdziatania 2021-2027 TAK | dziatari/inwestycji w prognozie 3 0 przeciwdziataniem skutkom suszy w

Skutkom Suszy

obowigzujacy

zidentyfikowano ryzyko kumulacji
oddziatywan w odniesieniu do

Polsce. Bedzie w tym zakresie posrednio i
bezposrednio kumulowat pozytywne
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Lp.

Nazwa
dokumentu

Status
dokumentu

Ramy
czasowe
realizacji

postanowien
dokumentu

Czy
byta
S00S

Whioski w zakresie wystapienia
oddziatywan skumulowanych -
synteza zapis6w Prognoz 00$
danego dokumentu

Ocena
potencjatu
wystapienia
kumulacji
oddziatywan
pozytywnych
z llaPGW

Ocena
potencjatu
wystgpienia
kumulacji
oddziatywan
negatywnych
z llaPGW

Uzasadnienie oceny

poszczegdlnych komponentéw
Srodowiska. Potencjalny
negatywny wptyw skumulowany
moze wynikac¢ z naktadania sie prac
budowlanych realizowanych w
ramach poszczegélnych dziatan
inwestycyjnych przewidzianych w
katalogu dziatan w obrebie jednego
obszaru. Na obszarze dorzecza
Swiezej nie zidentyfikowano
obszaréw chronionych oraz jewp, w
obrebie ktérych moze potencjalnie
wystgpic oddziatywanie
skumulowane. Na obszarze
dorzecza Swiezej w zataczniku nr 1
(lista A), zatgczniku nr 2 (lista B)
oraz zatgczniku nr 3 (lista C) PPSS
brak  wskazanych  konkretnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

oddziatywania  zwigzane z  celami
Srodowiskowymi wpisujac sie w 4 z 6
celéw gospodarowania wodami.

Plan zaktada jednak przedsiewziecia w
przypadku  ktérych  zidentyfikowano
ryzyko kumulowania negatywnego
wptywu na niektére elementy Srodowiska,
a wiec i potencjalnie z dziataniami ujetymi
w [laPGW, jednak na obszarze dorzecza
Swiezej brak wskazanych konkretnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w PPSS.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zapisow projektu llaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej oraz powigzanych dokumentdw strategicznych
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Podkresli¢ nalezy fakt, iz czes¢ dziatan uwzglednionych w opracowanych w ramach ocenianego
dokumentu zestawach dziatan wynika bezposrednio lub posrednio z wyzej opisanych dokumentow,
ktére stanowity element materiatéw wyjsciowych wykorzystanych w celu zapewnienia spdjnosci
pomiedzy ustaleniami dokumentdéw strategicznych dotyczacych gospodarki wodnej w Polsce.
Na etapie tworzenia katalogdw dziatan oraz zestawow - dziatania dobrane z tych planéw/programéw,
miedzy innymi na podstawie tzw. kryterium synergizacji efektdw, zaplanowane zostaty dla jcw
w przypadku ktérych mozliwe jest osiggniecie pozytywnego wptywu na cele srodowiskowe jcw oraz
zidentyfikowane odpowiednie/oczekiwane oddziatywanie ukierunkowane na redukcje wielu presji
jednoczesnie w obrebie zestawu dziatan dla danej jcw. Istotg opracowanych zestawdéw dziatan jest
integrowanie réznych dziatan dla danej jew, w mozliwie najefektywniejszej ich kombinacji, w celu
uzyskania efektu synergii majgcego w zatozeniu stworzy¢ najdogodniejsze warunki dla mozliwosci
osiggniecia celéw srodowiskowych jcw. Dlatego w ocenie zidentyfikowano ich oddziatywania jako
pozytywne oddziatywanie skumulowane. Szczegétowa analiza tych zagadnien przedstawiona zostata
w rozdziatach 5.3.3 i 5.3.4 niniejszej Prognozy.

Oddziatywania synergiczne wychodzg tez poza aspekt gospodarki wodnej, przektadajgc sie na
kumulacje oddziatywan pozytywnych w obrebie pozostatych komponentéw sSrodowiska. Zazwyczaj
majq one jednak dla nich mniej istotny charakter. Niemniej w analizie nie mozna catkowicie tego efektu
pomingé. Oznacza on wystgpienie tzw. kumulacji ,wewnetrznej”, czyli efektéw nie tylko na
wspomnianym wczesniej poziomie celdw strategicznych, ale i na poziomie zestawdw dziatan w ramach
ocenianego dokumentu w obrebie poszczegdlnych jew dla réznych komponentéw srodowiska.

Takie oddziatywania w swietle przeprowadzonych ocen i analiz zidentyfikowano szczegdlnie w obrebie
elementow przyrodniczych oraz obszaréw chronionych, zdrowia i zycia ludzi jak rowniez powierzchni
ziemi. Na ponizszych mapach zaprezentowano przestrzenny rozktad poszczegdlnych typow jew z liczbg
komponentéw, w obrebie ktérych jednoczesnie zidentyfikowano potencjalnie korzystne efekty
opracowanych dla nich zestawéw dziatan. Wskazuje ona tym samym obszary koncentracji
pozytywnych ocen dla réznych komponentéw srodowiska gdzie spodziewac sie mozna najwyzszego
potencjatu wystgpienia szeroko rozumianego efektu synergii oddziatywan.
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Liczba komponentéw
(nie wliczajac wéd), w ktérych
jednoczesnie zidentyfikowano
potencjalnie korzystne efekty
realizacji zestawow dziatar

Liczba komponentéw
(nie wliczajac wéd), w ktérych

jewp RW
e jednoczesnie zidentyfikowano
s potencjalnie korzystne efekty
B s realizacji zestawow dziatar
jewp LW
2
Rzeki
Pozostate obszary zlewni jowp 0 5 10 km
0 5} 10 km

[ Granica zlewni jewp RW Rzeki

Rysunek 6-1 Przestrzenny rozkiad poszczegélnych typdw jcw z liczbg komponentéw, w obrebie ktorych
jednoczesnie zidentyfikowano wytacznie korzystne efekty opracowanych dla nich zestawow
dziatan

Zrédto: opracowanie wtasne

*Zamieszczone powyzej mapy pokazujg kumulacje pozytywnych oddziatywarn, rozumiang jako natoZzenie na siebie jcw z
zestawami dziatan, w ktorych znalazty sie dziatania oceniane wytgcznie jako potencjalnie korzystnie wptywajgce (ewentualnie
bez istotnego wptywu) na poszczegdlne komponenty srodowiska (z wytqczeniem wad).

Wyniki oceny kumulacji ,zewnetrznej”, przeprowadzonej na poziomie strategicznym wskazujg na
zréznicowany potencjat naktadania sie pozytywnych oddziatywan na poziomie celéw jakie przyswiecaja
dziataniom ujetym we wszystkich wymienionych dokumentach oraz efektéw jakie mogg wywotac.
Najsilniejszy bedzie on w przypadku Krajowego programu renaturyzacji wéd powierzchniowych miedzy
innymi przez redukcje presji hydromorfologicznej i poprawe stanu/potencjatu ekologicznego oraz
Programu przeciwdziatania niedoborowi wody w zakresie zwiekszenia naturalnej retencji oraz
przywracania naturalnych warunkdéw przeptywu wod w obrebie ciekdéw. Mniejszym potencjatem
wzmacniania pozytywnych efektéw llaPGW z uwagi na charakter planowanych dziatan charakteryzujg
sie PPSS czy Program dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami
pochodzgcymi ze zrédet rolniczych. Ich cele wspierajg gtdwnie poprawe stosunkéw wodnych przez
zwiekszanie retencji oraz redukcje fadunku zanieczyszczen z sektora rolniczego odprowadzanego do
wod.

Synergii oddziatywan spodziewa¢ sie mozina szczegdlnie w przypadku dziatan bezposrednio
skierowanych na poprawe stanu wdd i wsparcie osiggania celdw srodowiskowych jcw, jakimi sg
wspomniane ograniczenie ilosci wprowadzanych do wdéd lub do ziemi zanieczyszczen, poprawa stanu
zasobow wodnych i promowanie zréwnowazonego korzystania z nich, odbudowa oraz zapobieganie
dalszemu pogarszaniu ekosystemdéw wodnych i od wéd zaleznych, w tym udraznianie rzek, a takze
zrbwnowazone przeciwdziatanie skutkom suszy i powodzi.
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Wymienione dokumenty, poza wskazanymi oddziatywaniami pozytywnymi, generowaé¢ moga réwniez
oddziatywania o potencjalnie negatywnym charakterze jednak na obszarze dorzecza Swiezej nie
zidentyfikowano ryzyka kumulacji zewnetrznej w tym zakresie na poziomie celdw strategicznych.

Na obecnym etapie na obszarze dorzecza Swiezej nie zidentyfikowano dziatari inwestycyjnych
zaréwno w PPSS jak i w Programie przeciwdziatania niedoborowi wody. Rdwniez w ramach [laPGW nie
mozna na obecnym etapie jednoznacznie przesadzi¢ czy zadanie z zakresu gospodarki $ciekowej poza
aglomeracjami — tj. jedynego typu dziatanie, ktére moze mieé charakter techniczny, zostanie
zrealizowane.

Na tej podstawie stwierdza sie brak mozliwosci wystgpienia negatywnych oddziatywan
skumulowanych w wyniku wdrozenia 1laPGW dla obszaru dorzecza Swieze;j.

Specyfika plandw gospodarowania wodami i zagadnien stanowigcych ich przedmiot sprawia, iz kazda
z planowanych w Polsce inwestycji o potencjalnym negatywnym oddziatywaniu na wody stanowi
element okreslajgcy wrazliwosé danej jcw, a tym samym konieczne jest uwzglednianie tych inwestycji
w szczegétowych analizach dotyczacych rzeczywistej kumulacji oddziatywan na etapie postepowan
administracyjnych. Planowane inwestycje w przypadku ktérych wykazany zostat, w toku postepowan
administracyjnych, potencjalny wptyw na pogorszenie stanu wdd lub uniemozliwienie osiggniecia
celéw srodowiskowych w wyniku dokonywanych nowych zmian w charakterystyce fizycznej jcwp,
zmian poziomu jcwpd lub nowych zrédwnowazonych form dziatalnosci gospodarczej cztowieka,
stanowig element determinujacy konieczno$é rozpatrzenia odstepstw z art. 4 ust. 7 RDW. Analizy
zgodnosci z art. 4 ust. 7 RDW sg prowadzone na etapie postepowan administracyjnych (w sprawie ocen
wodnoprawnych lub decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach) oraz wydawania deklaracji
zgodnosci z RDW (o ktdrych mowa w art. 439-440a ustawy prawo wodne).

llaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej nie zawiera zestawienia takich inwestycji ani nie wskazuje jew,
ktére sg narazone na dokonywanie zmian potencjalnie negatywnie wptywajacych na cele
Srodowiskowe jcw.

Przeprowadzone w ramach niniejszej Prognozy oceny nie zidentyfikowaty zadnych znaczaco
negatywnych oddziatywan dziatari/ustalen IlaPGW.

W wyniku oceny oddziatywan skumulowanych stwierdzono, ze zestawy dziatan zaplanowane dla
obszaru dorzecza Swiezej moga generowa¢ przede wszystkim pozytywne oddziatywania na szereg
komponentdéw Srodowiska.

Stwierdzono réwniez brak mozliwosci wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan
skumulowanych w wyniku wdrozenia 1laPGW na obszarze dorzecza Swiezej, poniewaz na obecnym
etapie nie zidentyfikowano dziatar inwestycyjnych zaréwno w PPSS jak i w Programie przeciwdziatania
niedoborowi wody.

Tym samym, nie stwierdza sie ryzyka wystgpienia znaczaco negatywnych oddziatywan
skumulowanych.
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7 Ocena mozliwosci wystgpienia oddziatywan transgranicznych

Projekty plandw i programéw, ktdre potencjalnie mogg wywierac znaczacy wptyw na srodowisko, w
tym na ludzi oraz cenne gatunki i siedliska - podlegajag w ramach procedury strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko m.in. ocenie pod wzgledem ryzyka wystgpienia znaczacego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Jest to wymodg przewidziany w prawie krajowym,
wynikajgcy z przepiséw prawa miedzynarodowego.

Na poziomie prawa miedzynarodowego podstawe prawng przeprowadzenia oceny oddziatywania
na Srodowisko w kontekscie transgranicznym stanowi Konwencja z Espoo (Konwencja o ocenach
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym sporzgdzona w Espoo 25 lutego 1991 r.)
sporzgdzona w ramach Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(EKG ONZ). Okre$la ona ramy proceduralne oceny dla przedsiewzie¢ mogacych negatywnie
oddziatywa¢ na srodowisko w przypadku, gdy jedno panstwo planuje realizacje przedsiewziecia,
ktérego oddziatywanie, moze wywota¢ potencjalnie odczuwalne skutki na terytorium drugiego
panstwa.

Zagadnienie transgranicznych aspektéw oceny oddziatywania na srodowisko ujete zostato takze w art.
7 i 9 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 2011 r. 2011/92/UE w sprawie
oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko,
w brzmieniu zblizonym do tresci art. 3-6 Konwencji z Espoo.

W odniesieniu do oceny oddziatywania na srodowisko projektdw dokumentéw strategicznych, w tym
PGW na obszarach dorzeczy, zostat utworzony i podpisany Protokot Strategiczny (Protokdt w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko do Konwencji o ocenach oddziatywania na
Srodowisko w kontekscie transgranicznym sporzgdzony w Kijowie 21 maja 2003 r.).

Zasady i tryb postepowania w sprawach transgranicznego oddziatywania na srodowisko reguluje
ponadto Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $Srodowiska, z dnia 25 czerwca 1998 .,
sporzgdzona w Aarhus.

Zgodnie z ustawg o00$, ktorej zapisy stanowig transpozycje przepisdw miedzynarodowych
oraz Dyrektywy SEA (Dyrektywy 2001/42/WE w sprawie ocen wptywu niektérych plandw i programéw
na Srodowisko) postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko
przeprowadza sie w razie stwierdzenia mozliwosci wystgpienia znaczacego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, pochodzgcego z terytorium Polski na terytorium innego panstwa - na
skutek realizacji projektéw, polityk, strategii, plandw lub programéw.

Potencjalnymi Zrédtami oddziatywan o charakterze transgranicznym mogg byé przede wszystkim
przedsiewziecia ujete w ww. dokumentach strategicznych (lub ktérych ramy realizacyjne wyznaczajg
te dokumenty) najczesciej planowane do realizacji na granicy panstwa lub w jej bezposrednim
sgsiedztwie, o ile skala oddziatywania jest na tyle duza, Ze powoduje wystgpienie
mierzalnych/odczuwalnych skutkéw o zasiegu wykraczajgcym poza teren kraju.
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Przestankg przesgdzajgcy o koniecznosci przeprowadzenia postepowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania na srodowisko jest zatem stwierdzenie znaczacego wptywu zaplanowanych dziatai na
Srodowisko, w tym ludnos¢ (w kontekscie wptywu na zdrowie) paristwa sgsiadujacego lub narazonego.

Z powyziszego wynika, ze o prawdopodobieistwie wystgpienia oddziatywan transgranicznych
i ewentualnej koniecznosci wszczecia postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania
na Srodowisko decyduje miejsce (dziatania planowane do realizacji bezposrednio na lub przy granicy
paistwa lub na ciekach czy zlewniach transgranicznych??®), charakter prowadzonych/planowanych
dziatan oraz stwierdzone ryzyko oddziatywania o charakterze znaczgcym, stwarzajgcym wysokie
prawdopodobienstwo wystgpienia mierzalnych skutkdw o zasiegu wykraczajgcym poza teren kraju.

Caty obszar dorzecza Swiezej potozony jest w granicach dwdch panstw. Zdecydowanie wieksza jego
cze$é znajduje sie na terytorium Federacji Rosyjskiej*?’, w tym gtéwny ciek obszaru dorzecza - rzeka
Swieza. W granicach Rzeczypospolitej Polskiej znajduje sie ok. 14 % jego powierzchni.

Ze wzgledu na rodzaj planowanych przedsiewzieé, realizacja zamierzen przewidzianych w projekcie
[laPGW nie wigze sie z ryzykiem wystgpienia negatywnych skutkéw srodowiskowych na terenie
Federacji Rosyjskiej. Mapa ponizej przedstawia potozenie jcw transgranicznych (RW).

W artykule 4 ust. 2 Protokotu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
do Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym podpisanego
w Kijowie z dnia 21 maja 2003 r., ratyfikowanego przez Rzeczpospolitg Polskg, wsrdod dokumentéw
podlegajgcych przepisom protokofu wymienia sie m.in. plany i programy z zakresu gospodarki wodnej,
ktére ustalajg ramy dla przysztego zezwolenia na inwestycje dotyczace projektéw wymienionych
w zatgczniku | oraz wszelkich innych projektéw wymienionych w zataczniku 1l, wymagajgcych oceny
oddziatywania na srodowisko na podstawie prawa krajowego.

Wsrdd dziatan ujetych w katalogach i zestawach dziatan projektu 1laPGW nie znalazty sie typy
przedsiewzie¢ ujete w zatgczniku | do Protokotu. W grupie przedsiewzie¢ z zatgcznika Il pojawiaja sie
natomiast inwestycje ujete w projektu llaPGW lub takie o zblizonym charakterze, tj. (79) Oczyszczalnie
Sciekow.

226 Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych sporzadzona w Helsinkach dnia
17 marca 1992 r. zobowigzuje jej sygnatariuszy, w tym Polske, do podjecia odpowiednich srodkéw w celu zapobiegania,
kontrolowania i zmniejszania jakiegokolwiek oddziatywania transgranicznego, rozumianego jako jakiekolwiek oddziatywanie
powodujgce znaczne szkodliwe skutki w srodowisku na obszarze jednego panstwa, bedace rezultatem zmiany stanu wod
transgranicznych spowodowanej ludzka dziatalnoscig, ktéra ma miejsce catkowicie lub czesciowo na obszarze innego
panstwa.

227 polski i Federacji Rosyjskiej nie taczy zadna umowa w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko i strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym. Federacja Rosyjska nie ratyfikowata tez Konwencji z Espoo.
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D Granice obszaréw dorzeczy Lokalizacja jewp transgranicznych

[ ] Granica Polski

Rysunek 7-1  Lokalizacja jewp transgranicznych wzdtuz granic krajow sgsiadujacych

Zrédto: opracowanie wtasne

Z analizy zestawodw dziatan dla jcw transgranicznych wynika, ze:
e W przypadku jewp RW

Zastosowanie bedg miaty jedynie dziatania dziatania ,miekkie” (kontrolne, organizacyjno-prawne,
edukacyjne), tym samym takie ktore same w sobie nie stwarzajg ryzyka generowania znaczgcych
negatywnych oddziatywan, nie wyznaczaja rowniez ram dla realizacji przedsiewzie¢ wymienianych
w zatgczniku | ani Il Protokotu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko do
Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym. Dziatania te

moga jedynie w sposéb pozytywny oddziatywaé na stan wéd w dolnych odcinkach ciekéw na
terytorium Federacji Rosyjskiej.
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o W przypadku jewp LW

Jewp LW (jez. Gtebockie) lezy w poblizu granicy z Obwodem Kalinigradzkim. W celu ograniczenia
presji zwigzanej z niekontrolowanym zrzutem $ciekdw na terenach niezurbanizowanych w zlewni
jeziora, przewidziano w projekcie llaPGW wdrozenie dziatan obejmujgcych zadania inwestycyjne,
jak np. budowa zbiorczych systeméw oczyszczania Sciekdéw (o ich realizacji zdecydujg wyniki
przeprowadzonych wczesniej analiz potrzeb w zakresie gospodarowania Sciekami na tym terenie),
co moze spowodowac niekorzystne, ograniczone przestrzennie i/lub czasowo oddziatywania (na
powietrze, powierzchnie ziemi w tym gleby, lokalne siedliska i faune itp.) rowniez w obszarach
przygranicznych. W przypadku tych dziatan, na etapie przygotowania do ich realizacji, zostanie
jednak przeprowadzona ocena oddziatywania na srodowisko, na bardziej szczegétowym poziomie,
niezbedna bedzie tez identyfikacja potencjalnych znaczacych oddziatywan transgranicznych i
ewentualnych srodkdw minimalizujgcych negatywne oddziatywania.

Przeprowadzone na potrzeby niniejszej Prognozy analizy, przy uwzglednieniu poziomu szczegétowosci
ocenianego dokumentu oraz posiadanej wiedzy nt. rodzaju, charakteru i miejsca koncentracji dziatan
przewidzianych w projekcie IlaPGW pozwolity na ocene mozliwosci wystgpienia znaczgco negatywnego
transgranicznego oddziatywania w zwigzku z realizacjg zapiséw [laPGW jako mato prawdopodobna.

Dziatania zaplanowane w ramach projektu IlaPGW w zatozeniu majg prowadzi¢ do dtugoterminowej
poprawy i ochrony zasobéw wodnych oraz wptywaé korzystnie na stan srodowiska przede wszystkim
ekosystemoéw od wodd zaleznych. Oczekuje sie zatem, ze wdrozenie projektu IlaPGW na obszarze
dorzecza Swiezej bedzie miato réwniez pozytywny wptyw na obszary transgraniczne, ktére zalezg od
stanu wadd.

W przypadku dziatan o charakterze technicznym (inwestycyjnym), ktérych lokalizacja i zakres stwarzajg
potencjalng mozliwos¢ oddziatywania transgranicznego, przywotano srodki proceduralne (prawne)
pozwalajgce na wskazanie takiej ewentualnosci na etapie prac przygotowawczych, poprzedzajgcych
realizacje inwestycji.

Poniewaz ocenia sie, ze przyjecie analizowanego dokumentu oraz realizacja jego ustalen (wdrozenie
zaplanowanych zestawow dziatan) nie bedzie powodowac negatywnego oddziatywania o charakterze
transgranicznym mozliwego do zidentyfikowania na etapie strategicznym, nie stwierdza
sie koniecznosci przeprowadzenia postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania
na $rodowisko w ramach toczacej sie procedury SOOS projektu llaPGW.
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8 Wnioski i rekomendacje

8.1 Podsumowanie wynikow analizy prognozowanych oddziatywan wraz z oceng
sposobu oraz stopnia uwzglednienia celéw ochrony srodowiska w llaPGW

Analiza projektu [laPGW dla obszaru dorzecza Swiezej, w tym w szczegdlnosci celdw, obszaréw
interwencji, kategorii i typdw dziatan ujetych w zestawach dziatan (stanowigcych kluczowy
,operacyjny” element poddawanego SOOS dokumentu) wskazuje, ze odniesienie do poszanowania
i ochrony srodowiska, w tym ludzi (bedacych elementem tego srodowiska) znalazto w nim istotne
miejsce. Plany Gospodarowania Wodami z samej swojej natury majg charakter prosrodowiskowy
(ukierunkowane sg na realizacje celéw srodowiskowych wdd oraz obszaréw chronionych zaleznych
od wéd), a na poziomie celéw jakie realizujg oraz dziatart dobranych dla realizacji tych celéw wykazuja
zgodnos$¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz zbiezno$¢ z celami S$rodowiskowymi
wyznaczonymi w dokumentach strategicznych szczebla miedzynarodowego, unijnego, krajowego oraz
regionalnego (wyniki analizy w przedmiotowym zakresie przedstawiono w rozdziale 3.3 niniejszej
Prognozy).

W toku przeprowadzonych analiz nie zidentyfikowano dziatan, ktére na etapie SOOS mogtyby zosta¢
ocenione jako stwarzajace wysokie prawdopodobienstwo wywotania konfliktéw spotecznych czy
silnego oporu Srodowisk i organizacji ekologicznych wystepujgcych w interesie ochrony obszaréw
szczegblnie cennych przyrodniczo. Zaplanowane dziatania nie bedg wptywaty na poglebienie
wystepujacych w $rodowisku presji, nie przewiduje sie znaczgco negatywnego oddziatywania na
jakikolwiek element Srodowiska poddawany ocenie w Prognozie (wyniki analiz przedstawiono
w rozdziale 5 Prognozy), w tym w szczegdlnosci na obszary sieci Natura 2000.

Tabela ponizej stanowi podsumowanie wynikéw analiz przedstawionych w rozdziale 5 niniejszej
Prognozy.

Z przeprowadzonej oceny potencjalnego wptywu na Srodowisko ustalern 11aPGW dla jcewp RW
w obszarze dorzecza Swiezej wynika, ze w wiekszosci analizowanych komponentéw wptyw bedzie tylko
pozytywny lub neutralny (8 z 10 analizowanych komponentéw s$rodowiska). Nie stwierdzono
mozliwosci wystgpienia tylko negatywnych oddziatywan. W przypadku 1 komponentu srodowiska:
ludzie w tym jakos$¢ zycia i zdrowia, prognozuje sie mozliwo$¢ wystgpienia zaréwno pozytywnych
oddziatywan oraz negatywnych. W przypadku potencjalnych negatywnych oddziatywan nie
stwierdzono oddziatywan znaczacych. W przypadku jewp LW dla 5 komponentéw prognozuje sie
mozliwos¢ wystgpienia zaréwno pozytywnych oddziatywan oraz negatywnych: ludzie,
biorédznorodnos¢, klimat, powierzchni ziemi, krajobraz. W przypadku potencjalnych negatywnych
oddziatywan nie stwierdzono oddziatywan znaczacych. Dla 4 komponentdw: wody powierzchniowe,
wody podziemne, zasoby naturalne, powietrze stwierdzono tylko pozytywny wptyw oddziatywan na
Srodowisko. Dla jewp LW nie stwierdzono mozliwosci wystgpienia tylko negatywnych oddziatywan.
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Tabela 8-1 Podsumowanie wynikdw analiz potencjalnych oddziatywan w przypadku realizacji dziatan
1laPGW na obszarze dorzecza Swiezej dla jcewp RW

Prognozowany wptyw
Komponent srodowiska
PK PN PN/PK 0

Ludzie, w tym jako$¢ zycia i zdrowie X
Réznorodnosé biologiczna, faunai

. X
flora; w tym obszary objete ochrong
Wody powierzchniowe X
Wody podziemne X
Zasoby naturalne X
Powietrze X X
Klimat X
Powierzchnia ziemi, w tym gleby X
Krajobraz X
Zabytki i dobra materialne X
SUMA 8 0 1 2

Zrédfo: opracowanie wtasne

Tabela 8-2 Podsumowanie wynikéw analiz potencjalnych oddziatywan w przypadku realizacji dziatan 11laPGW
na obszarze dorzecza Swiezej dla jewp LW

Prognozowany wptyw
Komponent srodowiska

PK PN PN/PK 0
Ludzie, w tym jakos¢ zycia i zdrowie X
Réznorodnosé biologiczna, faunai
flora; w tym obszary objete ochrong X
Wody powierzchniowe X
Wody podziemne X
Zasoby naturalne X
Powietrze X
Klimat X
Powierzchnia ziemi, w tym gleby X
Krajobraz X
Zabytki i dobra materialne X
SUMA 4 0 5 1

Zrédto: opracowanie wtasne
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Przeprowadzone na potrzeby niniejszej Prognozy analizy, przy uwzglednieniu poziomu szczegétowosci
ocenianego dokumentu oraz posiadanej wiedzy nt. rodzaju, charakteru i miejsca koncentracji dziatan
przewidzianych w projekcie laPGW pozwolity na ocene mozliwosci wystgpienia znaczgco negatywnego
transgranicznego oddziatywania w zwigzku z realizacjg zapiséw [laPGW jako mato prawdopodobng
(rozdziat 7).

Prognozowany efekt skumulowany (rozdziat 6) rozumiany jako zgrupowanie dziatann w obrebie danego
terenu ocenia sie w Prognozie w kategoriach wptywu generalnie pozytywnego. Zamierzone w llaPGW
efekty Srodowiskowe bedg niosty ze sobg znaczne korzysci dla srodowiska naturalnego, w tym przede
wszystkim w zakresie poprawy jakosci wod. Roztozenie w czasie planowanych na jednym obszarze
dziatan o charakterze stricte technicznym pozwoli natomiast skutecznie zniwelowaé mozliwe
kumulowanie sie negatywnych oddziatywan, zwigzanych z samym etapem ich realizacji (prace
budowlane, przebudowy, rozbudowy).

Wskazane w dokumencie dziatania z zatozenia majg doprowadzi¢ do poprawy stanu wadd, ich zasobdw
oraz warunkow korzystania z wdd, jak réwniez poprawy stanu siedlisk oraz gatunkow roslin i zwierzat
zaleznych od wdd. Posrednio, jako rezultat poprawy stanu wdod oraz obszardw chronionych
od nich zaleznych, spodziewad sie nalezy korzystnego wptywu na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi,
na ochrone a nawet poprawe biordznorodnosci, zachowanie spéjnosci sieci ekologicznej oraz zasobdéw
flory i fauny, na poprawe lokalnych warunkéw aerosanitarnych i ochrone klimatu oraz uwzglednienie
adaptacji do zmian klimatu, w przypadku dziatarh klimatozaleznych. Przewidziane w projekcie Planu
dziatania przyczynig sie do ochrony zasobdw naturalnych, powierzchni ziemi (w tym gleb), poprawy
waloréw krajobrazowych oraz generalnie do podniesienia swiadomosci ekologicznej w zakresie
racjonalnej gospodarki wodnej oraz rolnej. Spodziewany korzystny wptyw wdrozenia l1laPGW poteguje
wzajemna komplementarnos¢ oraz synergicznos$¢ dziatan w nim ujetych.

Dla wzmocnienia wspomnianej synergicznosci dziatan w ramach [laPGW planowane sg m.in. dziatania
edukacyjne, poniewaz dla zapewnienia dtugotrwatych efektéw wprowadzanych dziatan niezbedne jest
zapewnienie odpowiedniej edukacji dla korzystajgcych z wdd, aby poprzez swiadome ich dziatania
unikac i eliminowad zagrozenia oraz potencjalne Zrddta pres;ji.

Plany Gospodarowania Wodami stanowig w krajowej oraz unijnej polityce rozwoju gtéwny dokument
planistyczny w zakresie ksztattowania stanu zasobéw wodnych na obszarze dorzeczy i wyznaczania
zasad gospodarowania nimi. Tym samym wazne jest, aby [laPGW stato sie w kolejnym cyklu
planistycznym (2022-2027) faktycznym fundamentem dziatan w zakresie ochrony zasobéw wodnych
i racjonalnego gospodarowania nimi w Polsce - zgodnego z zatozeniami RDW, przy jednoczesnym
stosowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju.

Wyznaczane w planach zasady gospodarowania wodami powinny by¢ co najmniej zbiezne z zasadami
rozwoju zréwnowazonego, rozumianego jako forma eksploatacji szeroko rozumianych zasobdw
przyrody, ktdra pozwala na zaspokojenie obecnych i przysztych potrzeb spotecznych, ale réwnoczesnie
nie prowadzi do degradacji sSrodowiska. Rozwdj taki polega na powigzaniu rozwoju gospodarczego
i wzrostu jakosci zycia ludnosci z dobrym stanem Srodowiska i dgzeniem do zachowania Srodowiska
dla przysztych pokolen. Jak wykazaty analizy przeprowadzone w ramach niniejszej Prognozy, llaPGW
wpisuje sie w tak zdefiniowang idee zréwnowazonego rozwoju.
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Dobrane na potrzeby realizacji 11aPGW zestawy dziatan ukierunkowane sg na osiggniecie celow
srodowiskowych dla wdd powierzchniowych i obszaréw chronionych. Dobér tych dziatan w kazdym
cyklu planistycznym poprzedza szereg analiz i prac przygotowawczych ukierunkowanych na okreslenie
petnego obrazu stanu jcw i postepu w osigganiu celéw srodowiskowych. Na bazie tych informacji
formutowane s3 zapisy planéw gospodarowania wodami, ktére stuzg koordynacji dziatarh majacych na
celu osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu wéd oraz ekosysteméw od wdd zaleznych,
poprawe stanu zasobdw wodnych, poprawe mozliwosci korzystania z wéd oraz zmniejszenie ilosci
wprowadzanych do wdéd lub do ziemi substancji moggcych negatywnie oddziatywaé na wody. Wyzej
wymienione cele tgczg w sobie szeroko rozumiany interes spoteczny, gospodarczy oraz srodowiskowy.

Podsumowujgc uznaje sie, ze projekt [laPGW wyczerpujaco definiuje dziatania jakie zostang podjete
dla osiggniecia zaktadanych celéw srodowiskowych wdd oraz obszaréw chronionych, Przedstawione
ponizej rekomendacje majg na celu podkreslenie zagadnien najistotniejszych z punktu widzenia
Srodowiskowych aspektéw procesu wdrazania i realizacji postanowiedn tego dokumentu
strategicznego, s to:

e Zgodnie z zasadg przezornosci zwrdcenie szczegblnej uwagi na aktywne zaangazowanie
organow administracji wtasciwych do spraw wdd i ochrony srodowiska w konsultacjach
spotecznych projektu IlaPGW.

e Zadbanie o catosciowe i kompleksowe wdrazanie dziatan zaplanowanych w [laPGW, tak aby
efektywnie przynosity pozytywne skutki dla stanu i jakosci wéd (zwrdcenie szczegdlnej uwagi
na monitoring postepu realizacji dziatan).

e Zapewnienie podejscia do analiz oraz realizacji 1aPGW zgodnie z przyjetg w dokumencie
zasadg planowania i podejmowania dziatan ,,od Zzrédet do ujscia”, ze szczegdlnym zwrdceniem
uwagi na dziatania podejmowane w jewp rzecznych. Catosciowe i kompleksowe wdrazanie
dziatan, aby efektywnie przynosity pozytywne skutki dla stanu i jakos$ci waéd.

e Zwrdcenie uwagi na koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego stanu budowli pietrzacych.

e Objecie kompleksowymi analizami catego cyklu obiegu wody w przemysle, czyli pobory -
zuzycie wody - oczyszczanie - zrzut sciekdw przemystowych; oraz odwodnien tam gdzie sg
prowadzone (dziatanie szczegdlnie istotne dla jcwpd).

e Promocja dziatan ukierunkowanych na wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym.

e Biezaca kontrola i aktywne zapobieganie zagrozeniom wynikajacym z katastrof w transporcie
ladowym i morskim, powaznych awarii przemystowych, zagrozen radiacyjnych z elektrowni
jadrowych potfozonych w sasiedztwie granic naszego kraju. Biezgca aktualizacja procedur
postepowania w przypadku wystgpienia sytuacji awaryjnych, kryzysowych itp.

e Na etapie realizacji przedsiewzie¢ (m.in. z zakresu gospodarki Sciekowe]) uwzglednianie analiz
dotyczacych odpornosci infrastruktury i terendw na zmiany klimatu, optymalizacja zadan
adaptacji do zmian klimatu, w szczegdlnosci zwigzanych z podnoszeniem sie poziomu morza i
jego skutkéw dla funkcjonowania strefy na styku lgdu i morza, a takze zalewaniem najnizej
potozonych terendw, na ktérych znajduje sie zagospodarowanie moggce stanowic zagrozenie
dla wad.
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8.2 Propozycja rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczenie
lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan wynikajgcych z
realizacji projektu IlaPGW na srodowisko, w szczegolnosci wptywajacych na
cele i przedmioty ochrony obszarow Natura 2000 oraz integralnos¢ tych
obszarow

W mysl art. 51 ust. 2 pkt 3 pkt a prognoza oddziatywania na srodowisko powinna przedstawiac
rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywan na $rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,
w szczegblnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, zdecydowana wiekszos¢ zaplanowanych do realizacji w
proejkcie llaPGW dziatan nie bedzie w negatywny sposdb oddziatywaé na srodowisko. W szczegdlnosci
nie zidentyfikowano w dokumencie przedsiewzieé, ktédre mogtyby przy obecnym stanie wiedzy o nich,
zostaé ocenione jako jednoznacznie, w sposéb znaczgco negatywny oddziatujgce, na ktérykolwiek
analizowany w Prognozie element $rodowiska??®. W tym w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru i spéjnosc¢ catej sieci obszaréw chronionych.

W grupie dziatan ujetych w projekcie IlaPGW znalazty sie dziatania zwigzane z realizacjq infrastruktury
technicznej, w tym z potencjalng budowg oczyszczalni $ciekdw. Realizacja dziatan z tej grupy moze
w szerokim spektrum oddziatywac na srodowisko, prowadzac m.in do przeksztatcen powierzchni ziemi,
degradacji i fragmentacji krajobrazu, czy lokalnej zmiany mikroklimatu. Sg to inwestycje z jednej strony
spetniajgce wymogi nadrzednego interesu publicznego (tym samym ich realizacja moze by¢ mozliwa
pomimo stwierdzenia negatywnego wptywu), z drugiej zas podlegajg procedurze oceny oddziatywania
na Srodowisko na etapie ubiegania sie o pozwolenie na realizacje, zatem ich faktyczny wptyw zostanie
przeanalizowany na duzo wyzszym poziomie szczegétowosci i potwierdzony?* na dalszych etapach

przygotowania inwestycji.

Niezaleznie od wnioskéw sformutowanych w rozdziale 5 Prognozy w przypadku kazdego dziatania
o charakterze technicznym, ktéremu towarzyszy ingerencja w jakikolwiek komponent dobrg praktyka
jest profilaktyczne stosowanie dziatarn minimalizujgcych ich wptyw na srodowisko.

Zgodna z wytycznymi unijnymi oraz krajowymi hierarchia rodzaju dziatan ukierunkowanych
na zmniejszenie ryzyka wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan przewiduje w pierwszej
kolejnosci zaplanowanie i wdrozenie takich rozwigzan, ktére pozwolg na ich unikniecie. Kolejne kroki
to dziatania ukierunkowane na minimalizacje skali i tagodzenie skutkéw tych oddziatywan,
a w przypadku braku mozliwosci zastosowania wymienionych dziatan, badz stwierdzenia braku
mozliwosci osiggniecia oczekiwanych rezultatow, zaplanowanie i wdrozenie dziatart kompensacyjnych.

228 Oddziatywania wystepujace najczesciej na etapie realizacji dziatan o charakterze technicznym w wiekszosci bedg miaty
charakter lokalny oraz bedg ograniczone czasowo do okresu prowadzenia robét.

229 Wptyw inwestycji uzalezniony jest od zakresu planowanych prac imiejsca jej realizacji (obszary przeksztatcone
antropogenicznie, obszary cenne przyrodniczo). Uwarunkowania srodowiskowe obszaru objetego planowang inwestycja
majq ogromny wptyw na skale oddziatywania oraz rodzaj elementow Srodowiska narazonych na oddziatywanie.
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Zaplanowane dziatania powinny charakteryzowac sie trwatoscig, efektywnoscig i skutecznie spetniac
swoje funkcje w dtuzszym horyzoncie czasowym. Dziatania zapobiegawcze lub/oraz tam, gdzie
okreslonych oddziatywan nie da sie wyeliminowaé, minimalizujgce negatywne oddziatywania powinny
byé¢ okreslane juz na etapie planowania/projektowania?°
zarowno w fazie budowy, jak i ich docelowej eksploatacji. W uzasadnionych przypadkach?!,
tj. w sytuacji, gdy nie daje sie unikng¢ szczegdlnie negatywnych skutkéow (w tym zwtaszcza strat
w cennych przyrodniczo ekosystemach), nalezy wskazywac sposoby rekompensowania poniesionych
strat, wyréwnujace szkody ekologiczne wywotane realizacjg zaplanowanych dziatan.

zamierzen inwestycyjnych oraz wdrazane

Zapobieganie i ograniczanie

Kazdorazowo przy indywidualnym wyborze $rodkdw fagodzacych nalezy dazyé do stosowania dziatan
0 najwyzszym priorytecie w hierarchii tj. eliminujgcych oddziatywania ,,u Zrédta”. Srodki ochrony,
w tym dziatania zapobiegawcze i $rodki tagodzace, powinny stanowic integralng czes¢ projektu
budowlanego. Zaleca sie takze upowszechnienie wsrdd inwestoréw i wykonawcow przedsiewziec idei
tzw. planu dziatan srodowiskowych (z ang. Environmental Action Plan). Jest to sprawdzona na catym
Swiecie metoda racjonalnej implementacji wynikdw oceny oddziatywania na srodowisko do planu
realizacji przedsiewziec.

Z uwagi na to, ze przedsiewziecia z zakresu gospodarowania sciekami poza aglomeracjami wskazane w
projekcie 1laPGW mogg kwalifikowaé sie do przedsiewzie¢ moggcych znaczgco albo potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na srodowisko?3?; lub mogacych potencjalnie oddziatywaé na obszary Natura
2000 - indywidualna identyfikacja metod ograniczania wptywdw, bedzie miata miejsce odrebnie
dla kazdego konkretnego projektu realizacyjnego w ramach procedury oceny oddziatywania
pojedynczego przedsiewziecia na srodowisko. Odpowiednie propozycje, odniesione zaréwno do etapu
budowy jak ieksploatacji, zostang przedstawione w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko i przyjete w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Przy czym istotnym jest,
by raporty o oddziatywaniu na srodowisko opieraty sie na mozliwie najbardziej aktualnych dostepnych
danych. W zwigzku ze specyfika elementéw przyrody, cechujacy sie stosunkowg duzg dynamika
i zmiennoscig w czasie i przestrzeni, zwtaszcza w przypadku fauny, nie istniejg kompleksowe, a tym
bardziej szczegétowe dokumentacje. W ramach opracowywania raportéw o oddziatywaniu na
Srodowisko wskazane jest kazdorazowo wykonanie inwentaryzacji przyrodniczych. Celowym jest, aby
wymagania w tym zakresie znajdowaty odzwierciedlenie w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw
Zamodwienia juz na etapie wyboru wykonawcy prac odpowiedzialnego za przeprowadzenie procedury

230 Etap projektowania stwarza najwiecej mozliwosci w zakresie planowania i wdrazania dziatan ukierunkowanych
na eliminacje potencjalnych oddziatywan - unikanie presji.

231 7godnie z obowigzujgcym w Polsce i w Unii Europejskiej prawem, tylko w przypadku projektow, realizujgcych wazne cele
publiczne (w tym zwtaszcza zwigzane z bezpieczerstwem ludzi lub ograniczeniem ryzyka zdrowotnego) zaniechanie realizacji
przedsiewziecia w konkretnym obszarze moze zostaé¢ uznane za niemozliwe lub nieakceptowalne ze spotecznego punktu
widzenia. Przeprowadzenie takiej rzetelnej analizy, opartej na obiektywnych i kompleksowych kryteriach pozwala z reguty
uniknac eskalacji konfliktu.

232 W mysl zapisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na sSrodowisko (Dz. U. 2019 poz. 1839).
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00$. Nalezy réwniez zwrdcié uwage, aby terminy wykonywania opracowan umozliwiaty objecie
inwentaryzacjg przyrodniczg petnego okresu wegetacyjnego.

W prognozie oddzialywania na $rodowisko projektu VIaKPOSK zwrécono uwage, ze juz na etapie
projektowania inwestycji niezbedne jest uwzglednienie najnowszych, dostepnych rozwigzan
technologicznych (BAT, BREF?*) rekomendowanych przez KE.

Ponadto aktualne pozostajg wnioski z poprzedniej prognozy oddziatywania na s$rodowisko
opracowanej dla aPWSK odnoszace sie do budowy oczyszczalni éciekéw (przytoczone ponizej).

Na etapie budowy nalezy wprowadzi¢ dziatania minimalizujace, tj.: nalezy ograniczy¢ do minimum
strefy bezposredniej ingerencji w grunty, a po zakonczeniu tego etapu nalezy przeprowadzic
rekultywacje miejsc zdegradowanych. Istotna jest réwniez prawidtowa gospodarka odpadami
i Sciekami na etapie budowy obiektu. Minimalizacje hatasu mozna osiggngc poprzez stosowanie
urzadzen przyjaznych srodowisku akustycznemu lub tez stosowaé dzwiekoizolacyjne ostony dmuchaw.

Terminarz realizacji prac budowlanych nalezy dostosowa¢ do biologii gatunkdéw, ktérych
wystepowanie stwierdzono na obszarze realizacji i w jego sgsiedztwie w zaleznosci od potrzeb,
specyfiki terenu. Wszelkie prace nalezy prowadzi¢ pod nadzorem specjalisty przyrodnika z danej
dziedziny, dobranego stosownie do wynikéw inwentaryzacji przyrodniczej Do minimum nalezy
ograniczy¢ wycinke drzew i krzewdw, a roslinnos¢ w sgsiedztwie miejsc realizacji prac nalezy
zabezpieczy¢ przed zniszczeniem. W trakcie realizacji oraz po zakonczeniu prac nalezy prowadzic
monitoring majacy na celu identyfikacje gatunkéw inwazyjnych, a w przypadku ich stwierdzenia nalezy
podja¢ dziatania majace na celu ich usuniecie. Negatywny wptyw na krajobraz mozna zminimalizowac
poprzez zastosowanie nasadzen. W czasie prac rekultywacyjnych, zwtaszcza w obrebie obszaréw
chronionych, nalezy wprowadzaé¢ wytgcznie rosliny rodzime, wtfasciwe siedliskowo. Na etapie
eksploatacji nalezy przewidzie¢ monitoring, a takze sprawdzac stan techniczny urzgdzen. W procesie
inwestycyjnym istotna jest réwniez koniecznos¢ przewidzenia dodatkowych srodkéw niezbednych dla
sfinansowania urzadzen i rozwigzan tagodzacych niemozliwe lub trudne do unikniecia negatywne
skutki w srodowisku.

Do minimalizacji nalezy zastosowac typowy dla takich dziatan zestaw srodkdw. Przede wszystkim prace
powinny by¢ prowadzone zgodnie ze sztukg budowlang przy uzyciu sprawnego sprzetu oraz przy
zachowaniu zalecen, ktére zostaty okreslone na etapie przygotowywania do realizacji, bgdz okreslone
w decyzji sSrodowiskowej czy uszczegétowione w decyzji o warunkach prowadzenia robét.

Wyzej wymienione typy i rodzaje dziatan pochodzg z dokumentéw strategicznych poddanych odrebnej
procedurze SOOS (projekt VIaKPOSK), w tym m.in. oceniona zostata potrzeba zastosowania rozwigzan
minimalizujgcych/ograniczajgcych wptyw na $rodowisko; i/lub dla ktérych opracowane zostaty
wytyczne/podreczniki dobrych praktyk okreslajgce sposéb prowadzenia prac. W zatgczniku C.4. do

233 Dokument referencyjny dotyczacy najlepszych dostepnych technik (BREF), odnosi sie do zakresu prac referencyjnych Unii
Europejskiej opracowanych w celu wymiany informacji miedzy sektorami przemystowymi i organizacjami pozarzagdowymi
w panstwach cztonkowskich UE.
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Prognozy zamieszczono wykaz dokumentéw oraz opracowan, w ktdrych znalezé mozna szczegétowe
wytyczne w zakresie sposobdéw doboru, planowania oraz realizacji opisanych wyzej prac.

Ponadto dziatania techniczne przewidziane do wdrozenia w ramach [laPGW i nie ujete w innych
dokumentach strategicznych poprzedzajg analizy i ekspertyzy, ktdre majg na celu rozpoznanie potrzeb
i mozliwosci oraz dobdr optymalnych rozwigzan. Stwarza to optymalne warunki dla skutecznej
minimalizacji ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan juz na wstepnym etapie (jeszcze przed
przystgpieniem do realizacji dziatan).

Kompensacja
Polskie prawodawstwo wyrdznia dwa rodzaje kompensacji:

e kompensacje przyrodnicze wynikajgce ustawy Prawo ochrony srodowiska - zwigzane z ochrong
elementow Srodowiska ogdtem, w tym zwtaszcza gleby, zieleni, naturalnego uksztattowania
terenu i stosunkéw wodnych; oraz

e kompensacje przyrodnicze na obszarach parkdw narodowych, rezerwatéw przyrody
oraz ze wzgledu na znaczgce negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000, podejmowane na
podstawie ustawy o ochronie przyrody.

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska (art. 3 pkt 8) przez kompensacje przyrodniczg rozumie
sie: ,,zespodt dziatan obejmujgcych w szczegdlnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje
gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzgcych do przywrdcenia
rownowagi przyrodniczej lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrdcenia
rownowagi przyrodniczej na danym terenie, wyrdwnania szkéd dokonanych w srodowisku przez
realizacje przedsiewziecia i zachowanie waloréw krajobrazowych”.

W mysl art. 75 ww. ustawy, Inwestor w trakcie prac budowlanych zobowigzany jest ,uwzglednic
ochrone $rodowiska na obszarze prowadzenia prac, a w szczegdlnosci ochrone gleb, zieleni,
naturalnego uksztattowania terenu i stosunkéw wodnych. (...) Przy prowadzeniu prac budowlanych
dopuszcza sie wykorzystywanie i przeksztatcenie elementédw przyrodniczych wytgcznie w takim
zakresie, w jakim jest to konieczne w zwigzku z realizacjg konkretnej inwestycji”. ,Jezeli ochrona
elementow przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania majace na celu naprawienie
wyrzadzonych szkéd, w szczegdlnosci przez kompensacje przyrodniczg”.

Koniecznos$¢ zastosowania kompensacji przyrodniczej w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody
oznacza natomiast, Zze na etapie planowania i projektowania zostaty wyczerpane wszystkie mozliwosci
unikniecia i zminimalizowania do poziomdéw nieznaczacych oddziatywarn negatywnych na obszary
0 wyrdzniajacych sie walorach przyrodniczych podlegajgcych ochronie na postawie przedmiotowej
ustawy.

Wykonane na potrzeby niniejszej Prognozy analizy oddziatywania na poszczegdlne elementy
Srodowiska przyrodniczego nie wykazaty istotnego negatywnego wptywu na srodowisko naturalne,
ktére wymagatoby zaplanowania dziatan kompensacyjnych. W trakcie prowadzonych analiz nie
zidentyfikowano réwniez istotnego wptywu na cele obszaréw Natura 2000, nie wskazuje sie réwniez
koniecznosci przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej dla zapewnienia spdjnosci i wtasciwego
funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000. Nie zwalnia to jednak z obowigzku zweryfikowania
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i potwierdzenia na etapie indywidualnych ocen oddziatywania na srodowisko braku koniecznosci
zastosowania kompensacji.

Bez wzgledu na przestanki prawne nakazujgce realizacje kompensacji przyrodniczej, Srodki techniczne
jej wykonania sg podobne. W przypadku typéw przedsiewzie¢ przewidzianych w ramach projektu
[laPGW mozna np. przenie$¢ gatunki chronione na tereny o podobnych warunkach siedliskowych, w
ramach kompensacji znaczgcych oddziatywan:

e odtwarzanie siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw poprzez adekwatne uksztattowanie
warunkéw hydromorfologicznych (renaturalizacja innych odcinkéw koryta/tarasu zalewowego),
tworzenie nowych miejsc rozrodu lub zastepczych miejsc bytowania;

e odtwarzanie lesnych siedlisk przyrodniczych w innych lokalizacjach w obrebie tej samej doliny
rzecznej w miejscach wtasciwych siedliskowo poprzez nasadzenia odpowiednich gatunkéw drzew
i krzewow.

Niemniej jednak, kompensacja przyrodnicza jest zawsze najdroiszym, najmniej efektywnym
i preferowanym sposobem rekompensaty szkéd dokonanych w srodowisku, dlatego tez decyzja
o koniecznosci jej podjecia powinna by¢ kazdorazowo bardzo dobrze umotywowana, poczgwszy
od analizy rozwigzan alternatywnych, poprzez analize rzeczywistej nadrzednos$ci interesu publicznego
realizacji przedsiewziecia przewyzszajacej w danym przypadku publiczny interes ochrony przyrody,
az do projektu roéinego rodzaju urzadzen i sposobéw minimalizacji istotnych konfliktéw
Srodowiskowych.

Majgc na uwadze powyisze, ocenia sie, ze realizacja dziatan przewidzianych w projekcie IlaPGW
przy zastosowaniu dobrych praktyk, najlepszej dostepnej wiedzy w zakresie projektowania
i wykonawstwa czy prowadzenia prac ze szczegdlnym poszanowaniem zasad ochrony sSrodowiska
i na warunkach okreslonych w decyzjach o Srodowiskowych uwarunkowaniach (w przypadku
przedsiewzie¢ wymagajgcych uzyskania tego rodzaju decyzji), powinna skutecznie ograniczy¢ skale
negatywnych oddziatywan. W przypadku gdy na dalszych etapach przygotowania inwestycji
do realizacji (podczas procedury oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia) okaze sie,
ze szczegoblnie negatywnych skutkow, w tym zwtaszcza strat w cennych przyrodniczo ekosystemach,
nie da sie unikna¢, ani skutecznie zminimalizowac¢ nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig zaplanowania
i realizacji dziatan kompensacyjnych, wyréwnujgcych szkody ekologiczne wynikajgce z realizacji
przedsiewziecia.

8.3 Analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych do rozwigzan
zawartych w projekcie llaPGW

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3b ustawy o00$ prognoza powinna przedstawia¢ analize oraz wnioski
w zakresie mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych w stosunku do rozwigzan
zaproponowanych w projektowanym dokumencie, w tym przypadku 1laPGW. W tym celu nalezy
przedstawi¢ uzasadnienie ich doboru wraz z metodyka, ktéra zostata wykorzystana na potrzeby
przeprowadzenia wymaganych analiz. Ustawa zakfada takze mozliwos¢ wskazania braku alternatyw,
co nalezy odpowiednio uargumentowac.
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W przypadku ocenianego dokumentu rozwigzania alternatywne mozna rozumiec jako dziatania, ktére
réznig sie od tych zaplanowanych w projekcie 11laPGW, jednak ich realizacja zapewnié¢ powinna
osiggniecie gtdwnego, nadrzednego celu 11laPGW oraz osiggniecie co najmniej tak dobrych rezultatéw
jak dziatania pierwotnie wpisane w planach, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich minimalnego
(badz braku) negatywnego wptywu na srodowisko naturalne podczas ich wdrazania. Rozwigzania
alternatywne mogg odnosi¢ sie takze do wariantu niepodejmowania wskazanego w dokumencie
dziatania.

Rozwigzania alternatywne na poziomie celow

[laPGW jest jednym z dokumentdw strategicznych, ktérego cele wynikaja z RDW. Dziaftania ujete
w katalogach oraz zestawach dziatan stanowig natomiast bezposrednie narzedzie realizacji tych celow.
Tym samym w zakresie samych celéw, realizowanych przez oceniany dokument nie ma mozliwosci
proponowania rozwigzan alternatywnych.

Projekt 1laPGW ustanawia cele $rodowiskowe dla poszczegdlnych jcw uwzgledniajgc wyniki
przeprowadzonych analiz w zakresie oceny stopnia spetnienia celéw srodowiskowych obowigzujgcych
do dnia dokonywanej aktualizacji, zidentyfikowanych presji znaczacych dla kazdej jcw, efektywnosci
i skutecznosci zaplanowanych do realizacji dziatan (zestawy dziatan 11laPGW) wraz ze wskazaniem
odstepstw od celéow srodowiskowych (zgodnie z RDW) w przypadku tych jew, ktére pomimo
zastosowania dziatan naprawczych nie osiggng celdow srodowiskowych w perspektywie czasowej
[laPGW. Przestanki umozliwiajgce wskazanie danej jcw do odstepstw okresla precyzyjnie art. 4 RDW
wraz z ustawg prawo wodne. Tym samym ustalenia IlaPGW w zakresie wskazania odstepstw, zaréwno
dotyczacych ustalenia celéw mniej rygorystycznych (art. 4 ust. 5 RDW), jak i wskazania jcw w przypadku
ktorych zidentyfikowane zostato potencjalne ryzyko negatywnego oddziatywania na jcew w wyniku
realizacji (na podstawie wydanych pozwolen) przedsiewzie¢ inwestycyjnych innych niz dziatania
laPGW (art. 4 ust. 7 RDW), nie mogg by¢ rozpatrywane pod wzgledem zastosowania dziatan
alternatywnych.

Docelowo przekfada sie to na mozliwo$¢ i zasadno$¢ przeprowadzenia SOOS dla I1laPGW gtéwnie
w zakresie identyfikacji skutkéw $rodowiskowych wynikajgcych z wdrozenia zaproponowanych
w planach dziatan, ktérych koszty (rozumiane jako skutki Srodowiskowe - utracona wartosé,
pogorszony stan itp.) wydajg sie byé nadmierne lub wrecz nieakceptowalne z punktu widzenia celéw
ochrony srodowiska. Dziatania alternatywne mogg zosta¢ zaproponowane w ramach np. zmiany
kategorii dziatan, ich zasiegu czy tez narzedzi wskazanych jako konieczne do zastosowania w celu
realizacji pierwotnie zaproponowanych rozwigzan.

Ponizej przedstawiono uzasadnienie braku koniecznoéci zaproponowania w ramach SOOS dziatan
alternatywnych, na poziomie katalogu oraz zestawdw dziatan, skierowanych na konkretne typy jcw.

Rozwigzania alternatywne na poziomie dziatan

Czescig PGW jest przedstawienie optymalnego zestawu dziatan, ktory nakierowany jest na poprawe
bgdZ utrzymanie dobrego stanu wdd powierzchniowych, podziemnych oraz spetnienie celdw
Srodowiskowych obszaréw chronionych w rozumieniu zatgcznika IV RDW. Podstawowym elementem
doboru dziatan jest przeprowadzenie procedury ich klasyfikacji i weryfikacji uwzgledniajgcej ich
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skutecznos$é, optacalnosé ekonomiczng jak réwniez aspekty spoteczno-gospodarcze wraz z analizg
mozliwych do zastosowania alternatyw dla dokonania doboru najbardziej optymalnego i realnego do
realizacji zestawu dziatan dla kazdej jcw wymagajgcej zastosowania dodatkowych dziatan
naprawczych. Tym samym ostateczny zestaw zaproponowanych dziatan stanowi wynik
wielokryterialnej analizy, ktéra doprowadzita finalnie do wyselekcjonowania najbardziej optymalnych

rozwigzan?4.

Proces doboru dziatan, zgodnie z przyjetg metodyka, odbywat sie w podziale na dwa gtdwne etapy
opisane ponizej:

Etap 1 Katalogi dziatan

W ramach [laPGW zostaty opracowane katalogi dziatah, ktére stanowig zbidr wstepnie
wyselekcjonowanych dziatan technicznych i nietechnicznych oraz dziatan taczonych (nietechniczno-
technicznych). Zaproponowane w katalogach dziatania wpisujg sie takze w kategorie dziatan
,podstawowych” zgodnie z art. 11 ust. 3 RDW, oraz ,,uzupetniajgcych”, ktére mogg zostac¢ przyjete w
celu osiggniecia przez jew celéow srodowiskowych (art. 11 ust. 4 RDW). Z uwagi na charakter dziatan
podstawowych zostaty one podzielone na dziatania na poziomie krajowym oraz te skierowane do
konkretnych jcw. W ten sposéb utworzone zostaty dwa odrebne rodzaje katalogdéw: katalog krajowy
oraz katalog dedykowany poszczegdlnym kategoriom waéd (jewp RW, jewp RWr, jewp LW, jewp CW i
TW tacznie oraz jewpd).

Ze wzgledu na to, Zze dziatania zaproponowane w katalogu krajowym wynikajg bezposrednio
zZ przepisdw prawa nie ma mozliwosci zaproponowania dla nich rozwigzan alternatywnych?®,

Dziatania, ktére docelowo ujete zostaty w katalogach dedykowanych poszczegdlnych kategoriom jew
zostaty dobrane na podstawie analiz programéw i dokumentdw wskazujgcych dziatania konieczne do
realizacji i powigzane z celami [laPGW (wykaz i analiza dokumentéw powigzanych z 11aPGW znajduj3
sie w rozdziale 3 niniejszej Prognozy). Proces tworzenia katalogéw ukierunkowany byt na identyfikacje
takich dziatan, ktore pozwolg zminimalizowad/wyeliminowac presje wystepujgce w poszczegdlnych
jew. W tym celu dla poszczegdlnych dziatan zostata wykonana ocena wptywu dziatania na poszczegdlne
wskazniki presji znaczacej przy wykorzystaniu macierzy oceny zakfadajacej, iz ocena ekspercka
zastosowana zostaje w przypadku dziatan o charakterze opisowym, ciagtych lub dziatan
zidentyfikowanych dla obszaréw ochrony siedlisk i gatunkéw, ktorych efekt nie posiada
sparametryzowanych wskaznikdw. Ostatecznie pozwolito to na wytypowanie zbioru dziatan
podstawowych i uzupetniajgcych (ktdre uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw), i ktore z uwagi na swoj
charakter i/lub dotychczasowq skuteczno$¢ uznano za stwarzajace najwiekszy potencjat wptywu na
poprawe stanu wod w okresie 2022-2027, czyli cyklu planistycznego llaPGW.

Z uwagi na to, iz zestawienia dziatan zaprezentowane w katalogach dedykowanych poszczegdlnym
kategoriom wadd stworzone zostaty w oparciu o obszerng liste dokumentéw oraz opracowan, w tym
ekspertyz przygotowanych specjalnie na potrzeby 1laPGW, przyjeto, ze katalog mozliwych

234 7estaw dziatan stanowia zataczniki nr 5.3 - 5.4 projektu 1laPGW dla obszaru dorzecza Swiezej.

235 Katalog krajowy wraz ze wskazang podstawa prawng stanowi zatgcznik 5.1 projektu [1aPGW dla obszaru dorzecza Swiezej.
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do zastosowania dziatan zostat wyczerpany i nie ma mozliwosci zdefiniowania na poziomie Prognozy
alternatyw, ktére zapewnityby poréwnywalng skutecznos¢. Ponadto, co istotne, celem analizy
rozwigzan alternatywnych w procesie SOOS jest proponowanie alternatyw dla rozwigzarn w stosunku,
do ktérych zdiagnozowano ryzyka znaczgcego negatywnego wptywu na Srodowisko. Tymczasem, jak
wynika z przeprowadzonych analiz (wyniki i wnioski z tych analiz przedstawiono w rozdziale
5 Prognozy) zdecydowana wiekszo$¢ dziatan w katalogach oceniona zostata jako potencjalnie
korzystnie wptywajaca na Srodowisko jako catosé i jego elementy, badz jako takie ktérych wdrozenie
nie bedzie generowato istotnych zmian w $rodowisku. Jako potencjalnie negatywnie oddziatujgce na
Srodowisko oceniono dziatania techniczne pochodzace z innych programéw i planéw (projekt
VIaKPOSK, PPSS, aPZRP), tym samym takich, dla ktérych mozliwo$¢ zaproponowania rozwigzan
alternatywnych zostata juz przeanalizowana na etapie ich przygotowywania poza lIlaPGW i tym samym
poza przedmiotowg SOOS.

Etap 2 Zestawy dziatan

Zestawy dziatan 1laPGW zostaty opracowane w ramach kompleksowej analizy katalogéw dziatan,
wynikéw monitoringu srodowiska oraz wynikéw analizy presji znaczacych dla poszczegdlnych jcw,
a takze pozostatych dostepnych materiatéw, w tym informacji uzupetnionych o dane pozyskane
w procesie ankietyzacji. Przy czym do zestawdw dziatan nie wpisywano dziatan wynikajgcych z katalogu
krajowego zawierajgcego dziatania o zasiegu krajowym i znajdujgce zastosowanie w stosunku
do kazdej kategorii wod oraz jcw.

Pierwszym krokiem doboru dziatan do konkretnej jcw byta analiza rodzaju wystepujacych w niej presji
(skumulowane, chemiczne i fizykochemiczne, hydrologiczne, hydromorfologiczne, ilosciowe -
w zaleznosci od kategorii wdéd) oraz ryzyka nieosiggniecia celéw srodowiskowych jakie powoduja.
W stosunku do elementéw biologicznych uwzglednione zostaty takze takie aspekty jak zapewnienie
ciggtosci biologicznej w zakresie przywrdcenia droznosci dla migracji ryb. W tym przypadku punktem
wyjscia byta réwniez analiza miedzy innymi wystepowania w jcwp budowli pietrzacych oraz przeptawek
wraz z uwzglednieniem ich parametréw technicznych oraz skutecznosci, co bezposrednio przektadato
sie na stopien osiggniecia szczegdétowych celéw srodowiskowych w zakresie droznosci ciekdw.
Istotnym elementem byto takze uwzglednienie wymagan obszardw chronionych (art. 16 pkt 32 ustawy
prawo wodne), w tym obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw ustanowionych
w ustawie o ochronie przyrody oraz obszaréow przeznaczonych do ochrony gatunkéow zwierzat
wodnych o znaczeniu gospodarczym.

Dziatania dobrane do konkretnej jcw na podstawie ww. kryteriéw zostaty nastepnie poddane
szeregowi ocen majgcych na celu potwierdzenie racjonalnosci ich zastosowania. Wzieto pod uwage
miedzy innymi:

e skutecznos$¢ dziatan - zaréwno pod wzgledem wdrozeniowym jak réwniez skutecznosci
w osigganiu celdw srodowiskowych;

¢ realnos¢ wprowadzenia dziatania;

o efektywnosé kosztowg;

¢ ocene skutkdw spoteczno-gospodarczych;
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e oddziatywanie lub/i synergie w nastepujgcych relacjach: jewp-jcwp, jewpd-jcwpd, jewp-jcwpd;

e priorytetyzacje dziatan w ramach jew, w tym wzgledem celéw sSrodowiskowych oraz liczby
zaproponowanych dziatan.

Docelowo pozwolito to na wybdr dziatan nakierowanych na poprawe/utrzymanie stanu waéd
powierzchniowych i podziemnych z uwzglednieniem istniejgcych presji. Dodatkowo kazde dziatanie
zostato poddane sprawdzianowi klimatycznemu wraz ze wskazaniem kierunku klimatozalezno$ci®®
oraz zdolnosci adaptacyjnej.

Ze wzgledu na to, iz ostateczny zestaw dziatan zbudowany dla kazdej kategorii wéd jest wynikiem
wielokryterialnej analizy, ktdra miata na celu wybdr najoptymalniejszych pod wieloma wzgledami
rozwigzan (przy uwzglednieniu aspektdw s$rodowiskowych, spotecznych, ekonomicznych
i organizacyjnych; dziatania o najwiekszej szansie wdrozenia - ze wskazanymi: potencjalnymi zrédtami
ich finansowania, wskaZznikami ich skutecznego wdrozenia i wskazanymi jednostkami
odpowiedzialnymi za ich realizacje); a warunkiem uzyskania najwyzszej skutecznosci, a co za tym idzie
osiggniecia zamierzonych celdw jest wdrozenie wszystkich zaproponowanych w [laPGW dziatan, nie
wydaje sie zasadnym ani koniecznym ponowna selekcja dziatan alternatywnych i formutowanie
nowych zestawéw dziatan w stosunku do tych zaproponowanych w [laPGW. Jak juz zaznaczono
wczesniej, wiekszos¢ dziatan zamieszczonych w zestawach pochodzi z innych opracowan, w tym czesc
z nich z dokumentdw strategicznych (np. PZRP, PPSS), ktdre w sposdb niezalezny podlegajg procedurze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w tym analizie doboru dziatan alternatywnych.
Pozostate dokumenty ,Zrédtowe” dziatan ujetych w [laPGW takze stanowig wynik analiz
ukierunkowanych na celowos¢ i skutecznosc ich wdrozenia. Dziatania nastawione zaréwno na ochrone
przeciwpowodziowg jak i ograniczenie skutkdw suszy wpisujg sie w wymagania RDW oraz ustawy
prawo wodne, a tym samym w zatozenia plandéw gospodarowania wodami. W ramach PPSS tworzony
jest katalog dziatan odnoszacy sie do mierzalnych rozwigzan prowadzacych do niwelowania skutkéw
suszy. Dziatania te nie mogg prowadzié¢ do wzrostu ryzyka wystapienia powodzi oraz muszg by¢ spdjne
zaPZRP. Ponadto w ramach SOOS przeprowadzonej dla PPSS zarekomendowano rozwigzania
alternatywne, ktére pojedynczo badZ w odpowiedniej konfiguracji mogg stanowi¢ rozwigzania
korzystniej wptywajgce na srodowisko w poréwnaniu do dziatan zaproponowanych w katalogu PPSS.
Z kolei w aPZRP proponowane s konkretne zestawy dziatan, stanowigce ostateczny wynik
wieloetapowej analizy, ktérej sktadowymi sg m.in.:

e Sporzadzenie listy dziatarn wstepnych.
* Stworzenie bazowej listy dziatari poprzez wykorzystanie metody S.M.A.R.T?7,
¢ Wybranie wariantow planistycznych dla kazdego obszaru problematycznego.

¢ Analiza kosztéw i korzysci wariantéw planistycznych.

236 Kierunek klimatozaleznosci - dziatanie wptywa negatywnie na klimat lub klimat wptywa negatywnie na dziatanie lub zadne
z powyzszych tj. dziatanie klimatoniezalezne.

237 S,M.A.R.T - Skonkretyzowany (Specific), Mierzalny (Measurable), Osiggalny (Achievable), Istotny (Relevant), Okreslony
w czasie (Time-bound)

Strona 246 z 263



Fundusze ﬁ Panstwowe . . * %
Europejskie W Gospodarstwo Wodne Unia EUI'OpejSka x ¥

; ; Wody Polski S0 odci Y,
Infrastruktura i Srodowisko Qdy-romRe Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

e Sporzadzenie listy dziatan redukujacych ryzyko powodziowe w poszczegdlnych obszarach
dorzeczy.

e Wielopfaszczyznowa priorytetyzacja dziatan.

¢ Analiza skutecznosci i efektywnosci wariantéw planistycznych.

Tym samym juz na etapie przygotowywania ostatecznego zbioru dziatarn w ramach PPSS czy aPZRP
jak réwniez innych dokumentéw strategicznych zostaty przeanalizowane rézne warianty dziatan, ktére
przy niskiej efektywnosci/skutecznosci i/lub nieproporcjonalnosci kosztowej zostaty zastgpione
dziataniami alternatywnymi o wiekszej skutecznosci, prawdopodobienstwie efektywnego wdrozenia
i/lub co najmniej mniejszym ryzyku generowania negatywnych skutkéw w $rodowisku. Dodatkowo
dziatania te podlegajg réwniez analizie w ramach [laPGW, co sprawia, ze docelowo uzyskiwana jest
lista optymalnych inwestycji i dziatan planowanych w szeroko pojetym sektorze gospodarki wodnej,
ktérych wdrozenie pozwoli zrealizowac wiecej niz jeden cel.

Podsumowujac, nie stwierdza sie w Prognozie koniecznosci ani zasadnosci doboru rozwigzan
alternatywnych na poziomie katalogu dziatan krajowych, katalogu dziatan dedykowanych
poszczegdlnym kategoriom waéd ani na poziomie zestawow dziatan przypisanych poszczegdlnym jcw.

8.4 Propozycja metod analizy skutkdow realizacji postanowien 11aPGW
i czestotliwosc jej przeprowadzania

Zgodnie z zapisami ustawy o0o$ (art. 51 ust. 2 pkt 1c), w Prognozie oddziatywania na $Srodowisko nalezy
zamiesci¢ propozycje dotyczacg przewidywanych metod analizy skutkdw realizacji postanowien
ocenianego dokumentu (w tym przypadku projektu [laPGW) oraz czestotliwosci jej przeprowadzania.

Postanowienia 1laPGW, w rozumieniu przywotanego powyzej artykutu ustawy oo0$, to przede
wszystkim zestawy dziatan zaplanowane w celu poprawy lub utrzymania dobrego stanu wadd
powierzchniowych, podziemnych oraz ekosysteméw od wodd zaleznych oraz ustalenia IlaPGW
dotyczace celdw srodowiskowych dla kazdej jew.

Monitorowanie skutkow realizacji ustalen [laPGW oraz weryfikowanie postepéw ich wdrazania
stanowi zasadniczy element kontroli, czy osiggniete zostang cele s$rodowiskowe ustalone
dla poszczegdlnych jednolitych czesci wdd oraz dla obszaréw chronionych, takze przy uwzglednieniu
odstepstw od ich realizacji, zastosowanych na podstawie art. 4 RDW.

Kontrola realizacji postanowien [laPGW - zestawow dziatan powinna odbywa¢ sie zatem na dwdch
ptaszczyznach:

e kontroli efektéw $Srodowiskowych zaproponowanych dziatan poprzez monitorowanie wod oraz
obszaréw chronionych, w celu stwierdzenia czy osiggniete zostaty cele s$rodowiskowe
umozliwiajgce poprawe lub utrzymanie dobrego stanu wéd oraz obszaréw chronionych;

¢ kontroli realizacji/stopnia wdrozenia zaplanowanych dziatan - realizowanej poprzez raportowanie
przez jednostki odpowiedzialne za sprawozdawczos¢, wskazane w [laPGW.

Oba wymienione wyzej elementy reguluje RDW oraz polskie prawodawstwo transponujace zapisy
dyrektywy, tj. ustawa prawo wodne oraz akty wykonawcze do niej.
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Monitoring wéd

Zgodnie z art. 349 ustawy prawo wodne monitoring wéd ma na celu pozyskanie informacji o:

stanie wod powierzchniowych i podziemnych oraz o stanie wdd obszaréw chronionych
na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami oraz oceny osiggania celdw srodowiskowych;

stanie $rodowiska wéd morskich na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami oraz oceny
osiagania celdéw srodowiskowych dla wéd morskich, a takze biezgcej oceny stanu srodowiska wéd
morskich.

Monitoring wéd prowadzony jest zgodnie z ustaleniami RDW i RDSM oraz jest czescig monitoringu
prowadzonego w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). W zaleznoéci od badanego
elementu wadd, rdzne instytucje odpowiadajg za jego prowadzenie:

238

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska?*® odpowiada za:

o prowadzenie badan woéd powierzchniowych w zakresie elementéw biologicznych,
fizykochemicznych oraz chemicznych, w tym substancji priorytetowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 114 (zgodnie z art. 349 ust. 3 ustawy prawo wodne),

o prowadzenie obserwacji elementéw hydromorfologicznych na potrzeby oceny stanu
ekologicznego i potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wéd powierzchniowych (zgodnie z
art.349 ust. 5 ustawy prawo wodne),

o wykonanie badan osadéw dennych rzek i jezior na potrzeby klasyfikacji stanu chemicznego
wod powierzchniowych (zgodnie z art. 349 ust. 6 ustawy prawo wodne),

o wykonanie badan bioakumulacji substancji priorytetowych, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 114, na potrzeby klasyfikacji stanu chemicznego wadd
powierzchniowych, oraz badania stanu ichtiofauny na potrzeby klasyfikacji stanu
ekologicznego lub potencjatu ekologicznego, a dodatkowo, jezeli jest to uzasadnione specyfikg
badan, wykonuje badania i obserwacje, o ktérych mowa w art. 349 ust. 3, 5 i 6 ustawy prawo
wodne (zgodnie z art. 349 ust.7 ustawy prawo wodne).

Panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna odpowiada za prowadzenie badan wdd
powierzchniowych w zakresie elementéw hydrologicznych i morfologicznych oraz przekazuje
wyniki tych badan ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej, PGW WP, wiasciwemu
organowi 10S, wifasciwym organom ochrony przyrody, a takie wszystkim podmiotom
wykonujgcym na zamédwienie tych organéw i podmiotdw prace na potrzeby opracowania oceny
stopnia osiggniecia celow srodowiskowych okreslonych w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61
ustawy prawo wodne, oceny stanu wéd powierzchniowych, oceny stanu wod podziemnych oraz
oceny stanu wod obszaréw chronionych (zgodnie z art. 349 ust. 4 ustawy prawo wodne).

Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna (PIG-PIB) wykonuje badania i ocenia stan wéd podziemnych
w zakresie elementéw fizykochemicznych i ilosciowych; w uzasadnionych przypadkach wtasciwy

238 7a wdrazanie PMS od 1 stycznia 2019 r. jest odpowiedzialny wytgcznie GIOS (art. 4a ust. 1a ustawy z dnia 20 lipca 1991
roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska; Dz.U. z 1991 roku nr 77 poz. 335 ze zm.).
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organ Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonuje uzupetniajgce badania wéd podziemnych
w zakresie elementéw fizykochemicznych (zgodnie z art. 349 ust. 8 ustawy prawo wodne).

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska na podstawie wynikéw badan i obserwacji, o ktérych mowa
powyzej dokonuje oceny stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych dla obszaru wojewddztwa,
z uwzglednieniem wéd przejsciowych i wdéd przybrzeznych jak réwniez oceny stanu wéd na obszarach
dorzeczy.

W mysl rozporzadzenia w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wéd
powierzchniowych i jednolitych czesci wéd podziemnych monitoring jcwp nalezy prowadzi¢ w taki
sposoéb, by mozliwe byto:

¢ zakwalifikowanie jcwp do jednej z pieciu klas jakosci wdd;

e uzyskanie spdjnego i kompletnego obrazu stanu lub potencjatu ekologicznego oraz stanu
chemicznego w kazdym obszarze dorzecza;

¢ ocenienie stanu jcwp w kazdym obszarze dorzecza;

e iloSciowe ujecie czasowej i przestrzennej zmiennosci elementow jakosci oraz parametréw
wskaznikowych dla elementéw biologicznych, hydromorfologicznych, fizykochemicznych
i chemicznych.

Powyzsze zatozenia sg realizowane poprzez prowadzenie pomiardw poziomu i objetosci lub natezenia
przeptywu wdd w zakresie stosownym dla stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego lub stanu
chemicznego oraz poprzez prowadzenie badan grup wskaznikow lub poszczegdinych wskaznikéw
jakosci wad.

W ramach PMS prowadzi sie:

e monitoring diagnostyczny - ustalany na podstawie dokumentacji planistycznych;

e monitoring operacyjny - ustalany na podstawie dokumentacji planistycznych lub wynikéw
monitoringu diagnostycznego;

¢ monitoring badawczy;

¢ monitoring obszaréw chronionych.

Rodzaj prowadzonego monitoringu uzalezniony jest od ztozonosci zidentyfikowanych problemoéw
danej jcwp (presji). Na potrzeby analiz monitoringowych wykorzystywane sg punkty pomiarowo-
kontrolne (ppk) projektowane w ramach PMS jako reprezentatywne dla danej jew. Ustalona przez PMS
sie¢ monitoringowa stanowi¢ bedzie Zrédto danych pozyskiwanych w ciggu catego IV cyklu
planistycznego dla danej jew. Przy wskazywaniu reprezentatywnych ppk uwzgledniane sg aktualne
wykazy jewp oraz obszaréw chronionych.

Zasady organizacji i funkcjonowania PMS prezentowane sg w wieloletnim strategicznym programie
opracowywanym przez GIOS i zatwierdzanym przez ministra wtasciwego ds. klimatu. Program ten jest
wypetnieniem przepisu art. 4a ust. 1 pkt 5 ustawy o 10S. Programy PMS byly uchwalane od 1991 r. na
okresy trzyletnie. Ostatni trzyletni program obejmowat lata 2013-2015. Aktualny program PMS
obowigzuje na lata 2020-2025 i zastepuje program PMS na lata 2016-2020.
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W rozdziale 5 projektu 1laPGW przedstawiono obszerng informacje o zasadach projektowania
monitoringu i wykonywania oceny stanu wéd, bazujgc na stanie prawnym obowigzujgcym na koniec
cyklu planistycznego 2016-2021 wraz ze wskazaniem zmian prawnych w tym okresie oraz
syntetycznym opisem projektu sieci monitoringu na lata 2022-2027, ktéry ostatecznie zatwierdzany
bedzie zgodnie z zasadami PMS.

Rozdziat 15 llaPGW wskazuje informacje dotyczgce czestotliwosci prowadzenia monitoringu substancji
priorytetowych okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 350 ust. 1 ustawy prawo wodne.
Nie zostaty zidentyfikowane konieczne do uwzglednienia inne niz wskazane w rozporzadzeniu
w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wdéd powierzchniowych
i jednolitych czesci wdéd podziemnych zasady, czestotliwos¢ oraz kryteria zmiany czestotliwosci
monitoringu.

D3azac do zapewnienia mozliwie petnego obrazu stanu jcw dokonywane sg zmiany w zakresie zaréwno
liczby jew monitorowanych, jak réwniez zakresu prowadzonego monitoringu. Na cykl planistyczny
objety projektem 1laPGW tj. 2022-2027, planowane jest zwiekszenie liczby punktéw pomiarowo-
kontrolnych w obrebie obszaru dorzecza Swiezej co umozliwi zbadanie rzeczywistego wptywu skutkéw
srodowiskowych  wdrazania zestawdéw dziatan ukierunkowanych na osiggniecie celéw
Srodowiskowych. W trakcie szescioletniego cyklu planistycznego szczegétowe informacje dotyczace
aktualnych wynikéw badari monitoringowych publikowane s3 w ramach PMS i dostepne
dla zainteresowanych. GIOS dokonuje réwniez ocen stanu jcw, ktére wykorzystywane m.in. na
potrzeby przeprowadzenia, w ramach kazdej aktualizacji PGW, oceny stopnia spetnienia celéw
Srodowiskowych jcw oraz postepu w ich osigganiu. Kazda aktualizacja planéw gospodarowania
wodami prezentuje informacje o dokonanych zmianach, aktualizacjach w stosunku do tresci
prezentowanych w dokumencie wyjsciowym (aPGW). Cykl planistyczny 2016-2021 stanowit okres
wprowadzenia szeregu zmian majacych istotny wptyw na tres$¢ llaPGW, uwarunkowania, jak réwniez
podstawowe elementy planistyki gospodarowania wodami tj. wykazy jcw. IlaPGW prezentuje wyniki
dokonanej weryfikacji i aktualizacji uktadu planistycznego tj. nowy wykaz jewp (po weryfikacji i
aktualizacji granic zlewni), jewpd (m.in. odniesienie jcwpd do granic dorzeczy) i zmiany rejestru
obszaréw chronionych. Wprowadzone zmiany majg istotne znaczenie miedzy innymi réwniez dla
dokonywanej w ramach kazdej aktualizacji PGW oceny stopnia osiggniecia celdw srodowiskowych.
Ocena ta stanowi element podsumowujgcy efekt realizacji ustalen aPGW dajgc obraz osiggnietych
rezultatéw w postaci jcw z potwierdzonych osiggnietym celem srodowiskowym.

Kolejnym elementem jest przeprowadzana ocena postepu w osigganiu celdow srodowiskowych
bedacego procesem kontynuowanym w kazdej kolejnej aktualizacji planéw gospodarowania wodami.
Dla zachowania ciggtosci procesu w 1laPGW przedstawiono oceny postepu zaréwno w odniesieniu
do uktadu jednostek planistycznych obowigzujagcego w aPGW (2016-2021) - jako element
sprawozdawczy dla zakonczonego cyklu planistycznego, ale rdwniez dla nowego uktadu jednostek
planistycznych (l1laPGW) co umozliwi ocene postepu w osigganiu celéw w kolejnej aktualizacji planéw
gospodarowania wodami.

Strona 250 z 263



Fundusze R Panistwowe . . .
Europejskie ~ Gospodarstwo Wodne Unla EUI'OpeJSka x ¥

: : Wody Polski bjnosci LT
Infrastruktura i Srodowisko CERROREE Fundusz Spéjnosci Sk

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

Ze wzgledu na charakter ocenianego dokumentu, nastawionego na poprawe stanu $rodowiska waéd
i ekosystemow od wadd zaleznych, w kontekscie prognozowanych oddziatywan na inne komponenty
Srodowiska niz wody, zaprezentowanych w rozdziatach 5-7 niniejszej Prognozy, nalezy przyjac ze
wdrozenie ustalen [laPGW bedzie generalnie pozytywnie wptywato na inne komponenty srodowiska,
w tym na zdrowie i jakos¢ zycia ludzi.

W Prognozie nie zidentyfikowano ryzyka wystgpienia znaczgco negatywnych oddziatywan,
w tym takich ktére wymagatyby zastosowania indywidualnych srodkéw minimalizujacych, czy dziatan
kompensacyjnych - wymagajgcych kontroli na etapie ich wdrazania. Nieliczne zidentyfikowane
potencjalnie negatywne oddziatywania dotycza dziatan technicznych (przedsiewzieé¢ inwestycyjnych
z obszaru gospodarki $ciekowej), maja charakter krotkotrwaty (zwigzany z fazg budowy) i/lub lokalny.

Mozliwosci oraz warunki realizacji przedsiewzie¢ nalezgcych do grupy przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem bedg kazdorazowo
naktadane po przeprowadzeniu procedury wydawania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.
Na etapie indywidualnych ocen oddziatywania na srodowisko, bazujacych na zdecydowanie bardziej
szczegotowych (anizeli ma to miejsce w niniejszej Prognozie) danych dotyczacych lokalizacji,
charakteru, zakresu oraz sposobu realizacji danego przedsiewziecia, okreslany bedzie wptyw
planowanej inwestycji na Srodowisko oraz formutowane whioski
m.in. w zakresie elementéw stanu $rodowiska wymagajgcych kontroli. 1aPGW nie wskazuje ram
realizacji planowanych dziatan a wyznacza kierunki niezbednych do podjecia dziatarn dla osiggniecia
celow srodowiskowych jcw tj. osiggniecie dobrego stanu albo jego utrzymanie w przypadku jcw ktore
ten stan osiggnety.

Tym samym na poziomie dokumentu 1laPGW, nie stwierdza sie koniecznosci rozszerzenia zakresu
monitorowanych elementéw poza zakres opisanych powyiej elementéw monitoringu wad
i obszaréw chronionych.

Prowadzony monitoring PMS i wykonywane na jego podstawie analizy i oceny wskazujace
m.in. osiggniecie celéw srodowiskowych to elementy pozwalajgce na uzyskanie informacji dotyczacych
efektédw wdrozenia ustalen plandéw gospodarowania wodami.

Wsrdd ustalen [laPGW na szczegblng uwage zastugujg ustalenia celéw srodowiskowych z odstepstwem
z art. 4 ust 7 RDW, tj. jew w przypadku ktérych pogorszenie stanu wéd lub uniemozliwienie osiggniecia
celéw srodowiskowych jest wynikiem dokonywanych nowych zmian w charakterystyce fizycznej jcwp,
zmian poziomu jewpd lub nowych zréwnowazonych form dziatalnosci gospodarczej cztowieka, a wiec
realizacjg inwestycji/projektéw o potwierdzonym w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych negatywnym oddziatywaniu na cele srodowiskowe jcw. Zgodnie ze stanem
prawnym obowigzujgcym w Polsce od 1 stycznia 2018 r., wydanie zgody wodnoprawnej lub decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest mozliwe nawet w przypadku, gdy dane przedsiewziecie
pogarsza stan wdéd lub uniemozliwia osiggniecie celu srodowiskowego jew - pod warunkiem,
ze spetnione sg przestanki wskazane w art. 68 pkt. 1, 3 i 4 ustawy prawo wodne. Natomiast element
PGW stanowi wykaz planowanych inwestycji lub dziatart mogacych wptyngé na mozliwos¢ osiggniecia
celéw srodowiskowych (Wykaz Inwestycji i Dziatan - zatacznik nr 6) (art. 323 oraz art. 318 ust. 1 pkt 22
ustawy prawo wodne). Kazda z inwestycji uwzgledniona w Wykazie Inwestycji i Dziatan poddawana
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jest szczegdétowym analizom na etapie przeprowadzanych postepowan administracyjnych
(poza zakresem [1laPGW), w ramach, ktérych doprecyzowane sg warunki realizacji danego
przedsiewziecia wraz z okresleniem sposobdéw monitoringu realizacji tych inwestycji.

Proponuje sie uwzglednienie w ramach projektowanej sieci monitoringu zapewnienia mozliwosci
pozyskania danych monitoringowych dla jcw z ustanowionymi odstepstwami z art. 4. RDW
dla potwierdzenia zmian zachodzacych w tych jew wraz z rzeczywistym oddziatywaniem realizowanych
inwestycji o potwierdzonym potencjalnym negatywnym oddziatywaniu na cele $rodowiskowe jcw
(Wykaz inwestycji i dziatan).

Monitoring obszaréw chronionych

Ocene realizacji celéw (wodno)srodowiskowych w zakresie obszaréw chronionych realizujg jednostki
petnigce nadzér nad danym obszarem, wykorzystujgc dostepne dane w postaci planéw ochrony,
planéw zadan ochronnych, wynikéw PMS w zakresie siedlisk przyrodniczych i gatunkéw wymienionych
w zatgcznikach Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej, a takze danych literaturowych oraz innych opracowan
i ekspertyz.

Plany ochrony i plany zadan ochronnych

Zgodnie z art. 18 ustawy o ochronie przyrody dla parkéw narodowych, rezerwatow przyrody oraz
parkdéw krajobrazowych sporzadza sie plany ochrony. Kluczowym ich elementem jest charakterystyka
i ocena stanu przyrody, ktéra wraz z identyfikacjg zagrozen stanowi podstawe do opracowania dziatan
ochronnych, w tym dziatan majacych na celu realizacje celéw (wodno)srodowiskowych obszaréw
przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkow, dla ktdrych utrzymanie lub poprawa stanu wéd
jest waznym czynnikiem w ich ochronie. W przypadku obszaréw Natura 2000, zgodnie z art. 28 ustawy
o ochronie przyrody sporzadza sie plan zadan ochronnych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000 (obejmuje on m.in. zgromadzenie, zweryfikowanie i uzupetnienie informacji
0 obszarze i przedmiotach ochrony, ocene ich stanu w oparciu o parametry wykorzystywane w
monitoringu przyrody realizowanym w ramach PMS, ustalenie celéw dziatan ochronnych oraz
ustalenie dziatan ochronnych, w tym wskazanie dziatan zapewniajgcych monitoring osiggniecia celéw,
w celow tym (wodno)srodowiskowych obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw,
dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu waéd jest waznym czynnikiem w ich ochronie.

Plany ochrony sporzadzane sg na okres 20 lat, plany zadan ochronnych natomiast - 10 lat.

Monitoring przyrody w ramach PMS$

Zgodnie z art. 112 ustawy o ochronie przyrody, implementujgcej zapisy Dyrektywy 92/43/EWG
w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy Siedliskowej)
oraz Dyrektywy 79/409/EWG w sprawie ochrony dziko zyjgcych ptakéw (tzw. Dyrektywy Ptasiej)
do obowigzkéw Pafstwowego Monitoringu Srodowiska nalezy prowadzenie monitoringu
przyrodniczego réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;j.
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Poza siecig Natura 2000 w monitoringu przyrody uwzgledniono réwniez obszary przeznaczone
do ochrony siedlisk lub gatunkéw, gdzie utrzymanie lub poprawa stanu wéd jest waznym czynnikiem
w ich ochronie wyznaczone na podstawie RDW.

Podobnie jak w przypadku monitoringu wod, w zakresie przyrody zasady organizacji i funkcjonowania
PMS prezentowane s3 w wieloletnim strategicznym programie opracowywanym przez GIOS
i zatwierdzanym przez ministra witasciwego ds. klimatu. Program ten jest wypetnieniem przepisu
art. 4a ust. 1 pkt 5 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Programy PMS byty uchwalane od 1991 r.
na okresy trzyletnie. Ostatni trzyletni program obejmowat lata 2013-2015. Aktualny program PMS
obowiazuje na lata 2020-2025 i zastepuje program PMS na lata 2016-2020.

Monitoring obejmuje m.in.:

e Monitoring ptakéw - Monitoring Ptakow Polski (MPP) obejmuje monitoring gatunkéw legowych,
przelotnych oraz zimujacych. Jego celem jest zapewnienie informacji o stanie populacji wybranych
gatunkéw ptakow w Polsce dla potrzeb oceny skutecznosci metod ochronnych, jak rowniez
zgromadzenie danych niezbednych do wypetnienia obowigzkdw sprawozdawczych wynikajgcych
z Dyrektywy Ptasiej. Monitoring opiera sie na metodykach dostosowanych do specyfiki
monitorowanej grupy lub gatunku.

e Monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych - obejmuje siedliska przyrodnicze i gatunki
wymienione w zatacznikach Dyrektywy Siedliskowej, a takze rzadkie lub szczegdlnie narazone
na wyginiecie w skali kraju gatunki roslin. Ma na celu okreslenie stanu zachowania
monitorowanych typow siedlisk przyrodniczych, gatunkéw zwierzat i gatunkéw roslin w skali
w regiondw biogeograficznych: morskiego, alpejskiego i kontynentalnego. Podobnie jak
w przypadku monitoringu ptakéw opiera sie na metodykach dostosowanych do specyfiki
monitorowanego siedliska lub gatunku. Wyniki wykorzystywane s3 w zarzadzaniu obszarami
Natura 2000 oraz do oceny skutecznosci dziatarn ochronnych.

Poszczegdlne elementy przyrody, w tym monitoring ptakdw, siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéow
monitorowane sg w cyklach niezaleznych od cyklu planistycznego planéw gospodarowania wodami.

Monitorowanie realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami

Monitorowanie realizacji dziatan ujetych w 11aPGW regulujg zapisy art. 328 ustawy prawo wodne.
Zgodnie z cytowanym artykutem minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej jest odpowiedzialny
za monitorowanie realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami. W tym celu:

e Wody Polskie;

e wojewodowie;

¢ marszatkowie wojewddztw;

e wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast;

w zakresie swojej wtasciwosci, sporzadzajg roczne sprawozdania z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami i przekazujg ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej
w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego.
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Natomiast sposéb sprawozdawania reguluje Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatart zawartych w
planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
i programie ochrony wod morskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2390).

W zatgczniku 1 do ww. rozporzadzenia przedstawiono zakres informacji przekazywanych
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, wojewoddw, marszatkdow wojewddztw,
wojtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast i dyrektoréw urzedéw morskich w rocznych
sprawozdaniach z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy.

S3 to:

ogdlne informacje dotyczace podmiotu odpowiedzialnego za realizacje dziatania

informacje dotyczgce dziatania:

o O O O

o O O O O O O O

Obszar dorzecza, ktérego dotyczy dziatanie;

Nazwa jednolitej/ych czesci wod objetej/ych dziataniem;
Kod jednolitej/ych czesci wod objetej/ych dziataniem;
Lokalizacja dziatania, a w przypadku dziatania o charakterze punktowym - wspétrzedne
geograficzne w uktadzie WGS84;

Kategoria dziatania;

Grupa dziatania;

Nazwa dziatania;

Rodzaj dziatania (podstawowe/uzupetniajace);

Opis dziatania;

Wskaznik stopnia realizacji dziatania;

Planowany koszt realizacji dziatania (w zt);

Catkowity koszt realizacji dziatania wedtug stanu faktycznego w podziale na lata realizacji
dziatania (w zt);

Harmonogram realizacji dziatania wedtug planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza;

Zrédto finansowania dziatania ($rodki krajowe/$rodki europejskie, w tym nazwa programu,
jezeli dotyczy/inne srodki - podac jakie);

Kwota dofinansowania realizacji dziatania ze srodkéw europejskich w podziale na lata realizacji
dziatania;

Status realizacji dziatania wedtug stanu na dzied 31 grudnia roku, ktdrego dotyczy
sprawozdanie (nierozpoczete, w trakcie przygotowania, w trakcie realizacji, zakonczone);
Informacja czy realizacja dziatania jest zgodna z harmonogramem realizacji dziatania;
Informacja, czy wystepuj g opdznienia w realizacji dziatania;

Informacja o przyczynach opdzinien (finansowe/organizacyjne/legislacyjne/inne przyczyny -
podac jakie);
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o Informacja o podjetych dziataniach zaradczych.
e status realizacji dziatania:

Zaawansowanie prac w stosunku do harmonogramu realizacji dziatania (w %);
Data rozpoczecia realizacji dziatania;

Termin zakonczenia/przewidywany termin zakoniczenia realizacji dziatania;

O O O O

Opis stanu realizacji dziatania wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie;

o Dodatkowe uwagi.

Coroczne sprawozdania z wykonanych dziatan, zawartych w 11aPGW, stanowi¢ bedg podstawe do
zweryfikowania stopnia realizacji 11aPGW, w powigzaniu z wynikami monitoringu, prowadzonego
w ramach PMS. Weryfikacja realizacji niniejszej Prognozy nastgpi réwniez w trakcie przegladu
istotnych problemdéw gospodarki wodnej i opracowania innych dokumentacji planistycznych
sporzadzanych na potrzeby kolejnej aktualizacji Planu dla kazdego obszaru dorzecza.

Prognoza oraz wnioski ptynace z przeprowadzonych na potrzeby jej opracowania analiz ocennych
pozostaja bez wptywu na zakres monitoringu realizacji dziatan zawartego w projekcie llaPGW.

W zestawach dziatan stanowigcych zatacznik do 11aPGW dla kazdego dziatania okreslony zostat zakres
rzeczowy, wskaznik oceny postepu we wdrazaniu oraz skutecznosci wdrozenia, ktére stanowig
podstawowe informacje niezbedne w procesie monitorowania statusu wdrozenia postanowien
[laPGW. Zatgcznik 5 do projektu laPGW okresla m.in. harmonogram realizacji poszczegdlnych dziatan
jak réwniez jednostki odpowiedzialne za wdrozenie oraz sprawozdawczosé.

Z uwagi na to, iz w Prognozie nie stwierdzono koniecznos$ci/zasadnosci proponowania rozwigzan
alternatywnych w stosunku do tych zaproponowanych w projekcie 11aPGW (uzasadnienie znajduje sie
w rozdziale 8.3 Prognozy) nie zmienia sie katalog dziatart ani zbudowane na jego podstawie zestawy
dziatan dla poszczegdlnych kategorii wdd, tym samym nie zmienia sie zakres rzeczowy potwierdzajgcy
status ich realizacji. Prognoza i wnioski z niej ptyngce nie majg rowniez wptywu na zagadnienia
organizacyjno-prawne dotyczace podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje dziatan ujetych
w dokumencie [laPGW oraz sprawozdawczo$¢ w zakresie postepdw ich wdrazania.
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